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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

SZRP _ Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

NATO — North Atlantic Treaty Organization - Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

MON - Ministerstwo Obrony Narodowej

Sekretarz Stanu _  Sekretarz Stanu ds. Spotecznych i Profesjonalizacji w MON

DK MON — Departament Kontroli MON

DKadr MON — Departament Kadr MON

DB MON - Departament Budzetowy MON

DP MON - Departament Prawny MON

DT MON - Departament Transformacji MON

SG WP - Sztab Generalny Wojska Polskiego

IWsp SZ — Inspektorat Wsparcia SZ

IWSZdr - Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia

ZOiU - P1 - Zarzad Organizacji i Uzupetnien - P1 SGWP

ZSzkol - P7 -  Zarzad Szkolenia - P7 SG WP

NSR - Narodowe Sity Rezerwowe

WAM - Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

WSzw - Wojewoddzki Sztab Wojskowy

WKU - Wojskowa Komenda Uzupetnien

Uisw - uzbrojenie i sprzet wojskowy



n WPROWADZENIE

Kontrola nr P/10/086 - Stan profesjonali-
zacji Sit Zbrojnych RP na przykfadzie wybra-
nych jednostek wojskowych zostata przepro-
wadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontro-
li, zgodnie z sugestig Komisji Obrony Narodo-
wej Sejmu RP.

B Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatant Ministra
Obrony Narodowej i dowddcéw jednostek
wojskowych, podejmowanych w ramach pro-
cesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych, w szcze-
golnosci wynikajacych z ,Programu profesjo-
nalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010™".

B Cele czastkowe

1. Ocena zmian struktury kadrowej i organi-
zacyjnej Sit Zbrojnych RP w aspekcie ich
profesjonalizaciji.

2. Ocena uzawodowienia Sit Zbrojnych oraz
modyfikacji systemu ich uzupetniania.

3. Ocena opracowania i wdrozenia systemu
szkolenia odpowiedniego do potrzeb pro-
fesjonalizowanych Sit Zbrojnych RP.

4. Ocena wyposazenia Sit Zbrojnych w sprzet
i uzbrojenie w kontekscie ich profesjonali-
zacji.

I Podstawa prawna

Kontrole przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, zgodnie z kryteria-
mi okreslonymi w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

T Niepublikowany. ,Program profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010"
stanowi zatacznik do protokotu ustalen z posiedzenia
Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r.

2 Dz U.z2012r., poz. 82.

B Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg objeto w szczegdlnosci proces
uzawodowienia Sit Zbrojnych oraz zmiany ich
struktury, utworzenie Narodowych Sit Rezer-
wowych (NSR), opracowanie i wdrozenie sys-
temu szkolenia Sit Zbrojnych, stan uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, a takze infrastruktury
oraz opracowanie systemu prawnego umoz-
liwiajacego ww. przemiany.

B Zakres podmiotowy kontroli

Kontrola objeto Ministerstwo Obrony Na-
rodowej (w tym Sztab Generalny Wojska Pol-
skiego) oraz 14 jednostek wojskowych, stano-
wigcych optymalna reprezentacje Sit Zbroj-
nych, zlokalizowanych na obszarze catego
kraju, na ré6znych poziomach struktury dowo-
dzenia, z tego: 3 brygady i flotylle okretow,
4 puiki, 2 bataliony, 2 wojewd6dzkie sztaby
wojskowe i 2 osrodki szkolenia poligonowe-
go. Wykaz jednostek objetych kontrola i ich
dowo6dcow przedstawiono w zatgczniku nr 2
na str. 37 Informacji.

[ Okres objety kontrolg

Badaniem kontrolnym objeto przedsie-
wziecia zrealizowane w okresie od 1 stycz-
nia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r., z uwzgled-
nieniem dziatan i zdarzen zaistniatych przed
i po podanym okresie, a majacych bezposred-
ni zwigzek z zagadnieniami bedacymi przed-
miotem kontroli.
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PX] Ocena kontrolowanej dziatalnosci

B Ocenaogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozy-
tywnie, pomimo stwierdzonych niepra-
widtowosci?, dziatalnos¢ Ministra Obrony
Narodowej w zakresie profesjonalizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W ocenie NIK, zrealizowane dotychczas
przedsiewziecia, w szczegblnosci opracowa-
nie i wdrozenie systemu prawnego umozli-
wiajacego uzawodowienie i funkcjonowanie
profesjonalnych Sit Zbrojnych oraz opracowa-
nie i wdrozenie nowego systemu szkolenia,
stworzyty podstawe do dalszego ich rozwoju.

Kontrola wykazata jednak istotne niepra-
widtowosci. Najwazniejsze z nich to niepet-
ne ukompletowanie jednostek wojskowych
w zotnierzy i sprzet, brak stabilnej koncep-
¢ji tworzenia Narodowych Sit Rezerwowych,
opdznienia w przygotowaniu i wdrozeniu nie-
ktérych programéw szkolenia, zmniejszajaca
sie funkcjonalnos¢ garnizonowej bazy szko-
leniowej oraz zty stan techniczny uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. Najwyzsza Izba Kontro-
li stwierdzita ponadto, iz konsekwencjg zanie-
chania powotywania do stuzby i szkolenia zot-
nierzy z poboru byta utrata ciagtosci przygo-
towywania rezerw mobilizacyjnych.

Oceny kontrolowanych jednostek

Pozytywnie oceniono realizacje zadan
przez szefa WszW w Szczecinie. Pozytywnie,
pomimo stwierdzonych uchybien, oceniono
dziatalnos¢ dowddcéw: 21 Brygady Strzelcow
Podhalanskich w Rzeszowie, 32 Bazy Lotnic-
twa Taktycznego w tasku, 5 Batalionu Dowo-
dzenia w Krakowie, Osrodka Szkolenia Poli-

3 Standardy kontroli NIK przewidujg czterostopniowg
skale ocen kontrolowanej dziatalnosci: ocena pozy-
tywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena
pozytywna z nieprawidtowosciami i ocena negatyw-
na (Podrecznik kontrolera, cz. A.2.15.3. Standardy spra-
wozdawcze kontroli, str. 22).

gonowego Wojsk Ladowych w Nowej Debie,
56 Putku Smigtowcéw Bojowych w Inowro-
ctawiu, 5 Putku Inzynieryjnego w Szczecinie-
Podjuchach, 34 Brygady Kawalerii Pancernej
i Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk La-
dowych w Zaganiu oraz szefa Wojewddzkie-
go Sztabu Wojskowego w Poznaniu. Pozy-
tywnie, pomimo nieprawidtowosci, oceniono
dziatalno$¢ Ministra Obrony Narodowej oraz
dowddcdw nastepujacych jednostek wojsko-
wych: 18 Batalionu Powietrznodesantowego
w Bielsku-Biatej, 69 Putku Przeciwlotniczego
w Lesznie, 8 Flotylli Obrony Wybrzeza w Swi-
noujsciu i 5 Putku Artylerii w Sulechowie.

Szczegdbtowe informacje na temat ocen
i nieprawidtowosci stwierdzonych w poszcze-
golnych jednostkach przedstawiono w zatacz-
niku nr 3 na str. 39.

I Oceny czastkowe

Zmiany struktury organizacyjnej Sit Zbrojnych
RP w aspekcie ich profesjonalizacji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytyw-
nie opracowanie, w krétkim okresie, systemu
prawnego umozliwiajgcego profesjonaliza-
cje Sit Zbrojnych. Zmiany zostaty wprowadzo-
ne poprzez trzyetapowa nowelizacje ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej’, dwukrotng nowelizacje ustawy z dnia
11 wrzesdnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych’, nowelizacje ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowa-
niu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej®
oraz uchwalenie ustawy z dnia 9 pazdzierni-
ka 2009 r. o dyscyplinie wojskowej’”. Znacznie
gorzej przebiegato natomiast przygotowy-
wanie i wydawanie na potrzeby profesjona-
lizacji Sit Zbrojnych innych aktéw prawnych,

Dz.U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.
Dz.U.z2010r.Nr 90, poz. 593 ze zm.
Dz.U.z2010r. Nr 206, poz. 1367 ze zm.
Dz. U.Nr 190, poz. 1474.

N o u »



tj. rozporzadzen Rady Ministrow oraz rozpo-
rzadzen, zarzadzen i decyzji Ministra Obrony
Narodowej (140 aktéw prawnych wykonaw-
czych i ponad 20 zarzadzen i decyzji organi-
zacyjnych).

Stwierdzone przez NIK w tym zakresie nie-
prawidtowosci dotyczyty wydania przez Mini-
stra Obrony Narodowej 51, sposréd 140 aktow
wykonawczych, w terminie od 1,5 do 21 mie-
siecy po wyjsciu w zycie ustaw, na podstawie
ktérych je wydano®.

Terminowe opracowanie tych aktow,
a tym bardziej ich wdrozenie, ale réwniez re-
alizacja inwestycji mieszkaniowych, biuro-
wo-sztabowych i szkoleniowych na potrze-
by zwigzane z profesjonalizacja Sit Zbrojnych,
okazato sie w zaplanowanym okresie 2 lat nie-
realne.

[szerzej w rozdziale 3.2.1, na str. 15 Informacji]

Uzawodowienie Sit Zbrojnych
oraz modyfikacja systemu ich uzupetniania

NIK ocenia pozytywnie przeksztatcenie
w grudniu 2008 r. stanowisk zotnierzy zasad-
niczej stuzby wojskowej na stanowiska sze-
regowych zawodowych, a takze sukcesyw-
ne ograniczanie poboru w latach 2008-20009,
az do catkowitego zwolnienia zotnierzy z po-
boru, stanowigce istote uzawodowienia Sit
Zbrojnych RP. Nalezy podkresli¢, ze zwolnie-
nie do rezerwy ostatnich 150 zotnierzy zasad-
niczej, obowiagzkowej stuzby wojskowej nasta-
pito w dniu 4 sierpnia 2009 r., tj. na 4 miesigce
przed ustalonym terminem.

Pierwszym skutkiem uzawodowienia Sit
Zbrojnych, wynikajacym ze zwolnienia zotnie-
rzy z poboru, byt znaczny spadek ich liczeb-

8 Stanna1grudnia2011r. Zgodniez§ 127§ 141 ,Zasad
techniki prawodawczej”, wprowadzonych rozporza-
dzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. (Dz. U.Nr 100, poz. 908), akt wykonawczy powi-
nien wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy,
na podstawie ktorej jest on wydawany.

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

nosci - ze 130.231 zotnierzy®, petniacych czyn-
ng stuzbe wojskowa w dniu 1 stycznia 2008 r.,
do 97.714 zotnierzy w dniu 30 kwietnia 2011 r.,
tj. 0 32.517 zotnierzy (25%). Osiggniety stan
osobowy byt zgodny ze stanem docelowym,
okreslonym w zarzadzeniu Ministra Obro-
ny Narodowej Nr 0-2/MON z dnia 8 marca
2010 r."° tj. 100 tys. zotnierzy. Jednakze kon-
trola wykazata niskie stany osobowe zotnierzy
w jednostkach wojskowych objetych kontro-
l3. Rdwniez faktyczna struktura etatowa jed-
nostek odbiegata znaczaco od prawidtowej.
Oznaczato to, iz pomimo ze ogdlna liczeb-
nosc Sit Zbrojnych zblizona jest do planowej,
to wiele jednostek nie jest jeszcze ukomple-
towanych w stopniu umozliwiajagcym petng
realizacje zadan. Zostang one w przysztosci
uzupetnione zotnierzami z jednostek likwi-
dowanych badz przeksztatcanych w mniej-
sze struktury. W ocenie NIK, sytuacja ta zo-
stata spowodowana przyspieszeniem proce-
su uzawodowienia Sit Zbrojnych, w stosunku
do pierwotnych zamierzen, co uniemozliwito
witasciwe przygotowanie zmian strukturalno-
organizacyjnych w tym zakresie.

Zaprzestanie powotywania poborowych
do stuzby wojskowej spowodowato rowniez
utrate ciagtosci przygotowania rezerw mo-
bilizacyjnych. Do dnia zakonczenia kontroli
nie wdrozono dziatan majacych przeciwdzia-
ta¢ temu niekorzystnemu zjawisku. Posiadane
obecnie rezerwy mobilizacyjne sa wprawdzie
stosunkowo duze, ale bedg sie systematycz-
nie zmniejszac.

9 Stany liczebne Zotnierzy ustalone w oparciu o infor-
macje Departamentu Kadr MON i Zarzadu Organizacji
i Uzupetnien - P1 SG WP.

10 Zat. nr 49 do ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 2009-2018" wprowa-
dzonego w zycie zarzadzeniem Nr 0-2/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 8 marca 2010 . (niepubliko-
wane, objete klauzulg TAJNE) przewidywat osiggniecie
stanu 100 tys. zotnierzy. Faktyczny stan Sit Zbrojnych
byt 0 2.286 zotnierzy nizszy, jednak réznica ta miesci
sie w amplitudzie standardowych, okresowych zmian
stanow osobowych.
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Narodowe Sity Rezerwowe miaty by¢
utworzone i utrzymywane na potrzeby re-
agowania kryzysowego, jak rowniez wzmoc-
nienia jednostek wojskowych w sytuacjach
potrzeby ich uzycia do dziatan poza granica-
mi panstwa'". Ich liczebnos¢ okreslona zostata
na 20.000 zotnierzy i miata by¢ osiggnieta do
konca 2010 r. Ze wzgledu na kryzys finanso-
wy, osiggniecie powyzszych wielkosci przesu-
nieto o jeden rok, tj. do korica 2011 .

Proces tworzenia Narodowych Sit Rezer-
wowych odbiegat od ww. zatozeA. W Il po-
towie 2010 r., w pierwszym okresie naboru
do NSR, przydziaty kryzysowe nadano 2.997
zotnierzom, co stanowito 30% planu (10.000).
Do 30 kwietnia 2011 r. przydziaty kryzyso-
we nadano 7.173 Zotnierzom, tj. 36% planu
(19.900); do 30 czerwca 2011 r. - 9440 zotnie-
rzom (47%) i do 31 grudnia 2011 r. - 13.395 Zot-
nierzom (67%).

Stworzony system motywacyjny dla zot-
nierzy NSR oraz ich pracodawcéw obejmo-
wat ochrone uprawnien pracowniczych, po-
moc edukacyjng, $wiadczenia zdrowotne,
naleznosci finansowe, swiadczenia w natu-
rze oraz czynniki podnoszace prestiz stuzby
w NSR. Okazat sie on jednak nieskuteczny,
gdyz nie zapewnit niezbednej liczby zotnie-
rzy o wymaganych kwalifikacjach. Przyczyni-
to sie do tego przeznaczenie mniejszych, niz
planowano, srodkéw na promocje profesjona-
lizacji oraz obawy ewentualnych kandydatow
do NSR przed utrata pracy, wskutek udziatu
w ¢wiczeniach.

Narodowe Sity Rezerwowe tworzono po-
przez nadawanie zotnierzom przydziatéw
~Kryzysowych” na aktualnie nieobsadzone,
w poszczegolnych jednostkach, stanowiska

" Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata
2008-2010" - str. 4.

12 Aneks nr 1 do ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 2007-2012", wprowa-
dzony zarzadzeniem Nr Pf-5/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 16 kwietnia 2009 .

zotnierzy zawodowych, wedtug odgornie na-
rzuconego limitu. Tym samym zotnierze NSR
przypisani zostali do ré6znych pododdziatow
badz komérek organizacyjnych jednostek
wojskowych. W ocenie NIK, wptywato to na
efektywnosc szkolenia i zgrywania poszcze-
go6lnych pododdziatow oraz mozliwos¢ na-
tychmiastowego uzycia zotnierzy NSR w sy-
tuacjach kryzysowych. Jednoczesnie zajecie
etatow zotnierzy zawodowych przez zotnie-
rzy NSR uniemozliwiato prawidtowe ukom-
pletowanie jednostek zotnierzami stuzby
czynnej, w przypadku pozyskania wtasciwych
kandydatéw. Takie postepowanie poprawiato
formalnie stan ukompletowania jednostek,
nie zwiekszato jednak ich zdolnosci do reali-
zacji zadan.

[szerzej w rozdziale 3.2.2, na str. 19 Informacjil

Opracowanie i wdrozenie systemu
szkolenia odpowiedniego do potrzeb
profesjonalizowanych Sit Zbrojnych RP

Szef Sztabu Generalnego WP w dniu
14 kwietnia 2008 r. polecit opracowanie pro-
gramoéw szkolenia podstawowego, specja-
listycznego i pododdziatéw zawodowych
w terminie do 31 pazdziernika 2008 r. W wyni-
ku kontroli stwierdzono jednak, ze cztery pro-
gramy opracowano z opoznieniem od 8 do
11 miesiecy, w tym szczegdlnie istotny ,Pro-
gram szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych
RP” - z opbznieniem 8 miesiecy. Skutkowato
to m.in. realizacja szkolenia, w niektoérych jed-
nostkach, wedtug dotychczas obowiazujace-
go 18-miesiecznego cyklu, a w rezultacie ni-
ska znajomoscia, przez osoby za nie odpowie-
dzialne, nowych dokumentéw dotyczacych
szkolenia wojsk®.

13 Ustalenia kontroli przeprowadzonej w 2010 r. przez
Zarzad Szkolenia P7 Sztabu Generalnego WP w 7
Brygadzie Obrony Wybrzeza w Stupsku, 6 Brygadzie
Powietrznodesantowej (od lipca 2010 r. - 6 Brygadzie
Desantowo-Szturmowej) w Krakowie i w 1 Putku Spe-
cjalnym w Lublincu.



NIK zwrdcita uwage na fakt, ze mozliwo-
$ci petnego realizowania programéw szkole-
nia zapewniono wytacznie jednostkom i pod-
oddziatom wydzielonym do zadan sojuszni-
czych. Przyktadowo w 2009 r. niezbedne za-
bezpieczenie logistyczne otrzymato 40%
jednostek wojskowych. Pozostatym 60% jed-
nostek umozliwiono jedynie podtrzymywa-
nie posiadanych juz umiejetnosci i nawykow.
Skutkiem powyzszego byta znacznie nizsza in-
tensywnosc szkolenia zotnierzy Wojska Polskie-
go w poréwnaniu do $redniej dla pozostatych
krajéw NATO.

[szerzej w rozdziale 3.2.3, na str. 23 Informacji]

Wyposazenie Sit Zbrojnych w sprzet
i uzbrojenie w kontekscie
ich profesjonalizacji. Infrastruktura

Minister Obrony Narodowej nie zapew-
nit spéjnosci realizowanego procesu pro-
fesjonalizacji z trwajacym od lat procesem
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych. Byto
to - w ocenie NIK - istotne, poniewaz celem
przyjetego przez Rade Ministréw ,Programu
profesjonalizacji” majg by¢ zawodowi, wy-
szkoleni zotnierze, wyposazeni w nowoczesne
uzbrojenie i sprzet wojskowy. Tylko bowiem
skorelowanie proceséw zmian jakosciowych
w zakresie kadry, szkolenia i wyposazenia po-
zwoli na istotny wzrost zdolnosci Sit Zbroj-
nych RP do realizacji ich konstytucyjnych za-
dan oraz optymalne wykorzystanie przezna-
czanych na ten cel srodkow.

W odniesieniu do znajdujacego sie obec-
nie na wyposazeniu jednostek sprzetu i uz-
brojenia wojskowego (UiSW) stwierdzono po-
gtebiajacy sie proces ich zuzycia. Opdzniona
realizacja programéw modernizacyjnych po-
wodowata koniecznos¢ przedtuzenia doce-
lowej normy eksploatacji sprzetu. Jednocze-
$nie potrzeby w zakresie remontow uzbroje-
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nia i sprzetu, w celu odtwarzania sprawnosci
i resurséw technicznych", zrealizowano za-
ledwie w 48%, co spowodowato powstanie
na koniec 2010 r. tzw. nawisu remontowego
w liczbie 1.271 jednostek sprzetowych zasad-
niczego UiSW.

Proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych na-
trafit rowniez na bariery w postaci brakow
i zaniedban w zakresie infrastruktury szko-
leniowej i kwaterunkowej. Pomimo podje-
Cia dziatan naprawczych, niedofinansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych powodowato
wydtuzenie okresu ich realizacji i narastanie
potrzeb remontowych, zwtaszcza w zakresie
infrastruktury szkoleniowej. Brak odpowied-
niej liczby obiektow szkoleniowych, w tym
strzelnic, utrudniat realizacje procesu szkole-
nia oraz zwiekszat jego koszty. Problem reali-
zacji ustawowych uprawnien zotnierzy zawo-
dowych do zakwaterowania na czas petnienia
stuzby wojskowej zostat rozwigzany w drodze
wprowadzenia, z dniem 1 lipca 2010 r., S$wiad-
czenia mieszkaniowego®.

[szerzej w rozdziale 3.2.4, na str. 25 Informacji]

E¥] Uwagi koricowe i wnioski

W 14 wystgpieniach pokontrolnych do
kierownikéw skontrolowanych jednostek
wojskowych sformutowano facznie 52 wnio-
ski w celu wyeliminowania stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci. Dotyczyty one
przede wszystkim niskiego stanu ukomple-
towania jednostek zotnierzami stuzby czyn-

14 Resurs (ang: resource - zaséb) - ustalona teoretycznie
lub doswiadczalnie miara zdolnosci uzytkowej urza-
dzenia, wyrazona w odpowiednich dla tego urza-
dzenia jednostkach. Przyjmuje sie, ze w tym okresie
zagwarantowane jest bezpieczenstwo i sprawnosc
eksploatacji. Przewaznie resurs okresla sie w godzinach
pracy urzadzenia. Dla pojazdéw resurs okreslany jest
,przebiegiem”, czyli liczba przejechanych kilometréw.
Natomiast dla statkéw powietrznych resurs okresla sie
w godzinach badz latach.

15 Na mocy ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28,
poz. 143).
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nej badz zotnierzami NSR (problem dotyczyt
13 z 14 jednostek), nieprawidtowosci w reali-
zacji szkolenia, w tym ich niskiej efektywnosci
oraz zbyt duzej absencji w trakcie szkolen i na
sprawdzianach sprawnosci fizycznej (9 jedno-
stek), nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu
nadgodzin oraz udzielaniu za nie czasu wol-
nego (5 jednostek), stanu ukompletowania
w sprzet i uzbrojenie (4 jednostki) oraz pro-
bleméw z ochrong jednostek (3 jednostki).
Kierownicy wszystkich skontrolowanych jed-
nostek, w tym Minister Obrony Narodowej,
poinformowali o przyjeciu wnioskéw do reali-
zagji.

[szerzej w rozdziale 4.2, na str. 33 Informacji]

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawi-
dtowosci Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do
Ministra Obrony Narodowej o zintensyfiko-
wanie dziatan w celu:

- mozliwie szybkiego i petnego ukompleto-
wania jednostek wojskowych,

- budowania Narodowych Sit Rezerwowych
jako formacji samodzielnej i zdolnej do re-
alizacji zadan,

- opracowania i wdrozenia nowego systemu
przygotowania rezerw na wypadek wojny.
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EX] Uwarunkowania

Istotg profesjonalizacji Sit Zbrojnych jest
ich uzawodowienie, determinujace prze-
ksztatcenia w innych obszarach funkcjono-
wania Sit Zbrojnych, w tym przede wszystkim
w dziedzinie uzbrojenia, wyposazenia, szko-
lenia i zakwaterowania. Profesjonalizacja jest
procesem ciggtym, gdyz Sity Zbrojne musza
stale dostosowywac sie do zmieniajacych sie
wymogow, tak aby realizowad podstawowe
cele stojace przed nimi, tj. obrone terytorium
RP i realizacje zadan wynikajacych z cztonko-
stwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Uza-
wodowienie Sit Zbrojnych w 2009 r., tj. prze-
ksztatcenie ich w formacje w petni zawodo-
wa, byto jedynie pierwszym etapem procesu
zmian, ktére muszg by¢ kontynuowane.

Charakterystyka stanu prawnego,
uwarunkowania organizacyjne
i ekonomiczne

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 21 li-
stopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, obrona Oj-
czyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich
jej obywateli. Na strazy suwerennosci i nie-
podlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bez-
pieczenstwa i pokoju stojg Sity Zbrojne RP
(art. 3 ust. 1 ustawy). Sity Zbrojne RP moga po-
nadto brac¢ udziat w zwalczaniu klesk zywioto-
wych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach an-
tyterrorystycznych i z zakresu ochrony mie-
nia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania
lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego (art. 3, ust. 2). W sktad Sit Zbrojnych
wchodza, jako ich rodzaje: Wojska Lagdowe,
Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna i Wojska
Specjalne (art. 3 ust. 3) oraz Zandarmeria Woj-
skowa, jako wyodrebniona i wyspecjalizowa-
na stuzba (art. 3 ust. 7).

Na mocy art. 4 ust. 2 ww. ustawy, obywa-
tele polscy sa obowiazani do petnienia stuz-
by wojskowej badz realizacji innych przed-

siewzie¢ - na zasadach i w zakresie okreslo-
nych w ustawie. Sposéb wykonywania obo-
wiazku stuzby wojskowej zostat uregulowany
w art. 55 ustawy. Do dnia 10 lutego 2009 .
podstawowa forma realizacji obowigzku stuz-
by wojskowej byto odbywanie przez poboro-
wych zasadniczej stuzby wojskowej (art. 55
ust. 1 pkt 1). Na mocy art. 57 ustawy, Rada
Ministrow okreslata corocznie, w drodze roz-
porzadzenia, m.in. liczbe poborowych, kté-
rzy mogli by¢ powotywani w roku kalenda-
rzowym do zasadniczej stuzby wojskowej,
na przeszkolenie wojskowe, do zasadniczej
stuzby i szkolenia poborowych w obronie cy-
wilnej oraz do stuzby w formacjach uzbro-
jonych niewchodzacych w sktad Sit Zbroj-
nych RP. W latach 2002-2008 limity te byty na-
stepujace: 2002 r. - 81.000, 2003 r. - 68.000,
2004 r. - 68.000, 2005 r. - 78.000, 2006 . -
78.000, 2007 r.- 77.000 i w 2008 r. - 75.000 po-
borowych. W rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie okreslenia
liczby oséb, ktére w 2009 r. moga by¢ powo-
tane do czynnej stuzby wojskowej oraz stuz-
by lub szkolenia w obronie cywilnej' stwier-
dzono, ze w 2009 r. nie powotuje sie 0séb do
zasadniczej stuzby wojskowej, na przeszkole-
nie wojskowe, do odbywania ¢wiczen wojsko-
wych oraz do zasadniczej stuzby i szkolenia
0s6b w obronie cywilnej (§ 1 ust. 1). Przepi-
sem § 1 ust. 2 rozporzadzenia ustalono tylko
liczbe zotnierzy rezerwy ochotnikéw, kté-
rzy mogli by¢ powotani w 2009 r. do odbycia
okresowej stuzby wojskowej - do 50 zotnierzy
rezerwy (patrz: wykres nr 1 na stronie 12).

Kierunki przebudowy i modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP oraz zrédta ich fi-
nansowania okre$lita ustawa z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej”. Podstawowym celem

16 Dz. U. Nr 83, poz. 692.
17 Dz.U.z2009r. Nr 67, poz. 570 ze zm.
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wprowadzenia tych regulacji byto zapew-
nienie warunkéw do stopniowego osiggania
przez Sity Zbrojne petnej interoperacyjno-
$ci w ramach Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego oraz standardéw pozostatych
panstw cztonkdéw tej organizacji w zakresie
uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci i moz-
liwosci prowadzenia dziatan wojskowych
w kazdych warunkach (art. 1 ust. 2).

[wiecej w rozdziale 3.2.1, na str. 15 Informacji]

Naczelnym organem administracji pan-
stwowej w dziedzinie obronnosci Panistwa
jest Minister Obrony Narodowej, zgodnie
zart. 1 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej®. Mi-
nister wykonuje swoje zadania przy pomocy
Ministerstwa, w sktad ktérego wchodzi m.in.
Sztab Generalny Wojska Polskiego (art. 1
ust. 2). Do zakresu dziatania Ministra nalezy

18 Dz U.z1996r. Nr 10, poz. 56 ze zm.

m.in. kierowanie w czasie pokoju catoksztat-
tem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP (SZ RP);
przygotowywanie propozycji dotyczacych
rozwoju i struktury SZ; realizowanie general-
nych zatozen, decyzji i wytycznych Rady Mi-
nistrow w zakresie obrony Panstwa i koordy-
nowanie realizacji wynikajacych z nich zadan;
kierowanie administracja rezerw osobowych
dla celéw powszechnego obowigzku obro-
ny; kierowanie sprawami kadrowymi SZ; kie-
rowanie wykonywaniem obowigzku stuzby
wojskowej i wychowywaniem zotnierzy; kie-
rowanie sprawami zaspokajania potrzeb ma-
teriatowych, technicznych i finansowych SZ
(art. 2, pkt 1-3, 6, 8-10). Zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy, Minister kieruje dziatalnoscig Mini-
sterstwa i Sit Zbrojnych bezposrednio oraz
przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego WP,
sekretarza lub sekretarzy stanu i podsekreta-
rzy stanu. Minister sprawuje réwniez nadzor
nad dziatalnoscig Agencji Mienia Wojskowe-

Wykres nr 1.
Limity przyje¢ poborowych w latach 2002-2009

2005

Zrédto: opracowanie wiasne NIK

2006

2007 2008 2009




go (AMW) i Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej (WAM). Szczegdtowy zakres dziatania Mi-
nistra Obrony Narodowej okresla rozporza-
dzenie Rady Ministrow'. W okresie objetym
kontrola funkcje te petnit Pan Bogdan Klich.
Proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych bezpo-
$rednio nadzorowat Pan Czestaw Piatas, po-
wotany, z dniem 28 stycznia 2008 r., na sta-
nowisko Sekretarza Stanu do Spraw Spotecz-
nych i Profesjonalizacji*.

Z uwagi na to, ze niektdre zadania zwia-
zane z profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP wy-
kraczaty poza kompetencje Ministra Obrony
Narodowej?, ujeto je w rzadowym ,Progra-
mie profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej na lata 2008-2010", przyje-
tym przez Rade Ministréw w dniu 5 sierpnia
2008 r. Program okreslit cel i zatozenia pro-
fesjonalizacji oraz zadania dla ministerstw:
Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Pracy i Polityki Spotecz-
nej, a takze zawierat ocene skutkow budzeto-
wych wynikajacych z procesu profesjonaliza-
¢ji Sit Zbrojnych w latach 2008-2010.

9 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 9 lipca 1996 .
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426).

20 Na mocy decyzji Nr 41/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie kierowa-
nia Ministerstwem Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON
Nr 2, poz. 12 ze zm.), sprawy profesjonalizacji weszty do
zakresu dziatania Sekretarza Stanu w MON do Spraw
Spotecznych i Profesjonalizacji. Urzad ten, w okresie
od 28 stycznia 2008 r. do 4 sierpnia 2011 r., sprawowat
Pan generat w st. spocz. Czestaw Pigtas, w latach 2000-
2006 Szef Sztabu Generalnego WP. Poprzednio spra-
wy profesjonalizacji nalezaty, na mocy decyzji Ministra
Obrony Narodowej Nr 546/MON z dnia 30 listopada
2007 r. (Dz. Urz. MON Nr 23, poz. 240 ze zm.), do zakresu
obowiazkéw Podsekretarza Stanu w MON do Spraw
Spotecznych i Profesjonalizacji, ktérym, w okresie od
27 listopada do 10 grudnia 2007 r., byta Pani Maria
Wagrowska.

21 Zawieszenie obowigzku odbywania zasadniczej obo-
wigzkowej stuzby wojskowej przez poborowych skut-
kowato m.in. zawieszeniem mozliwosci petnienia przez
nich, jako stuzby réwnorzednej, stuzby kandydackiej
w Policji (w latach 2002-2008 stuzbe taka petnito sred-
niorocznie 3.300 poborowych) oraz petnienia innych
form zastepczej stuzby wojskowej poza Sitami Zbroj-
nymi.
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Realizacja przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych odbywa sie w dro-
dze sporzadzenia i realizacji kolejnych, wie-
loletnich Programéw modernizacji technicz-
nej Sit Zbrojnych (art. 4 ww. ustawy o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej). Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, po-
trzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej fi-
nansowane sa z budzetu panstwa, przy czym
przeznacza sie na nie corocznie nie mniej
niz 1,95% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego. Wydatki, o ktérych mowa
w ust. 1, obejmujg wydatki budzetowe w cze-
$ci budzetu panstwa ,Obrona narodowa” oraz
wydatki budzetowe w dziale ,Obrona naro-
dowa” w innych czeéciach budzetu panstwa
(art. 7 ust. 2). Minister Obrony Narodowe;j jest
dysponentem czesci 29 - Obrona narodowa
budzetu panstwa oraz Funduszu Moderniza-
¢ji Sit Zbrojnych? (FMSZ).

W okresie, w ktérym przygotowywa-
no i realizowano profesjonalizacje Sit Zbroj-
nych, Minister Obrony Narodowej dys-
ponowat nastepujacym budzetem??:
w 2007 r. - 21.104.238,4 tys. zt (w tym FMSZ -
39.927 tys. 4, tj. 0,2% Srodkéw z budzetu pan-
stwa); w 2008 r. - 19.956.736,4 tys. zt (w tym
FMSZ - 284.429,3 tys. zt, 1,4%); w 2009 r. -
22.776.663,4 tys. zt (w tym FMSZ - 10.398 tys. zt,
0,05%), w 2010 r. - 25.060.996,3 tys. zt (w tym
FMSZ - 59.924,5 tys. zt, 0,2%)** i w 2011 r.* -
27.259.614 tys. zt (w tym FMSZ - 81.007 tys. zt,
0,3%) (patrz: wykres nr 2 na stronie 14).

22 Utworzonego na podstawie art. 11 ust. 1 ww. ustawy
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu Sit Zbrojnych RP.

23 Wydatki ogétem zrealizowane w ramach czesci 29 -
Obrona narodowa oraz z Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych, stwierdzone w wyniku corocznych kontroli
NIK.

24 Wydatki faktycznie zrealizowane przez Ministra Obrony
Narodowej stanowity: w 2008 . - 1,64% PKB, w 2009r. -
1,81% PKB, w 2010 . - 1,88% PKB roku poprzedniego.

25 Wedtug ustawy budzetowej na 2011 r. z dnia 20 stycz-
nia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
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Niedofinansowanie budzetu resortu obro-
ny narodowej w 2008 r. wynikato z przekaza-
nia do dyspozycji Ministra Obrony Narodo-
wej kwoty o0 3.397.161 tys. zt (0 14,7%) mniej-
szej niz planowano®®. Z kolei w 2009 r., Rada
Ministréw zobowigzata Ministra Obrony Na-
rodowej*” do ,przygotowania i wdrozenia,
w trybie pilnym, decyzji dotyczacych bloka-
dy wydatkéw w czesciach budzetu panstwa,
ktérych dysponentem jest Minister Obro-
ny Narodowej”. W konsekwencji, decyzja
nr 391/MON z dnia 23 listopada 2009 r. zmie-
niajaca decyzje budzetowa na rok 2009, Mi-

26 Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2008 roku
budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych - Najwyzsza Izba Kontroli - maj 2009 r.
[nr KOB/P08091/2009] - str. 12.

27 Pkt 4, ppkt b protokotu z posiedzenia Rady Ministrow
zdnia 7 lipca 2009 .

nister Obrony Narodowej zmniejszyt kwote
blokady (1.947.000 tys. zt) 0 204.000 tys. zt,
do kwoty 1.743.000 tys. zt.*®* W pofaczeniu
z koniecznoscia optacenia, ze srodkéw bu-
dzetu 2009 r., zobowigzan 2008 r. (w kwocie
3.277.000 tys. zt), istotnie ograniczyto to moz-
liwosci realizacji zadan resortu®.

[wiecej w rozdziale 3.2.1, na str. 15 Informacji]

28 Dz.Urz. MON Nr 21, poz. 237.

29 Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku
budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych - Najwyzsza Izba Kontroli - maj 2010 r.
[nr KOB/P09085/2010] - str. 13.

Wykres nr 2.
Budzet MON w latach 2006-2011 [w min z}]
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(2006 r. - dane szacunkowe; 2011 r. - wg ustawy budzetowej)




E®] Wyniki kontroli

Przedstawione w niniejszej Informacji wy-
niki kontroli sg efektem ustalen dokonanych
przez kontroleréw w Ministerstwie Obrony
Narodowej i w 14 jednostkach kontrolowa-
nych oraz informacji i wyjasnien pozyskanych
w 67 jednostkach nieobjetych kontrola.

3.2.1 Organizacja procesu profesjonalizacji.

Zmiany systemu prawnego i struktury

Sit Zbrojnych RP
Organizacja profesjonalizacji

Przedsiewziecia organizacyjno-planistycz-

ne w zakresie profesjonalizacji wykonywane
byty pod presja czasu, w warunkach skracania
terminow ich realizacji, co skutkowato m.in.
problemami dotyczacymi: przygotowania
i wydania niezbednych regulacji prawnych,
zmian struktury organizacyjno-etatowej jed-
nostek, uzupetnienia liczby zotnierzy stuzby
czynnej i zotnierzy NSR do zatozonych pozio-
mow, przejecia zadan wykonywanych dotych-
czas przez zotnierzy z poboru, terminowego
opracowania i wdrozenia programéw i nor-
matywow szkolenia®.

W 2006 r. Minister Obrony Narodowej
zaakceptowat ,Koncepcje profesjonaliza-
¢ji Sit Zbrojnych RP - Sity Zbrojne 2010” oraz
~Program rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach
2007-2012". Planowano, ze w latach 2007-2008
zostang stworzone warunki prawno-organi-
zacyjne do wdrozenia profesjonalizacji, a do
konica 2012 r. nastapi zawieszenie obowigz-
ku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej,
wprowadzenie stuzby kontraktowej i utwo-
rzenie Narodowych Sit Rezerwowych.

W dniu 10 maja 2007 r. Minister Obrony
Narodowej*' podjat decyzje o skréceniu okre-

30 Kwestie te zostaty szczegétowo oméwione w dalszej
czesci Informagji.

31 Aleksander Szczygto - Minister Obrony Narodowej
w okresie 7 lutego - 7 wrze$nia 2007 r. i 10 wrzesnia -
16 listopada 2007 r.
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su wdrazania profesjonalizacji i przyspiesze-
niu prac przygotowawczych. Zespo6t ds. Pro-
fesjonalizacji, dziatajacy w Sztabie General-
nym WP, otrzymat zadanie opracowania w cig-
gu 7 miesiecy, tj. w terminie do korica 2007 r.
koncepcji i harmonogramu realizacji profesjo-
nalizacji Sit Zbrojnych. Opracowane przez Ze-
spoét ,Studium profesjonalizacji Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej” zawierato oce-
ne stanu SZ RP oraz przewidywato dwuletni
okres przygotowawczy do rozpoczecia pro-
cesu profesjonalizacji (2008-2009). Realizacje
profesjonalizacji zaproponowano w dwéch
wariantach czasowych: w latach 2010-2012
albo 2010-2018.

Profesjonalizacje Sit Zbrojnych uruchomita
decyzja Nr 67/MON Ministra Obrony Narodo-
wej z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie przed-
siewziec organizacyjnych zapewniajacych
sprawna realizacje procesu profesjonalizacji
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*>. De-
cyzja okreslita zadania, wraz z terminami ich
realizacji, dla 0oséb funkcyjnych oraz kierow-
nikéw wiekszosci komoérek organizacyjnych
w MON, Szefa Sztabu Generalnego WP, Pre-
zesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz
szeféw i dowddcéw wskazanych jednostek
i instytucji podlegtych Ministrowi Obrony Na-
rodowej, zgodnie z ich wiasciwoscia. Do ko-
ordynowania i nadzoru wszystkich przedsie-
wziec zwigzanych z profesjonalizacja w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, upowazniony
zostat Sekretarz Stanu ds. Spotecznych i Pro-
fesjonalizacji, przy czym do organizacji i reali-
zacji przedsiewzie¢ w Sitach Zbrojnych upo-
wazniony zostat Szef Sztabu Generalnego WP.

Okres przygotowania procesu profesjo-
nalizacji zakonczyto opracowanie ,Progra-
mu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej na lata 2008-2010", przyjete-
go przez Rade Ministréw w dniu 5 sierpnia
2008 r. Program okreslit cel i zatozenia profe-

32 Niepublikowana.
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sjonalizacji, etapy realizacji poszczegélnych
zadan, a takze ocene skutkéw budzetowych
wynikajacych z procesu profesjonalizacji Sit
Zbrojnych na lata 2008-2010.

W informacji Ministra Obrony Narodowej
o wykorzystaniu uwag i ocen oraz wykona-
niu wnioskéw pokontrolnych NIK*, udzielo-
nej w odpowiedzi na wystapienie pokontrol-
ne NIK z 29 wrzeénia 2011 r., zwanej dalej ,In-
formacja MON z pazdziernika 2011 r.” stwier-
dzono, ze ,Realizacja zadan Sit Zbrojnych, ktére
uczestniczyty w kilku misjach miedzynarodo-
wych, w tym dwdch najtrudniejszych - irackiej
i afganskiej, stanowita w warunkach armii mie-
szanej coraz wieksze wyzwania organizacyjne.
Trudnosci z organizacjq polskich kontyngentéw
wojskowych byty jedng z wazniejszych okolicz-
nosci, decydujqcych o tym, ze proces uzawodo-
wienia standw osobowych Sit Zbrojnych RP zo-
stat zdynamizowany i pomysinie zakoriczony”.

W ocenie NIK, przedstawione wyzej przy-
spieszenie procesu profesjonalizacji byto nie-
celowe, a terminowe opracowanie i wdroze-
nie wszystkich 140 aktéw prawnych badz re-
alizacja inwestycji mieszkaniowych, biurowo-
sztabowych i szkoleniowych byto ponadto,
w okresie 2 lat, nierealne.

Zmiana systemu prawnego
i struktury Sit Zbrojnych RP

W relatywnie krotkim okresie, niespetna
2 lat, dokonano zmiany systemu prawnego
umozliwiajacego profesjonalizacje Sit Zbroj-
nych RP. Objeta ona m.in.:
- ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej**

33 Informacja Ministra Obrony Narodowej o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz
o dziataniach podjetych w celu ich realizacji (pismo
nr4212/S/1 z dnia 14 pazdziernika 2011 r. - str. 3).

34 Ustawazdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zmieniona:
z dniem 6 grudnia 2008 r. - ustawa z dnia 24 pazdzier-
nika 2008r. (Dz. U. Nr 206, poz. 1288), zdniem 11 lutego

- ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych?;

- ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwa-
terowaniu Sit Zbrojnych RP, ktéra z dniem
1 lipca 2010 r. zostata zmieniona ustawa
z dnia 22 stycznia 2010 r¢;

- opracowanie projektu ustawy o dyscyplinie
wojskowej*.

Ponadto na potrzeby organizacji i reali-
zacji procesu profesjonalizacji oraz w konse-
kwencji wprowadzonych zmian ustawowych
wydano badz znowelizowano akty wykonaw-
cze do 5 innych ustaw®,

Zmiany systemu prawnego, przeprowa-
dzone w ramach procesu profesjonalizacji,
umozliwity przejsciowo zotnierzom zasadni-
czej stuzby wojskowej i zotnierzom rezerwy
- petnienie stuzby nadterminowej**. Wpro-
wadzono kwalifikacje wojskowa zamiast po-
boru, zawieszono obowigzek odbywania za-
sadniczej stuzby wojskowej, utworzono Naro-

2009 r. - ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 22,
poz. 120) i z dniem 1 stycznia 2010 r. - ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 161, poz. 1278.).

35 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowe;j
zotnierzy zawodowych zostata zmieniona: z dniem
28 grudnia 2008 r. - ustawa z dnia 24 pazdziernika
2008 r. (Dz. U. Nr 208, poz. 1308) i z dniem 1 stycznia
2010r. - ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. (Dz. U. Nr 79,
poz. 669).

36 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz.
143).

37 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie
wojskowej (Dz. U. Nr 190, poz. 1474). Obowiazuje od
1 stycznia 2010 .

38 Dotyczy to ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposa-
zeniu zotnierzy niezawodowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 76,
poz. 693 ze zm.), z dnia 29 maja 1974 r. 0 zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz.U.z2010r. Nr 101, poz. 648 ze zm.), ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnie-
rzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.z 2004 r. Nr 8,
poz. 66 ze zm.), ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1353 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia
(Dz. U.z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.).

39 Przepisy przejsciowe obowigzywaty w okresie od
6 grudnia 2008 r. do 31 grudnia 2009 r.



dowe Sity Rezerwowe oraz okre$lono zasady
petnienia stuzby w ramach tej formacji, doko-
nano zmian zakresu zadan wykonywanych
przez terenowe organy administracji wojsko-
wej (WKU i WszW). Zmianom w ustawie o po-
wszechnym obowiazku obrony towarzyszy-
ty odpowiednie zmiany w ustawie o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych, w ustawie
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych oraz wprowa-
dzenie ustawy o dyscyplinie wojskowe;.

W nowym systemie prawnym, czynna
stuzba wojskowa petniona jest z zasady do-
browolnie, jako zawodowa stuzba wojskowa
- stata badz kontraktowa. Obowigzek stuz-
by wojskowej dotyczy zotnierzy rezerwy*’
i ochotnikéw powotywanych do odbycia ¢wi-
czen wojskowych, stuzby przygotowawczej
badz okresowej stuzby wojskowej (art. 55
ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej). Obowia-
zek odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
wprowadza Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na wniosek Rady Ministrow, w drodze
rozporzadzenia (art. 55 ust. 3).

Zasadnicze kierunki zmian organizacyj-
nych w Sitach Zbrojnych, w tym jednostek
wojskowych oraz wojewddzkich sztabow woj-
skowych i wojskowych komend uzupetnien,
zawarte zostaty w ,Programie rozwoju Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2009-2018". Okreslono w nim kierunki zmian
do 2018 r. oraz plan szczegdtowych przedsie-
wziec na lata 2009-2012, w tym zintegrowa-
nie, przeformowanie, sformowanie, rozformo-
wanie, przedyslokowanie oraz zmiany pod-
porzadkowania konkretnych jednostek woj-
skowych i ich dowédztw, jak rowniez zadan
poszczegdlnych formacji Sit Zbrojnych RP*.

40 Badz oséb przeniesionych do rezerwy, niebedacych
zotnierzami rezerwy.

41 Zuwagi naich niejawny charakter, szczegétowe infor-
macje na temat zmian organizacyjnych objetych ,Pro-
gramem rozwoju ..."” nie moga by¢ zaprezentowane
w niniejszej Informacji.
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Ogotem w zwigzku z procesem profesjo-
nalizacji przygotowano i wydano ponad 160
aktéow prawnych, tj. rozporzadzen Rady Mini-
strow oraz rozporzadzen, zarzadzen i decyzji
Ministra Obrony Narodowej, w tym 140 aktow
prawnych wykonawczych oraz ponad 20 za-
rzadzen i decyzji organizacyjnych.

Dopiero w pazdzierniku 2011 r. weszty
jednak w zycie ostatnie akty prawne Ministra
Obrony Narodowej, wydane na podstawie
upowaznien zawartych w ustawach reguluja-
cych proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP.
Na 140 wymaganych aktéw wykonawczych,
51 (36%) wydano w terminie od 1,5 do 21 mie-
siecy po wejsciu w zycie ustaw, na podstawie
ktérych je wydano. Na przyktad:

- rozporzadzenie w sprawie norm zakwate-
rowania zotnierzy we wspdlnych kwaterach
statych* zostato podpisane 27 lipca 2011 .
i weszto w zycie 26 sierpnia 2011 r. - ponad
17 miesiecy po wejsciu w zycie delegacji
do wydania tego przepisu, tj. art. 7 ust. 3
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
(12 marca 2010 r.);

- rozporzadzenie w sprawie kart powotania
i obwieszczen®, zostato podpisane 22 lipca
i weszto w zycie 26 sierpnia 2010 r. - 8 mie-
siecy po uchyleniu poprzedniego rozporza-
dzenia w tej sprawie**;

42 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie norm zakwaterowania zot-
nierzy we wspolnych kwaterach statych oraz trybu ich
kwaterowania (Dz. U. Nr 165, poz. 989).

43 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
22 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia wzorow kart
powotania i ich przeznaczenia, a takze wzoréw
obwieszczen (Dz. U. Nr 145, poz. 972).

44 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
16 czerwca 2009 r. w sprawie okreslenia wzoréw
kart powotania i ich przeznaczenia, a takze wzo-
réw obwieszczen (Dz. U. Nr 104, poz. 864), utra-
cito moc z dniem 1 stycznia 2010 r. na podstawie
art. 22, w zwigzku z art. 23 i art. 1 pkt 26, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. zmieniajgcej m.in. ustawe
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, jako przepis, ktérego mocy nie zachowano po
wejsciu w zycie ustawy.
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- rozporzadzenie w sprawie stuzby przygo-
towawczej* zostato podpisane 6 wrzesnia
i weszto w zycie 24 wrzesnia 2010 1. - 9 mie-
siecy po wejsciu w zycie przepisu*, na pod-
stawie ktdérego je wydano;

- rozporzadzenie w sprawie ¢wiczen wojsko-
wych* zostato podpisane 22 lipca i weszto
w zycie 26 sierpnia 2010 r. - 8 miesiecy po
wejsciu w zycie przepisu®®, na podstawie
ktérego je wydano;

- rozporzadzenie w sprawie przyznawania
$wiadczen zotnierzom rezerwy posiadaja-
cym przydziaty kryzysowe* zostato pod-
pisane 22 lipca i weszto w zycie 26 sierpnia
2010 .- 8 miesiecy po wejsciu w zycie prze-
pisu’, na podstawie ktérego je wydano.
W ocenie NIK, niecelowe byto zastosowa-

nie standardowej, ztozonej procedury legisla-

cyjnej do opracowania tak duzej liczby aktow
prawnych w okresie zaledwie 2 lat. Ponadto
wydawanie aktéw prawnych wykonawczych,
przy jednoczesnej zmianie ustaw, powodowa-

45 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
6 wrzesnia 2010 r. w sprawie stuzby przygotowawczej
(Dz. U.Nr 170, poz. 1144 ze zm.).

46 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. zmieniajaca m.in.
ustawe o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zdniem 1 stycznia 2010 r. wprowa-
dzita do ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej rozdziat 4a - Stuzba przygo-
towawcza, w tym art. 989, zawierajacy delegacje do
wydania ww. rozporzadzenia.

47 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
22 lipca 2010 r. w sprawie ¢wiczen wojskowych (Dz. U.
Nr 145, poz. 974.).

48 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. zmieniajaca ustawe
o powszechnym obowiagzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, z dniem 1 stycznia 2010 r. uszczegotowita
art. 106 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajacy delegacje do
wydania rozporzadzenia.

49 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2010 .
w sprawie przyznawania $wiadczen zotnierzom rezer-
wy posiadajacym przydziaty kryzysowe (Dz. U. Nr 145,
poz. 971).

50 Ww. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. zmieniajaca
ustawe o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, z dniem 1 stycznia 2010 r., dodata
do ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej art. 132d, zawierajacy delegacje do
wydania ww. rozporzadzenia.

to czesto koniecznos¢ powtarzania procedu-
ry legislacyjnej w stosunku do tego samego
projektu rozporzadzenia, w przypadku nowe-
lizacji ustawy.

Ponizej przedstawiono, jako przyktad,
procedure wydania rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 8 wrzesnia 2011 r.
w sprawie dodatkowych $wiadczen zdrowot-
nych lekarza dentysty i materiatdw stomato-
logicznych przystugujacych zotnierzom zawo-
dowym?', ktére weszto w zycie najpdzniej - po
uptywie 21 miesiecy od wejscia w zycie zmian
w ustawie.

Delegacja do wydania rozporzadzenia,
przepis art. 67a, dodany zostat do ustawy
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
przez art. 1 pkt 36 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojsko-
wej zotnierzy zawodowych oraz niektérych
innych ustaw®, z dniem 1 stycznia 2010 r. i,
zgodnie z § 127 ,Zasad techniki prawodaw-
czej”, tego dnia powinno wejs¢ w zycie rozpo-
rzadzenie wykonawcze. Tymczasem projekt
rozporzadzenia, opracowany przez Inspekto-
rat Wojskowej Stuzby Zdrowia, po zakoncze-
niu procedury uzgodnien wewnatrzresorto-
wych, zostat przekazany do Departamentu
Prawnego MON dopiero w dniu 29 czerwca
2010 r. Po dokonaniu jego weryfikacji i korekt,
w dniu 15 lipca 2010 r. projekt rozporzadzenia
zostat przekazany do zaopiniowania oceny
skutkéw regulacji. Od lipca 2010 r. do sierpnia
2011 r., ze wzgledu na réznego rodzaju uwa-
gi i zastrzezenia, w tym zwtaszcza Rzadowe-
go Centrum Legislacji (RCL), trwata procedu-
ra uzgadniania projektu. Np. w marcu 2011 r.,
Szefowi Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdro-
wia, autorowi projektu rozporzadzenia, prze-
kazano kolejne uwagi RCL do projektu, kto-
re zostaty zgtoszone w odpowiedzi na pros-
be o zwolnienie go z obowigzku rozpatrze-

51 Dz.U.Nr 210, poz. 1252.
52 Dz.U.Nr 79, poz. 669 ze zm.



nia przez komisje prawniczg. Rozporzadze-
nie zostato podpisane przez Ministra dopie-
ro 8 wrzesnia 2011 r. i weszto w zycie 19 paz-
dziernika 2011 r.

3.2.2 Uzawodowienie Sit Zbrojnych
oraz utworzenie Narodowych Sit
Rezerwowych

Uzawodowienie Sit Zbrojnych

Proces zmian w odniesieniu do stanowisk
zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej roz-
poczety zostat juz w 2003 r., kiedy to w usta-
wie o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych wszystkie stanowiska podoficeréw za-
sadniczej stuzby wojskowej zostaty uznane za
stanowiska zotnierzy zawodowych. Ustano-
wiony zostat takze korpus szeregowych za-
wodowych. W grudniu 2008 r., w wykonaniu
zmian ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych®, na mocy decyzji nr 535/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia
2008 r. w sprawie stanowisk stuzbowych za-
szeregowanych do stopnia etatowego szere-
gowego (marynarza) oraz zmieniajacej decy-
zje w sprawie postepowania z dokumentami
etatowymi i tabelami naleznosci w resorcie
obrony narodowej, przeksztatcono dotych-
czasowe stanowiska zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej na stanowiska szeregowych
zawodowych*,

W okresie objetym kontrolg liczebnos¢ Sit
Zbrojnych wyznaczaty formalnie rozporza-
dzenia Rady Ministréw, wydawane na pod-
stawie art. 4 ust. 4 ustawy o stuzbie zotnierzy
zawodowych®.

53 Na mocy art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 pazdziernika
2008 r. zmieniajacej z dniem 6 grudnia 2008 r. m.in.
ustawe o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, do korpusu szeregowych zawo-
dowych obejmujacego dotad stopien ,starszego
szeregowego (starszego marynarza)”, wprowadzono
stopien wojskowy ,szeregowego (marynarza)”.

54 Dz.Urz. MON Nr 23, poz. 294.

55 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
liczby stanowisk stuzbowych w poszczegdinych korpu-
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Juz w 2008 r. ograniczono liczbe pobo-
rowych powotanych do zasadniczej stuzby
wojskowej. Wcielono ich 58.818, przy limi-
cie, okreslonym rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 6 listopada 2007 r.*%, na 75.000
0s0b. Ostatnie wcielenie do obowigzkowej
stuzby wojskowej przeprowadzono w grud-
niu 2008 r. Objeto ono 1.956 os6b, w tym 750
ochotnikéw. Na koniec 2008 r. w Sitach Zbroj-
nych RP byto 32.184 Zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej. W 2009 r. nie powotywano
poborowych do odbywania zasadniczej stuz-
by wojskowej, a tych, ktorzy stuzyli, sukcesyw-
nie zwalniano do rezerwy albo przenoszono,
na podstawie art. 86 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, do dobrowolnej stuzby
nadterminowej. Zwolnienie do rezerwy ostat-
nich 150 zotnierzy obowiazkowej zasadniczej
stuzby wojskowej nastgpito w dniu 4 sierpnia
2009 ., tj. na 4 miesigce przed wyznaczonym
terminem.

Pierwszym skutkiem uzawodowienia Sit
Zbrojnych RP, wynikajacym ze zwolnienia zot-
nierzy z poboru, byt znaczny spadek ich li-
czebnosci - ze 130.231 Zotnierzy”, petnigcych
czynng stuzbe wojskowg w dniu 1 stycznia
2008 r., do 97.714 zotnierzy w dniu 30 kwiet-
nia 2011 r., tj. 0 32.517 zotnierzy (25%). Osia-

sach kadry zawodowe;j Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej: z dnia 3 grudnia 2003 r. (Dz. U. Nr 217, poz.
2127) - wyznaczajace docelowq liczbe stanowisk na
dzien 31 grudnia 2008 r. (w facznej ilosci 91.150 sta-
nowisk); z dnia 30 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. Nr 212,
poz. 1550) - wyznaczajgce docelowg liczbe stanowisk
na dzien 31 grudnia 2009 r. (93.000 stanowisk) i z dnia
6 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 135, poz. 905) - wyznaczajace
docelowa liczbe stanowisk na dzieri 31 grudnia 2011 r.
(115.500). Docelowej liczby stanowisk na koniec 2010 .
formalnie nie okreslono.

56 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 listopada
2007 r. w sprawie okreslenia liczby poborowych oraz
zotnierzy rezerwy, ktérzy w 2008 r. moga by¢ powo-
fani do czynnej stuzby wojskowej, stuzby w Obronie
Cywilnej oraz stuzby w formacjach uzbrojonych nie-
wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 212, poz. 1553).

57 Stany liczebne Zotnierzy ustalone w oparciu o infor-

macje Departamentu Kadr MON i Zarzadu Organizacji
i Uzupetnien - P1 SG WP.
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gniety stan liczebny byt na poziomie docelo-
wym, okreslonym w ,Programie rozwoju (...)
na lata 2009-2018"%.

Poszczegolne rodzaje Sit Zbrojnych réow-
niez znaczaco zmniejszyty swojg liczebnos¢:
Wojska Ladowe - do 46.861 zotnierzy (zmniej-
szenie 0 14.956 - 24,2%); Sity Powietrzne - do
17154 (zmniejszenie o 5.711 zotnierzy - 25%),
Marynarka Wojenna - do 7.853 (zmniejszenie
0 2.522 zotnierzy - 24,3%), pozostate jednost-
ki organizacyjne SZ RP - do 8.954 (zmniejsze-
nie 0 6.655 zotnierzy - 42,6%). W najmniej-
szym stopniu zwolnienie zotnierzy z poboru
wptyneto na Zandarmerie Wojskowa, ktorej
stan zmniejszyt sie do 3.040 zotnierzy, tj. 0 568

58  Zatacznik nr 49 do ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018" przewi-
dywat osiaggniecie stanu 100 tys. zotnierzy. Faktyczny
stan Sit Zbrojnych byt 0 2.286 zotnierzy nizszy. Zgodnie
zInformacjg MON z pazdziernika 2011 r., réznica ta mie-
Scita sie w amplitudzie standardowych, okresowych
zmian stanéw osobowych.

zotnierzy (15,7%). Jedyna formacja, ktorej li-
czebnos$¢ w tym okresie wzrosta, byty Wojska
Specjalne, ktére osiggnety liczebnos¢ 1.938
zotnierzy (wzrost o 668 zotnierzy - 52,6%)*°
(patrz: wykres nr 3).

Stan osobowy w dniu 1 stycznia 2008 r.
wynosit 24.182 oficeréw (19% catosci Sit Zbroj-
nych), 42.687 podoficeréw (33%), 61.243 sze-
regowych (47%), w tym 15.833 zawodowych
i nadterminowych (12%) i 2.119 kandyda-
tow na zotnierzy zawodowych (2%). W dniu
30 kwietnia 2011 r. byto 20.943 oficeréw
(21%), 38.610 podoficeréw (40%), 35.849 sze-
regowych zawodowych i nadterminowych
(37%) i 2.312 kandydatéw na zotnierzy zawo-
dowych (2%). Stan korpusu oficeréw zawo-

59 W okresie objetym kontrolg Wojska Specjalne byty
na etapie tworzenia: Dowo6dztwo Wojsk Specjalnych
utworzono 1 stycznia 2007 r.,a Wojska Specjalne jako 4.
Rodzaj Sit Zbrojnych utworzono z dniem 4 lipca 2007 r.,
w drodze zmiany art. 3 ust. 3 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Wykres nr 3.

Zmiany stanu liczebnego Sit Zbrojnych RP i poszczegdlnych RSZ w okresie 1.01.2008 r. - 30.04.2011 r.

W Stan 30.04.2011r. ™ Stan 1.01.2011r.

Zrédto: opracowanie wilasne NIK

3
QO
\ 2 X 2
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dowych obnizyt sie 0 3.239 zotnierzy (13,4%),
korpusu podoficeréw zawodowych - o0 4.077
(9,6%), korpusu szeregowych - 0 25.394 (41%).
Liczebnos¢ szeregowych zawodowych zwiek-
szyta sie z 11.498 w dniu 1 stycznia 2008 r. do
35.839, tj. 0 212%, w dniu 30 kwietnia 2011 r.
Docelowo, zgodnie z ,Programem rozwoju
(...) na lata 2009-2018" oficerowie majg sta-
nowic¢ 18%, podoficerowie 37%, a szeregowi
42% Sit Zbrojnych (patrz: wykres nr 4).

Faktyczny stopierh ukompletowania po-
szczegolnych jednostek byt jednak nizszy lub
zdecydowanie nizszy od normatywu. Réwniez
struktura etatowa w poszczegodlnych jednost-
kach niejednokrotnie odbiegata od Sredniej
dla catych Sit Zbrojnych. W 34 BKPanc w Za-
ganiu®® stwierdzono stan ukompletowania

60 Wykaz jednostek i skrétéw ich nazw zamieszczono na
str. 4 Informacji.
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ogdtem na poziomie 53%, w tym w korpu-
sie oficeréw - 87%, podoficeréw - 91%, sze-
regowych - 22%; w 5 pa w Sulechowie - 0g6-
tem 56%, w tym w korpusie oficeréw - 83%,
podoficeréw - 78%, szeregowych - 37%;
w 5 pinz w Szczecinie-Podjuchach - ogétem
65%, w tym w korpusie oficeréw - 82%, pod-
oficeréw - 89%, szeregowych - 56%. Najwyz-
szy poziom ukompletowania stwierdzono
w: 18 bpdes w Bielsku-Biatej - ogétem 87%,
w tym w korpusie oficeréw - 69%, podofi-
ceréw - 83%, szeregowych - 90%; w 56 psb
w Inowroctawiu - ogétem 87%, w tym w kor-
pusie oficeréw - 85%, podoficeréw - 88%, sze-
regowych - 87%; w 5 bdow w Krakowie - 0g6-
tem 83%, w tym w korpusie oficeréw - 82%,
podoficeréw - 78%, szeregowych - 87%.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zmiany
struktury kadrowej Sit Zbrojnych spowodo-
waty poprawe relacji ,sit walczacych” do ,sit

Wykres nr 4.

Zmiany stanu liczebnego Sit Zbrojnych RP i poszczegdlnych korpuséw osobowych

w okresie 1.01.2008 r.-30.04.2011 r.

38610
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK
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zabezpieczajacych™'. W okresie od 1 stycznia
2008 r. do 30 kwietnia 2011 r. udziat formacji
walczacych zwiekszyt sie z 66% do 76%, na-
tomiast udziat formacji zabezpieczajacych -
zmniejszyt z 34% do 24%.

Narodowe Sity Rezerwowe

Rzadowy ,Program profesjonalizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2008-2010" stanowit, ze Narodowe Sity Re-
zerwowe miaty by¢ tworzone i utrzymywane
w pierwszej kolejnosci na potrzeby reagowa-
nia kryzysowego, a ponadto w celu ewentu-
alnego wzmocnienia jednostek wojskowych,
w przypadku ich uzycia do dziatan poza gra-
nicami kraju. W Programie przyjeto, iz do kon-
ca 2010 r. NSR osiagna zaktadang liczebnos¢
20 tys. zotnierzy. Nastepnie, w zwiagzku z trud-
nosciami z realizacjg Programu, zatozono, iz
osiagng one do korica 2010 r. 10 tys. zotnie-
rzy, a liczebno$¢ docelowa z koricem 2012 .
W Il potowie 2010 r., w pierwszym okresie na-
boru do NSR, przydziaty kryzysowe nadano
2.997 zotnierzom, co stanowito 30% planu.
Do 30 kwietnia 2011 r. przydziaty kryzyso-
we nadano 7.173 zotnierzom, tj. 36% planu
(19.900) do 30 czerwca 2011 r. - 9440 zotnie-
rzom (47%) i do 31 grudnia 2011 r. - 13.395 Zot-
nierzom (67%).

W informacji z pazdziernika 2011 r., Mini-
ster Obrony Narodowej, w odniesieniu do li-
czebnosci NSR, poinformowat®, ze ,Ich do-
celowq liczebnos¢ zatozono na poziomie do

61 Dla ilustracji zagadnienia przyjeto, iz formacje ,wal-
czace” to: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka
Wojenna i Wojska Specjalne; za$ formacje zabezpie-
czajace to: Inspektorat Wsparcia SZ, Zandarmeria Woj-
skowa, Dowédztwo Garnizonu Warszawa i pozostate
jednostki organizacyjne SZ. Wyliczenie to ma charakter
uproszczony, jednakze ilustruje pozytywna tendencje
zachodzaca w Sitach Zbrojnych, jaka jest poprawa rela-
¢ji formacji walczacych, do zabezpieczajacych.

62 Informacja Ministra Obrony Narodowej o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz
o dziataniach podjetych w celu ich realizacji (pismo
nr 4212/S/1 z dnia 14 pazdziernika 2011 . - str. 1).

20 tys., a uzupetnienie jest realizowane nie
aby te liczbe osiggnqc lecz by spetni¢ potrzeby
i oczekiwania Sit Zbrojnych RP. Stuzba ta byta,
jest i bedzie doskonalona - jako proces ciqggty -
w zaleznosci od potrzeb Sit Zbrojnych RP, wyni-
kajqcych z ich zadan”.

W ocenie NIK, system zachet do stuzby
w NSR®, w postaci uprawnien i swiadczen,
okazat sie nieefektywny. Gtéwnymi przy-
czynami niskiego zainteresowania stuzba
w NSR byta obawa przed utrata zatrudnie-
nia, a przede wszystkim brak odpowiednich
bodzcéw finansowych, kompensujacych nie-
dogodnosci zwigzane z petnieniem tej stuzby.
W trakcie kontroli Minister Obrony Narodowej
zapowiedziat wzmocnienie systemu motywa-
cyjnego dla zotnierzy NSR, zgtaszajac koncep-
cje wprowadzenia dodatkowego swiadczenia
pienieznego.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze
NSR tworzono w drodze nadawania zotnie-
rzom przydziatéw ,kryzysowych” na aktual-
nie nieobsadzone w jednostkach stanowiska
zotnierzy zawodowych. Tym samym zotnie-
rze NSR przypisani zostali do réznych podod-
dziatéw badz komérek organizacyjnych jed-
nostek wojskowych, z mozliwoscia objecia
przypisanych im stanowisk tylko w okresie
¢wiczen. Niejednokrotnie dotyczyto to istot-
nych z punktu widzenia funkcjonowania jed-
nostki stanowisk. Na przyktad, w 18 bpdes
w Bielsku-Biatej dla zotnierzy NSR przeznaczo-
no stanowiska szefa sekgji logistyki, szefa tak-
tycznego zespotu kontroli obszaru powietrz-
nego i gtdwnego ksiegowego, natomiast
w 32 BLotT w tasku - wysoce specjalistyczne
stanowiska technika samolotu wielozadanio-
wego (F-16), asystenta kontrolera precyzyjne-
go podejscia, dowddcy klucza oraz szefa sek-
¢ji w Zespole Wsparcia.

63 W tym m.in.: ochrona uprawnien pracowniczych,
pomoc edukacyjna, swiadczenia zdrowotne, nalez-
nosci finansowe, $wiadczenia w naturze oraz czynniki
podnoszace prestiz stuzby w NSR.



W ocenie NIK, dziatania polegajace na me-
chanicznym wiaczeniu pojedynczych zotnie-
rzy NSR do pododdziatéw zawodowych zna-
czaco obnizato efektywnos¢ szkolenia i zgry-
wania poszczegdlnych pododdziatéw oraz
mozliwos¢ natychmiastowego uzycia jedno-
stek w sytuacjach kryzysowych. Jednoczesnie
obsadzenie etatéw zotnierzy zawodowych
przez zotnierzy NSR uniemozliwiato prawi-
dtowe ukompletowanie jednostki zotnierza-
mi zawodowymi, w przypadku pozyskania
wtasciwego kandydata. Takie postepowanie
poprawiato tylko statystyke ukompletowania
stanow osobowych®, nie przyczyniato sie na-
tomiast do poprawy faktycznych mozliwosci
wykonywania zadan ani przez jednostki, ani
przez Narodowe Sity Rezerwowe.

3.2.3 Opracowanie i wdrozenie systemu
szkolenia Sit Zbrojnych RP

Opracowanie nowego systemu szkolenia

Zmiana charakteru Sit Zbrojnych wymaga-
ta opracowania i wdrozenia nowego systemu
szkolenia tak indywidualnych zotnierzy, jak
i pododdziatéw zawodowych. Kontrola wyka-
zata, iz wszystkie niezbedne programy zosta-
ty opracowane, jednakze wystapity trudnosci
zich wdrozeniem.

W ocenie NIK, nierzetelnie, z opdznie-
niem od 8 do 11 miesiecy®, wzgledem termi-
nu 31 pazdziernika 2008 r., wyznaczonego roz-
kazem Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia

64 Zgodnie z pkt 7.4. Rozkazu Nr 0-9/Oper/P3 Szefa Szta-
bu Generalnego WP z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie
zaszeregowania do kategorii gotowosci dowodztw
i jednostek wojskowych SZ RP, ukompletowanie jedno-
stek wojskowych uwzglednia uzupetnienie stanowisk
etatowych czasu ,P” zotnierzami NSR.

65 Program szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych RP”
wszedt do uzytku z dniem 30 czerwca 2009 ., tj. 8 mie-
siecy po terminie; ,Program szkolenia pododdziatéw
logistycznych” i ,Program szkolenia pododdziatéw
ochrony i regulacji ruchu” - z dniem 23 wrzesnia
2009 . - bez mata 11 miesiecy po terminie, natomiast
,Program szkolenia pododdziatéw medycznych” -
z dniem 12 pazdziernika 2009 r. - ponad 11 miesiecy
po terminie.
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14 kwietnia 2008 r.°%, opracowano 4 wazne pro-
gramy szkolenia, w tym zwtaszcza ,Program
szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych RP”.

Skutkowato to m.in. realizacja szkolenia
w niektorych jednostkach, wedtug dotych-
czasowego 18-miesiecznego cyklu szkolenia,
a w rezultacie niskg znajomoscia, przez osoby
odpowiedzialne za szkolenie, nowych doku-
mentéw dotyczacych szkolenia wojsk.

NIK ocenia pozytywnie, pod wzgledem
celowosci, opracowanie nowych progra-
mow strzelan, ktére zwiekszyty wymagania
w zakresie uzyskania oceny pozytywnej oraz
uwzgledniaty nowe typy uzbrojenia. Progra-
my szkolenia rezerw osobowych, w tym Na-
rodowych Sit Rezerwowych, okreslaty zasa-
dy prowadzenia szkolen w przypadku niepet-
nej obsady szkolonych zespotéw (druzyna/
zatoga, pluton, kompania, batalion). Trwa-
jace w jednostkach wojskowych zmiany or-
ganizacyjne powodowaty jednak fluktuacje
w szkolonych zespotach, co w niektérych
przypadkach skutkowato wielokrotnym po-
wtarzaniem przez zotnierzy przerobionych
juz zagadnien szkoleniowych, a pominieciem
innych tematow.

W ocenie NIK, nieprawidtowoscig byto
nieopracowanie przez gestoréw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego czesci norm szkolenia
uwzgledniajacych zmiany programowe i uza-
wodowienie Sit Zbrojnych. Stanowito to naru-
szenie § 2 ust. 1 pkt 10 decyzji Nr 46/MON Mi-
nistra Obrony Narodowej z 27 stycznia 2007 r.
w sprawie okreslenia funkcji gestoréw i cen-
tralnych organéw logistycznych uzbrojenia
i sprzetu wojskowego w resorcie Obrony Na-
rodowej¥, a jednoczesnie utrudnito planowa-
nie i zabezpieczenie logistyczne szkolen. Tam
gdzie prace nad normami trwaty, z uwagi na

66 Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 326/SG/P1
z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie przedsiewzie¢
organizacyjnych zapewniajacych sprawna realizacje
procesu profesjonalizacji SZ RP (niepublikowany).

67 Dz.Urz. MON Nr 3, poz. 36 ze zm.
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rozpoczecie kolejnej nowelizacji dokumen-
tow normujacych szkolenie i przyjeta koncep-
cje ujednolicenia wymagan i norm szkolenio-
wych w Wojsku Polskim, zostaty wstrzymane.

Na przyktad w Wojskach Ladowych,
w marcu 2011 r., normy szkoleniowe uwzgled-
niajgce pododdziaty zawodowe posiadaty:
Wojska Pancerne i Zmechanizowane, Wojska
OPL, Wojska Rozpoznania i Walki Elektronicz-
nej. W trakcie opracowywania byty normy
szkoleniowe Wojsk Aeromobilnych. W woj-
skach rakietowych i artylerii DWLad oraz woj-
skach chemicznych obowigzywaty normy
szkoleniowe z 2006 i 2007 r., w wojskach inzy-
nieryjnych obowigzywaty normy szkoleniowe
jeszcze 21993 r. (DWLad w styczniu i wrzesniu
2010 r. sktadato, bezskutecznie, propozycje do
szefa Inzynierii Wojskowej o opracowanie ak-
tualnych norm szkoleniowych).

W trakcie kontroli podjeto dziatania w celu
opracowania norm szkoleniowych dotyczga-
cych osiggania zdolnosci do dziatania oraz
gotowosci do realizacji zadan dla zotnierzy
i pododdziatéw zawodowych, opracowania
systemu doskonalenia zawodowego zotnierzy
oraz okre$lenia Minimalnych Wymagan Pro-
gramowych dla kandydatéw na oficeréw®,

Realizacja programéw szkolenia
Sit Zbrojnych

Ograniczenia finansowe, ktérymi dotknie-
ty zostat budzet Ministerstwa Obrony Naro-
dowej*® w latach 2008 - 2009 spowodowa-
ty, ze w szkoleniu wojsk w 2009 r. okreslono
priorytety szkolenia. Realizacje programéw
szkolenia zapewniono wytgcznie jednostkom
i pododdziatom wydzielonym do zadan so-
juszniczych, tj. Sitom Odpowiedzi NATO, Gru-

68 Decyzja Nr 203/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie Standardu Ksztat-
cenia Wojskowego dla kandydatow na oficeréw — Mini-
malne Wymagania Programowe (Dz. Urz. MON Nr 12,
poz. 136).

69  Patrz informacje na ten temat na str. 13-14.

pom Bojowym Unii Europejskiej i Polskim
Kontyngentom Wojskowym oraz szkotom
podoficerskim, centrom i osrodkom szkolenia,
a takze jednostkom zadeklarowanym do ,Ta-
beli Sit NATO”. W 2009 r. niezbedne zabezpie-
czenie logistyczne otrzymato 40% jednostek
wojskowych. Pozostatym 60% umozliwiono
jedynie podtrzymywanie posiadanych juz
umiejetnosci i nawykoéw. Przyktadowo, w la-
tach 2009-2010 w Marynarce Wojennej, przy-
dzielone w celu szkolenia limity paliwa lotni-
czego zabezpieczaty w kolejnych latach tylko
80% i 68% zgtoszonych potrzeb. W zwigzku
z tym Dowddztwo MW musiato dokonywac
wyboru pomiedzy podtrzymywaniem umie-
jetnosci (poziomu wyszkolenia) personelu lot-
niczego a szkoleniem mtodych pilotow.

W latach 2008-2010 intensywnos¢ szkole-
nia zotnierzy Wojska Polskiego odbiegata od
$redniej dla krajéw NATO. Liczba przejecha-
nych kilometréw, wystrzelanych sztuk amu-
nicji, godzin nalotu na poréwnywalnych ty-
pach samolotéw i sSmigtowcoéw oraz przeby-
tych dni w morzu na poszczegolnych typach
okretéw, byta nizsza lub zdecydowanie nizsza
niz srednia NATO. Na przyktad, kierowca pol-
skiego czotgu/BWP przejechat w tych latach:
200, 140 150 km , przy sredniej w NATO wy-
noszacej 600 km rocznie; dziatonowy czot-
gu PT-91/T-72 wystrzelit odpowiednio: 10, 7
i 14 pociskéw, w NATO - 35 pociskéw; obstu-
ga armatohaubicy 152 mm DANA zuzyta od-
powiednio: 10, 27 i 27 pociskow, przy sredniej
NATO - 60 pociskéw; pilot Smigtowca Mi-24
wykonat odpowiednio 50, 50 i 68 godzin na-
lotu, przy $redniej NATO - 120 godzin; zatoga
korwety/fregaty przebywata w morzu odpo-
wiednio: 75, 36 i 24 dni, przy Sredniej NATO
- 108 dni. Wszystko to w sytuacji, gdy mozli-
wosci wykorzystania nowoczesnego sprzetu
szkolno-treningowego (symulatoréw), kto-
ry pozwala ograniczy¢ wykorzystanie sprze-
tu bojowego, byta zdecydowanie nizsza niz
w innych krajach NATO. Z przedstawionych



wyzej danych wynika, ze w wielu specjalno-
$ciach wojskowych w 2010 r., w poréwnaniu
z rokiem 2009, nastapit pewien wzrost wskaz-
nikdw intensywnosci szkolenia zotnierzy WP,
jednakze w ocenie NIK, celowe jest podjecie
zdecydowanych dziatann w tym zakresie.

3.2.4 Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w sprzet

i uzbrojenie.

Baza szkoleniowa i kwaterunkowa
Wyposazenie Sit Zbrojnych w sprzet
i uzbrojenie

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za nieza-

sadne wytaczenie przez Ministra Obrony Na-
rodowej modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych z procesu ich profesjonalizacji.

Zgodnie z rzagdowym ,Programem profe-
sjonalizacji”, zadaniem Ministra Obrony Na-
rodowej byto, w ramach jego realizacji, m.in.
»Potozenie szczegbélnego nacisku na stan tech-
niczny i nowoczesnosc¢ sprzetu oraz wyposaze-
nia wojskowego”. Tymczasem w wyjasnieniach
przedtozonych w imieniu Ministra Obrony Na-
rodowej’ stwierdzono, ze ,(...) zakupy sprze-
tu i uzbrojenia przypisane sq do obszaru mo-
dernizacji, a nie profesjonalizacji Sit Zbrojnych.
W mysl aktualnie obowiqzujqcych regulacji
prawnych brak jest podstaw metodologicznych
do wyodrebnienia zadan zwigzanych z profesjo-
nalizacjq Sit Zbrojnych w centralnych planach
rzeczowych”. W efekcie, stan modernizacji
technicznej SZ RP nie zostat ujety w ,Rapor-
cie z realizacji Programu profesjonalizacji (...)",
przedstawionym przez Ministra Obrony Naro-
dowej Sejmowi w sierpniu 2010 r.”' Poglad ten
Minister Obrony Narodowej podtrzymat réw-
niez w zastrzezeniach do protokotu kontroli”.

70 Wyjasnienia Dyrektora Sekretariatu Ministra Obrony
Narodowej przedtozone w imieniu Ministra (pismo
nr Z-5/5/2011 z 21 grudnia 2010 r., str. 10).

71 ,Raport z realizacji »Programu profesjonalizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-
2010«” (pismo Ministra Obrony Narodowej do dyrekto-
ra Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NIK nr 2401/5/6 z 10 sierpnia 2010 r.).

72 Zastrzezenia Ministra Obrony Narodowej do proto-

INFORMACJE SZCZEGOLOWE

Z przyjetego przez Rade Ministréw ,Pro-
gramu profesjonalizacji” wynikato, ze pod-
stawowym elementem sktadowym profe-
sjonalnych Sit Zbrojnych maja by¢ zawodo-
wi, w petni wyszkoleni zotnierze, wyposazeni
w nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojskowy.
W ocenie NIK, skorelowanie proceséw zmian
jakosciowych w zakresie kadry, szkolenia i wy-
posazenia jest niezbedne, dla zapewnienia
witasciwego rozwoju Sit Zbrojnych. Bez odpo-
wiedniej koordynacji dziatan w tym zakresie
nie bedzie mozliwy istotny wzrost zdolnosci
Sit Zbrojnych RP do realizacji ich konstytucyj-
nych zadan oraz optymalne wykorzystanie
przeznaczanych na ten cel srodkéw.

W kontrolowanych jednostkach wojsko-
wych stwierdzono, iz stan ukompletowania
w uzbrojenie i sprzet wojskowy jest nizszy
od poziomu przewidzianego w etatach i ta-
belach naleznosci. W wiekszosci jednostek
sprzet byt przestarzaty, eksploatowany od po-
nad 20 lat. W Sitach Zbrojnych pogtebiat sie
proces zuzycia eksploatacyjnego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. W 2010 r., w stosunku
do 2008 r., liczba UiSW o zuzyciu normy eks-
ploatacyjnej w przedziale 51% - 75% wzrosta
z 14% do 26%, a w przedziale 76% - 100% nor-
my -z 20% do 31%. Jednocze$nie zmniejszy-
ta sie liczba sprzetu z petnym zuzyciem nor-
my eksploatacyjnej: z 30% w 2008 r. do 15%
w 2010 .

Opdzniona realizacja programéw mo-
dernizacyjnych powodowata koniecznos¢
przedtuzenia docelowej normy eksploatacji
sprzetu (np. BWP-1). Potrzeby w zakresie re-
montéw uzbrojenia i sprzetu, w celu odtwa-
rzania resurséw technicznych, zrealizowano
zaledwie w 48%, co spowodowato powsta-
nie na koniec 2010 r. nawisu remontowego
w ilosci 1.271 jednostek sprzetowych zasad-
niczego UiSW. W 2010 r. zwiekszono, w sto-
sunku do 2009 r., srodki finansowe na eksplo-

kotu kontroli MON z dnia 20 czerwca 2011 r. (pismo
nr 2884/S/5 z dnia 4 lipca 2011 r., str. 10).
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atacje i remonty UiSW z 367.700,0 tys. zt do
1.123.400,0 tys. zt, tj. z 17,5% do 49,5% zgtoszo-
nych potrzeb (w 2008 r. zabezpieczono zaled-
wie 23,6% zgtoszonych potrzeb).

W ocenie NIK, ze wzgledu na skumulowa-
ne potrzeby remontowe oraz potrzebe racjo-
nalnego wykorzystania mocy produkcyjno-re-
montowych zaktaddéw, naktady na te cele po-
winny juz od dawna systematycznie rosnac.

NIK zwraca rowniez uwage na fakt, iz
w wielu przypadkach istotng trudnos¢ w funk-
cjonowaniu jednostek wojskowych stanowita
nadmierna réznorodnos¢ sprzetu i uzbrojenia
wojskowego. Komplikowato to obstuge logi-
styczng, utrzymywanie sprzetu w sprawnosci
oraz zwiekszato koszty eksploatacji.

Baza szkoleniowa i kwaterunkowa

Z przeprowadzonych w latach 2007-2008
przegladéw wynikato, ze infrastruktura szko-
leniowa, sztabowo-biurowa i kwaterunkowa
byta niewystarczajaca i cechowata sie dtugo-
letnimi zaniedbaniami. Wysoki poziom zuzy-
cia technicznego i moralnego obiektéw oraz
statych urzadzen technicznych skutkowat ko-
niecznoscia ponoszenia znacznych naktadéw
na ich unowoczesnienie i dostosowanie do
nowych potrzeb. W efekcie tych przegladéw,
tylko na 2009 r., zgtoszono potrzeby finanso-
we na modernizacje i remont infrastruktury
Sit Zbrojnych, na kwote okoto 2,7 mid zt, w sy-
tuacji gdy 6wczesne mozliwosci finansowe
resortu pozwalaty na wydzielenie na ten cel
kwoty 1,5 mld zt (55%).

Na realizacje zadan zwigzanych z profesjo-
nalizacja, tj. zakwaterowanie zotnierzy i przy-
stosowanie infrastruktury wojskowej do wa-
runkéw profesjonalizacji, wydatkowano w la-
tach 2008-2010 kwote 503,3 min zi, z tego
w 2008 1. - 67,7 min zt, w 2009 r. - 242 min zt
i w2010 w 235 min zt.

W ujeciu rzeczowym, w latach 2008-2011
zakonczono 47 zadan (68,1%) dotyczacych in-
frastruktury koszarowej, o wartosci kosztory-

sowej 255,6 tys. zt (31,4%). Na lata nastepne
zaplanowano zakonczenie 22 zadan (68,6%)
o wartosci 558,9 tys. zt, z czego w 2012 r.
- 13 zadan (136,1 tys. zt), w 2013 r. - 7 zadan
(96,6 tys. zt), w 2014 r. - 1 zadanie (92 tys. z)
i w2022 r.- 1 zadanie (234,2 tys. z}).

Ponadto w latach 2008-2011 zakohczono
41 zadan (97,6%) zwigzanych z ochrong jed-
nostek. Zakonczenie 1 zadania (2,4%) zapla-
nowano na 2013 r.

Warto$¢ inwestycji mieszkaniowych zreali-
zowanych przez Wojskowa Agencje Mieszka-
niowa i WTBS ,Kwatera” w latach 2008-2010
wyniosto ok. 647 min zt. W tym okresie Agencja
uzyskata 2.417 lokali mieszkalnych i 135 miejsc
internatowych oraz zmodernizowata 703, nato-
miast WTBS pozyskato 806 lokali mieszkalnych.

Na podstawie dokonanego przez Sztab
Generalny WP przegladu infrastruktury szko-
leniowej garnizondw, inwentaryzacji stanu
technicznego strzelnic oraz wynikéw kon-
troli w jednostkach ustalono, ze az 44% gar-
nizonéw, sposrdd 112 istniejgcych, nie posia-
dato wtasnych strzelnic réznych typoéw i dla
odbycia strzelan zotnierze wyjezdzali do in-
nych garnizonéw potozonych w odlegtosci od
10 km do 125 km . Powodowato to dodatkowe
obcigzenia zwigzane z zapewnieniem trans-
portu oraz stratg czasu szkoleniowego na do-
jazdy. Pomimo wzrostu stopnia wykorzystania
poligonéw w 2010 r., nie osiggnieto jeszcze
poziomu ich wykorzystania z roku 2008, wy-
noszacego 2.174 dni. W skali Sit Zbrojnych RP
w 2009 r., w stosunku do 2008 r., wykorzysta-
nie poligonéw zmniejszyto sie z 2.174 dni do
1.785 dni, tj. 0 21%. W 2010 r. wykorzystanie
poligonéw wzrosto w stosunku do 2009 roku
0 7% i wynosito 1.908 dni.

Za niecelowe nalezy, w ocenie NIK, uznac
przekazywanie czesci poligonéw poza resort
obrony narodowej, jako mienia zbednego.
Dotyczyto to m.in. komplekséw nr 471 LIPA
i nr 7541 RADOMYSL (przeprawa wodna na
rzece San) nalezacych do Osrodka Szkolenia



Poligonowego Wojsk Ladowych w Nowej De-
bie. Realizacja tego zamierzenia ograniczyta-
by zakres szkolenia jednostek korzystajacych
z tego Osrodka. OSzP WLad w Nowej Debie
jest jedynym osrodkiem szkoleniowym w po-
tudniowo-wschodniej Polsce, na ktérym jest
mozliwa kompleksowa realizacja programéw
szkolenia przez zwiazki taktyczne, szczegol-
nie w zakresie szkolenia strzeleckiego. Po-
nadto koszt rekultywacji przekazywanych
terendw, moze - w perspektywie najbliz-
szych kilkunastu lat - przewyzszy¢ zaktadane
oszczednosci”.

Minister Obrony Narodowej poinformo-
wat™, ze ,(..) Departament Infrastruktury do-
kona weryfikacji planéw przekazania poza re-
sort obrony narodowej omawianych nierucho-
mosci. Podjeto dziatania w sprawie przekazania
poza resort ON kompleksu wojskowego K-7541
RADOMYSL (przeprawa wodna na rzece San).
Na wniosek DWLqd (...) przy akceptacji ZSz-P7
kompleks ten zostat zgtoszony do wycofania
z planu przekazywania nieruchomosci zbed-
nych poza resort ON. (...) Wysoki stopienrt wytq-
czonych z eksploatacji garnizonowych strzelnic
szkolnych (44%) wynika przede wszystkim z fak-
tu niedostosowania obiektéw do zwiekszonych
rygoréw zwiqzanych z bezpieczeristwem uzyt-
kowania i oddziatywania na otoczenie. (...) Istot-
nq przyczynq wytqczenia strzelnicy z eksploata-
¢ji jest brak niezbednego terenu na wyznacze-
nie strefy niebezpiecznej wokot strzelnicy. Jest to
skutkiem zbyt pochopnego dziatania uzytkow-
nikéw w minionych latach na rzecz przekazy-
wania terendw uznanych za zbedne dla potrzeb
MON. Tereny te zostaty w znacznym stopniu zur-

73 Wedtug wstepnego szacunku przygotowanego przez
OSPWL, koszt oczyszczenia terenu z materiatéw wybu-
chowych i przedmiotéw niebezpiecznych wyniesie
15 min zt, przy zatozeniu, ze zostanie dokonane na
gtebokos¢ 30 cm (nadlesnictwo, ktére ma przejac te
tereny zwrocito sie z zadaniem oczyszczenia terenu
na gtebokos¢ 1 m).

74 Informacja Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 paz-
dziernika 2011 r. - str. 11.
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banizowane, a istniejqce strzelnice uznane jako
zagrozenie dla otoczenia”.

Nieopracowanie przez resort obrony na-
rodowej metodyki obliczania kosztéw szko-
lenia wojsk, znaczaco utrudniajace podejmo-
wanie racjonalnych decyzji w sprawie roz-
budowy lub likwidacji infrastruktury szko-
leniowej, w tym poligonéw, NIK ocenia jako
nierzetelnos¢. W trakcie kontroli Szef Sztabu
Generalnego WP powotat zesp6t do opraco-
wania ,Metodyki naliczania kosztéw szkolenia
Sit Zbrojnych”, ktérej wydanie planowane jest
w | kwartale 2012 r.

Sztab Generalny WP nie posiadat danych
na temat liczby oraz stanu technicznego wy-
korzystywanych w Sitach Zbrojnych RP urza-
dzen szkolno-treningowych”, co utrudniato
prowadzenie racjonalnej polityki w tym za-
kresie.

W trakcie 2010 r. Zarzad Szkolenia - P7 SG
WP, w wyniku kontroli przeprowadzonych
w jednostkach wojskowych (np. w 7 Bryga-
dzie Obrony Wybrzeza w Stupsku i w 1 Putku
Specjalnym w Lublincu’), stwierdzit znaczny
odsetek niesprawnych urzadzen szkolno-tre-
ningowych. W 7 BOW stwierdzono niespraw-
nos¢ m.in.: 2 (50%) z 4 posiadanych urzadzen
treningowych ORTLES-3 i ORTLES-3/M oraz 2
(25%) z 8 posiadanych laserowych symulato-
réow strzelarhn CZANTORIA-2 do BWP. W 1 Putku
Specjalnym stwierdzono niesprawno$¢ m.in.:
jedynego posiadanego laserowego symulato-

7> Zgodnie z decyzja Nr 46/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 27 stycznia 2007 r. w sprawie okres$lenia
funkcji gestoréw i centralnych organéw logistycznych
uzbrojenia i sprzetu wojskowego w resorcie obrony
narodowej (Dz. Urz. MON Nr 3, poz. 36 ze zm.), pro-
wadzenia zbiorczej bazy danych o ilosci i jakosci okre-
$lonego UiSW naleza do zadan centralnego organu
logistycznego (COL), ktérych jest w Sitach Zbrojnych
ponad 25.

76 Kontrole w zakresie planowania i realizacji nowego
programu szkolenia, przeprowadzone zostaty przez
Zarzad Szkolenia - P7 SG WP w dniach: 30-31 marca
2010 r.w 7 BOW w Stupsku, 7-20 maja 2010 r. w 6 BPD
w Krakowie i 11-14 pazdziernika 2010 r. w 1 Putku Spe-
cjalnym w Lublincu.
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ra strzelan PLS-1P CZANTORIA, obu posiada-
nych urzadzen do nauki i kontroli celowania
TCW-97 CYKLOP oraz niesprawnos¢ podno-
$nikéw lekkich figur bojowych: PPL-2A/P (5z 5
- 100% posiadanych), PPL-2A (20 z 30 - 67%),
PPL-2A WSB-04 (12 z 21 - 57%).

Jeszcze w trakcie kontroli NIK, Zarzad
Szkolenia - P7 SG WP zainicjowat dziatania
w zakresie ewidencjonowania na szczeblu
centralnym potrzeb i stanu liczebnego urza-
dzen szkolno-treningowych oraz poprawy ich
stanu technicznego.

W 2010 r. przydzielono dodatkowe srodki
na zakup trenazeréw i symulatoréw, ktére sta-
nowity 776% kwoty przeznaczonej na ten cel
w projekcie Planu Modernizacji Technicznej
(PMT) na 2010 r. Jednak ze wzgledu na pro-
ces planistyczny i wymagany czas realizacji
zamoéwienia przez przemyst, z tacznej kwoty
(planowanej i dodatkowo przydzielonej w cig-
gu roku) 71.604,72 tys. zt wydatkowano osta-
tecznie zaledwie 16.405,58 tys. zt, co stanowi-
to 155% kwoty ujetej w PMT i tylko 23% kwoty
wydzielonej na zakup tego sprzetu.

Niedofinansowanie przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych skutkowato m.in. wydtuzeniem
okresu ich realizacji i znacznym wzrostem
liczby 0séb oczekujacych na przydziat kwa-
tery albo innego lokalu mieszkalnego. Na ko-
niec 2010 r. na przydziat mieszkania oczeki-
wato 35.819 zotnierzy. W okresie 2010-2011
(I kwartat) kwatery lub lokale mieszkalne przy-
dzielono 1.400 zotnierzom, a miejsca w inter-
nacie lub kwaterze internatowej - 14.962 zot-
nierzom. Nalezy podkresli¢, ze problem re-
alizacji ustawowych uprawnien zotnierzy
zawodowych do zakwaterowania na czas
petnienia stuzby wojskowej zostat rozwiaza-
ny w drodze wprowadzenia, z dniem 1 lip-
ca 2010 r., swiadczenia mieszkaniowego”.

77 Namocy ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. zmieniajacej
ustawe o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, zdniem 1 lipca 2010 r. w ustawie o zakwa-
terowaniu Sit Zbrojnych zmieniono tres¢ art. 21, wpro-
wadzajac swiadczenie mieszkaniowe (art. 21 ust. 2

W Il kwartale 2010 r. wyptacono z tego tytutu
42.786,2 tys. zt dla 22.257 zotnierzy, w IV kwar-
tale 2010 r. - 90.055,3 tys. zt dla 32.087 zot-
nierzy, a w | kwartale 2011 r. - 86.247,9 tys. zt
33.521 zotnierzom. Swiadczenie to okazato
sie na tyle atrakcyjne, ze czes¢ zotnierzy zre-
zygnowata z zakwaterowania w internatach
badz kwaterach internatowych, na rzecz jego
pobierania. W okresie od 1 lipca 2010 r. do
31 marca 2011 r. liczba pobierajacych swiad-
czenie mieszkaniowe wzrosta o 11.264 oso-
by (51%), podczas gdy szeregowych zawo-
dowych przybyto w tym okresie tylko 4.265,
a ogdlna liczebnos¢ Sit Zbrojnych zmniejszyta
sie 0 699 zotnierzy.

3.2.5 Inne problemy zwigzane
z profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP

Zmiany w systemie ochrony obiektow
wojskowych

Przed uzawodowieniem Sit Zbrojnych
zotnierze z poboru stanowili wiekszos¢ wart
i stuzb ochronnych jednostek wojskowych.
Zawieszenie obowigzkowej zasadniczej stuz-
by wojskowej skutkowato zmiang udziatéw
poszczegdlnych formacji w ochronie obiek-
tow wojskowych. Warty wojskowe petnio-
ne przez zotnierzy, wystawiane z etatowych
pododdziatéw ochrony (EPO), liczyty w 2006 .
3.853 Zotnierzy (41% ogdlnej liczebnosci for-
macji ochronnych), natomiast w 2010 r. juz
tylko 1.132 zotnierzy (12%). Etatowe oddziaty
wart cywilnych (OWC) w niewielkim stopniu
zmniejszyty swoj stan w tym okresie: z 4.899
pracownikéw (52%) do 4.477 (48%). Nato-
miast zewnetrzne, specjalistyczne, uzbrojo-
ne formacje ochronne (SUFO) zatrudniane
do ochrony obiektéw wojskowych zwiekszy-
ty swoje zaangazowanie w ich ochrone z 654
pracownikéw (7%) do 3.714 (40%).

pkt 3). Wysokos¢ swiadczenia i zasady jego wyptaty
reguluje rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
zdnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie wyptaty swiadczenia
mieszkaniowego (Dz. U. Nr 116, poz. 776), ktére weszto
w zycie zdniem 1 lipca 2010 .



Analizy przeprowadzone w Minister-
stwie Obrony Narodowej wykazaty, ze sza-
cunkowe, miesieczne koszty wystawienia
posterunku ochronnego wynosity w 2008 r.:
21.300 zt - w przypadku warty ztozonej z zot-
nierzy zasadniczej stuzby wojskowej, 25.120 zt
- dla warty ztozonej z zotnierzy zawodowych,
warty z OWC - 17.870 zt i SUFO - od 16.740
do 33.480 zt, w zaleznosci od regionu kraju.
W 2010 r. miesieczne koszty posterunku wy-
nosity: 29.870 zt - dla warty wojskowej (zotnie-
rze zawodowi), 21.780 zt - dla OWC i od 16.740
do 27.900 zt - w przypadku SUFO.

W ocenie NIK, przekazywanie przez jed-
nostki resortu obrony narodowej réznych
funkcji ustugowych podmiotom zewnetrz-
nym, np. zlecanie ochrony obiektéw wojsko-
wych firmom komercyjnym, typu SUFO, nie
zawsze byto korzystne z punktu widzenia ra-
chunku ekonomicznego. Na niecelowos¢ tego
rozwigzania wskazuje réwniez ograniczony
wptyw dowddcdw jednostek na realizacje za-
dan ochronnych przez SUFO.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w pierw-
szym etapie profesjonalizacji Sit Zbrojnych na-
stgpito zmniejszenie liczebnosci stuzb ochro-
ny przy jednoczesnym braku odpowied-
nich srodkédw na poprawe technicznego za-
bezpieczenia obiektéw, dla zréwnowazenia
zmniejszenia liczebnosci ochrony fizyczne;j.
Np. w toku kontroli jednej z jednostek stwier-
dzono, ze w wyniku profesjonalizacji zmniej-
szono sktad stuzb ochronnych. Warta wojsko-
wa liczyta 46 zotnierzy, a pododdziaty SUFO
i OWC tylko 22 osoby. Zlikwidowano ponad-
to 15 osobowy pododdziat alarmowy. Ponie-
waz jednoczesnie nie przyjeto do realizacji,
zgtoszonych przez jednostke, zadan inwesty-
cyjnych dotyczacych ogrodzenia oraz zasila-
nia, umozliwiajacego montaz profesjonalne-
go systemu ochrony, jakos¢ ochrony jednostki
ulegta znacznemu obnizeniu.
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Minister Obrony Narodowej poinformo-
wat Najwyzszg Izbe Kontroli’®, ze w resorcie
realizowana jest decyzja Nr 478/MON z 2008 .
w sprawie doskonalenia stanu ochrony obiek-
tow wojskowych w resorcie obrony narodo-
wej’®. Zawarty w niej harmonogram okreslit
plan zadan na lata 2008-2018 i koszt przedsie-
wzie¢ dotyczacych zamiany wart wojskowych
petnionych przez zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej na pozostate formy ochrony obiek-
tow. Wielkos¢ srodkow niezbednych do reali-
zacji tych przedsiewzie¢ w latach 2008-2018
okreslono na ok. 1,5 mld zt. W informacji Mi-
nister stwierdzit: ,Ocenia sie, ze dotychcza-
sowe powolne tempo realizacji inwestycji
w technicznej ochronie, wptynie na wydtuze-
nie, okreslonego w decyzji Nr 478/MON czasu
zabezpieczania obiektéw wojskowych w sys-
temy i urzqdzenia specjalistyczne do ochrony
obiektéw wojskowych. (...) Biorqc powyzsze
pod uwage oraz wykorzystujqgc uwagi i wnio-
ski NIK, DOIN®° bedzie systematycznie podno-
sit koniecznos¢ realizacji przedsiewziec, ktdre
majq zasadniczy wptyw na skutecznosc i po-
ziom realizowanych zadan ochronnych i doty-
czq przede wszystkim: a) utrzymywania ochro-
ny realizowanej przez OWC i ich ukompletowa-
nia, traktujqc je jako alternatywe, w przypad-
ku znacznego podnoszenia stawek za godzine
ochrony przez SUFO oraz niewtasciwego pozio-
mu Swiadczenia ustug ochronnych przez przed-
siebiorcow (...), b) ukompletowania sit ochron-
nych i ich wyposazenia, c) szkolenia sit ochron-
nych, d) nadzoru (...) nad realizacjq zadan
ochronnych, e) naktaddéw na inwestycje ochro-
ny technicznej obiektow”.

78 Informacja Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 paz-
dziernika 2011 r. - str. 5-6.

79 Decyzja Nr 478/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie systemowe-
go doskonalenia stanu ochrony obiektéw wojskowych
w resorcie obrony narodowej (niepublikowana).

80 Departament Ochrony Informacji Niejawnych MON.
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Utrzymanie porzadku na terenie obiektéw
wojskowych

W 18 bpdes w Bielsku-Biatej stwierdzono,
ze wskutek wadliwie zawartych uméw z pod-
miotami zewnetrznymi, dowddca jednostki
byt zmuszony do angazowania zotnierzy za-
wodowych do wykonywania czynnosci po-
rzagdkowych, co byto niezgodne z postano-
wieniami pkt. 127 Regulaminu Ogdlnego Sit
Zbrojnych RP, wprowadzonego decyzja Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca
2009 r.*'

W batalionie wykorzystano zotnierzy za-
wodowych do odsniezania terenu koszar, po-
mimo ze na realizacje tych ustug podpisa-
ne zostaty umowy z firmami zewnetrznymi,
a czynnosci te nie nalezaty do obowiazkow
stuzbowych zotnierzy. W umowie dotyczacej
odsniezania terenu jednostki®’, wykonawca
zobowiazat sie do przystapienia do oczyszcze-
nia drég, chodnikéw, placéw, alejek i parkin-
goéw w godzinach 7.00-15.00, najpdzniej w cig-
gu 2 dni roboczych przypadajacych po dniu,
w ktérym otrzymat zgtoszenie. W przypadku
odsniezania ciggéw komunikacyjnych ustuga
powinna by¢ wykonana w nastepnym dniu ro-
boczym. Umowa nie regulowata obowigzkow
wykonawcy w sytuacji obfitych opadéw $nie-
gu, zwtaszcza w dni wolne od pracy, i zwigza-
nej z tym koniecznosci szybkiego odsniezenia
drég i chodnikéw na terenie jednostki.

W ocenie NIK, charakter dziatan jedno-
stek wojskowych wyklucza mozliwos$¢ tak
dtugiego oczekiwania na odsniezenie tere-
nu, zwtaszcza ciggédw komunikacyjnych. NIK
wskazata robwniez na potrzebe przeprowa-
dzenia analizy ekonomicznej kosztéw oraz
efektywnosci zlecania utrzymania porzad-
ku na terenie obiektéw wojskowych firmom
zewnetrznym, w stosunku do wykorzystania
personelu cywilnego zatrudnianego przez
jednostki.

81 Dz.Urz. MON Nr 12, poz. 132 ze zm.
82 Umowa nr 91/4/434/2010/SGKIE z dnia 3 grudnia 2010 .

Minister Obrony Narodowej poinformo-
wat®, ze ,Majqc na uwadze spostrzezenia po-
kontrolne NIK, Rejonowe Zarzqdy Infrastruk-
tury skrécq terminy przystqpienia wykonawcy
do realizacji ustug odsniezania w organizowa-
nych procedurach przetargowych do niezbed-
nego minimum. Ponadto, kazdorazowe zleca-
nie utrzymania porzqdku w obiektach wojsko-
wych bedzie poprzedzane przez zamawiajqce-
go analiza efektywnosci - zasadnosci zlecania.
Nadmieniam réwniez, Ze ustalone zostanq zasa-
dy postepowania, ktérych realizacja praktyczna
zintensyfikuje nadzér nad prawidtowosciq za-
wierania umow na ustugi”.

Ewidencjonowanie i rozliczanie nadgodzin

W 8 z 10 jednostek bojowych®* stwierdzo-
no naruszenia przepiséw rozporzadzenia Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca
2008 r. w sprawie czasu stuzby zotnierzy za-
wodowych®, a w szczegdlnosci braki ewiden-
¢ji czasu stuzby i rozliczania wykorzystania
czasu wolnego przez zotnierzy zawodowych,
o ktérej mowa w § 12 ww. rozporzadzenia,
oraz nieudzielanie zotnierzom czasu wolnego
za ponadnormatywne godziny zaje¢ stuzbo-
wych w terminach, o ktérych mowa w § 8 roz-
porzadzenia.

Najwiekszg liczbe nadgodzin ,do ode-
brania”, powstatych w 2010 r., stwierdzo-
no w 32 BLotT w tasku - 20.837 godzin,
w 18 bpdes w Bielsku-Biatej - 13.363 godzi-
ny oraz w 56 psb w Inowroctawiu - 9.920 go-
dzin. W 5 bdow w Krakowie, na dzien za-
konczenia kontroli, do odebrania pozostato
8.456 z 14.898 nadgodzin powstatych w okre-
sie od wrzesnia do grudnia 2010 r.

83 Informacja Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 paz-
dziernika 2011 r. - str. 7.

84 Ustalen w tym zakresie dokonano w 21 BSP w Rze-
szowie, 18 bpdes w Bielsku-Biatej, 32 BLotT w tasku,
5 bdow w Krakowie, 56 psb w Inowroctawiu, 5 pinz
w Szczecinie-Podjuchach, 8 FOW w Swinoujsciu i 34
BKPanc w Zaganiu.

85 Dz.U.Nr 122, poz. 786.



Podstawowgq przyczyng powstania tak
duzej liczby nadgodzin byta niewystarcza-
jaca liczba zotnierzy w relacji do zadan wy-
konywanych przez jednostke. Przyktadowo,
w 32 BLotT w tasku liczba nadgodzin wy-
nikata z niedoszacowania etatu osobowe-
go Bazy. Jego wielko$¢ umozliwiata funkcjo-
nowanie Bazy w systemie osmiogodzinnym,
gdy tymczasem system eksploatacji samolo-
tu F-16 wymagat pracy w systemie dwuzmia-
nowym, a okresowo - trzyzmianowym. Sytu-
acje Bazy utrudniata dodatkowo niepetna ob-
sada stanowisk etatowych. W 18 bpdes w Biel-
sku-Biatej znaczna liczba nadgodzin powstata
w okresie wytezonego szkolenia (wykony-
wania skokoéw spadochronowych). Znacz-
ny wptyw na powstawanie nadgodzin miaty
wyjazdy zotnierzy batalionu na misje i duza
ilos¢ nieobsadzonych stanowisk, co skutko-
wato zwiekszeniem obowigzkéw dla pozo-
statych zotnierzy. W 5 bdow w Krakowie po-
nadnormatywny czas stuzby dotyczyt gtéw-
nie zotnierzy 5 kompanii ochrony i regulacji
ruchu, petnigcej dodatkowo obowigzki kom-
panii reprezentacyjnej garnizonu Krakéw. Za-
dania wykonywane byty catoscig pododdzia-
tu, w dni wolne od stuzby i dotyczyty zabez-
pieczenia uroczystosci panstwowych i patrio-
tyczno-religijnych.

Sytuacja ta byta spowodowana niewtasci-
wym ustaleniem stanéw etatowych jedno-
stek, w stosunku do natozonych na nie zadan.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz w sytuacji
braku mozliwosci wypfaty swiadczen pieniez-
nych za prace w godzinach nadliczbowych,
udzielanie zotnierzom czasu wolnego jest je-
dynym sposobem kompensowania zotnie-
rzom dodatkowej pracy.

W opinii NIK, w sytuacji znacznych brakéw
kadrowych, na ktére dowddca jednostki ma
znikomy wptyw, udzielanie czasu wolnego
jednym zotnierzom, nie stanowi rozwigzania,
bowiem powoduje, ze kolejni musza wyko-
nywac obowiazki w wymiarze ponadnorma-
tywnym. Rozwigzaniem problemu jest tylko
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wiasciwe ustalenie etatu jednostki i petne jej
ukompletowanie.

Sprawnos¢ fizyczna zotnierzy

Stwierdzono, ze procedury stuzace ksztat-
towaniu sprawnosci fizycznej zotnierzy, nie
zapewniaja wtasciwej realizacji zadan w tym
zakresie. Zotnierz zawodowy, z mocy ustawy
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
jest zobowigzany utrzymywac sprawnosc fi-
zyczna (art. 50a ust. 1), ktéra raz w roku pod-
dawana byta sprawdzianowi (art. 50a ust. 2).
Przystapienie do sprawdzianu i jego niezda-
nie badz nieprzystapienie do sprawdzianu
sprawnosci fizycznej w dwoch kolejnych la-
tach, skutkowato obligatoryjnym zwalnianiem
zotnierzy z zawodowej stuzby wojskowej, chy-
ba ze zostali oni zwolnieni ze sprawdzianu na
podstawie art. 50a ust. 3 ustawy®’. Minister
Obrony Narodowej, rozporzadzeniem z dnia
12 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadza-
nia sprawdzianu sprawnosci fizycznej zotnie-
rzy zawodowych?, zdecydowat ponadto, ze
sprawdzian ten przeprowadzany byt wytacz-
nie w maju i czerwcu.

Stwierdzono, ze w 2009 r. - 8,8% zotnierzy,
aw 2010 r. - 11,6% nie przystapito do spraw-
dzianu, przedktadajac zwolnienia lekarskie®.

Minister Obrony Narodowej poinformo-
wat®, ze ,(...) przygotowany jest projekt zmian
do Rozporzqdzenia (...) w sprawie sprawdzianu
sprawnosci fizycznej Zotnierzy zawodowych.
Zatozeniem projektu jest m.in. uregulowanie
spraw zwiqzanych z systematycznie rosngcq
ilosciq zwolnien lekarskich ze sprawdzianu (...)
oraz usprawnienie procedur stuzqcych utrzy-

86 Art. 111 pkt 6a ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych.

87 Dz.U.Nr 27, poz. 138.

88 Przepis art. 50a ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych stanowi, ze zotnierz moze
by¢ zwolniony ze sprawdzianu sprawnosci fizycznej
w danym roku kalendarzowym z przyczyn stuzbowych
lub zdrowotnych.

89 Informacja Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 paz-
dziernika 2011 r. - str. 12.
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maniu wysokiej sprawnosci fizycznej zotnie-
rzy. Ponadto informuje, Zze do 15.10.2011 r. zo-
stanie opracowany zbiorczy meldunek z prze-
prowadzenia sprawdzianu sprawnosci fizycz-
nej zotnierzy zawodowych w 2011 r. w Sitach
Zbrojnych RP, ktdry zawierat bedzie rozwiqgza-
nia poprawiajqce jakos¢ organizacji i prowa-
dzenia sprawdzianu oraz zalecenia majqce na
celu rozwiqzanie probleméw wskazanych w ra-
porcie Najwyzszej Izby Kontroli”.

Koszt profesjonalizacji

Z tresci »Programu profesjonalizacji« wy-
nikato, ze koszt profesjonalizacji w kwocie
3,776 mld zt ponie$¢ miaty: MON - 3,6 mld zt
(95,34% kosztéw ,Programu”); MSWIA - koszty
z tytutu zastapienia stuzby kandydackiej stuz-
ba zawodowa policjantéw (0,15 mid zt) i z ty-
tutu kwalifikacji wojskowej (0,006 mid zt) oraz
oszczednosci - z tytutu zwieszenia stuzby za-
stepczej (0,03 mld zt), per saldo - 0,126 mid zt
(3,34%), jak rowniez ,pracodawcy” - z tytutu
zawieszenia zastepczej stuzby wojskowej po-
borowych - 0,05 mid zt (1,32%).

Wedtug danych Departamentu Budzeto-
wego MON, koszty profesjonalizacji, ponie-
sione przez MON w latach 2008-2010, wynio-
sty 3.153,9 miIn zt i byty nizsze od kwot uje-
tych w rzadowym ,Programie” o0 446,1 min zt.
Stwierdzono jednak, ze nizsze, niz planowano,
wydatki wigzaty sie z brakiem petnej realizacji
podjetych przedsiewziec.

| tak na przyktad:

- uzawodowienie Sit Zbrojnych: w | pétroczu
2009 r. zwolniono ze stuzby 32.184 zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej, co nie zostato
uzupetnione przyjeciem w ich miejsce pla-
nowanej liczby zotnierzy zawodowych. Stan
liczebny Sit Zbrojnych byt na koniec 2010 .

nizszy od zaktadanego (100.000) o ponad
2.100 zotnierzy, a na koniec kwietnia 2011 r.
- 0 prawie 2.300 zotnierzy;

- nizsza waloryzacja uposazen i wynagrodzen
zotnierzy: w wyniku nizszej niz zaktadano
waloryzacji uposazen i wynagrodzen wy-
dano mniej 0 591,7 min zt;

- Narodowe Sity Rezerwowe: z planowanych
na 2010 r. 10.000 kontraktow z zotnierzami
NSR, zawarto niespetna 3.000. Do konca
2011 r. zaplanowano obsadzenie 19.900 sta-
nowisk, z czego - do konca kwietnia 2011 r. -
kontrakty zawarto z 7.173 zotnierzami (36%);

- inwestycje i remonty osrodkéw szkole-
nia i obiektow szkoleniowych: w opinii
IWsp SZ, na to przedsiewziecie potrzeba
byto 720.000 tys. zt, a po uwzglednie-
niu potrzeb infrastruktury poligonowe;j
- 1.100.000 tys. zt; natomiast w latach
2008-2010 wydatkowano na ten cel
175.342,2 tys. zk, tj. 15,9% potrzeb;

- promocja stuzby zawodowej i NSR: na lata
2008-2010 zaplanowano na to przedsie-
wziecie kwote 26 min zt*, przydzielono za$
12,7 min zt, tj. 49% potrzeb, z czego wydat-
kowano 11,3 min zt, tj. 43%.

W opinii NIK, faktyczne koszty profesjo-
nalizacji, wyznaczajace efektywnos¢ ekono-
miczng tego przedsiewziecia, bedzie mozna
ustali¢ dopiero po opracowaniu przez MON
metodyki wyliczania kosztéw i zrealizowaniu
wszystkich zaplanowanych zadan.

90 Kwoty ujete w zatwierdzonym przez Ministra Obrony
Narodowej ,Programie promocgji profesjonalnej stuzby
wojskowej na lata 2008-2010".
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EX] Organizacja i metodyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowa-
dzata dotychczas kontroli stanu profesjonali-
zacji Sit Zbrojnych.

Organizacja kontroli

Program kontroli opracowano na pod-
stawie analizy stanu prawnego dotyczace-
go kontrolowanej dziatalnosci, przyjetego
przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu
5 sierpnia 2008 r. ,Programu profesjonaliza-
¢ji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na
lata 2008-2010", informacji uzyskanych z MON
nt. profesjonalizacji Sit Zbrojnych oraz publi-
kacji prasowych.

Doboru celowego jednostek dokonano ze
wzgledu na ich zréznicowanie pod wzgledem
rodzaju, wielkosci i zadan oraz miejsca stacjo-
nowania na terenie kraju, dazac do ustalenia
optymalnej reprezentacji Sit Zbrojnych, ktérg
poddano badaniom.

Metodyka prowadzenia kontroli

Badania zostaty przeprowadzone w for-
mie kontroli zadan i kontroli prawidtowosci,
w oparciu o standardy kontroli NIK i zalecenia
metodyczne.

Wykorzystanie wynikéw innych kontroli

W toku kontroli Ministerstwa Obrony Na-
rodowej wykorzystano wyniki kontroli pro-
blemowej, przeprowadzonej przez Depar-
tament Kontroli MON w Il potowie 2009 r.,
dotyczacej stopnia przygotowania kontrolo-
wanych instytucji, dowodztw i jednostek do
funkcjonowania w warunkach zawieszenia
obowiazkowej stuzby wojskowej. Kontrolg ta
objeto 8 dowddztw i instytucji oraz 20 jedno-
stek wojskowych®.

91 Kontrola objeto Dowdédztwo Wojsk Ladowych,
Dowddztwo Sit Powietrznych, Dowédztwo Marynarki
Wojennej, Dowddztwo Wojsk Specjalnych, Inspekto-
rat Wsparcia Sit Zbrojnych, Komende Gtéwna Zandar-
merii Wojskowej, Dowédztwo Garnizonu Warszawa

W okresie 29 marca - 23 lipca 2010 r.
DK MON przeprowadzit kontrole realizacji za-
lecen pokontrolnych, ktérg objeto wszystkie
dowddztwa RSZ i instytucje centralne oraz
8 z 20 uprzednio skontrolowanych jednostek
wojskowych®.

E®] Przebieg kontroli

Postepowania kontrolne zostaty prze-
prowadzone w poszczegdlnych jednostkach
w okresie od 16 listopada 2010 r. do 26 sierp-
nia 2011 r.

Postepowanie kontrolne

W wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych sporzadzono 15 protokotéw kon-
troli. Nie byto przypadkéw odmowy podpisa-
nia protokotéw kontroli przez kierownikow
jednostek kontrolowanych.

Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W 15 wystapieniach pokontrolnych skiero-
wanych do kierownikéw kontrolowanych jed-
nostek zawarto oceny kontrolowanej dziatal-
nosci, w tym: 1 ocene pozytywna, 9 ocen po-

i Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia oraz Putk
ochrony w Warszawie, Komende Portu Wojennego
w Gdyni, 10 Brygade Kawalerii Pancernej w Swieto-
szowie, 12 Brygade Zmechanizowana w Szczecinie,
15 Brygade Zmechanizowana w Gizycku, 34 Brygade
Kawalerii Pancernej w Zaganiu, 17 Wielkopolska Bryga-
de Zmechanizowana w Miedzyrzeczu, 31 Brygade Lot-
nictwa Taktycznego w Poznaniu-Krzesinach, 11 bata-
lion dowodzenia w Zaganiu (w strukturze 11 DKPanc),
Dowédztwo 1 Brygady Logistycznej w Bydgosz-
czy, 2 batalion logistyczny w Bydgoszczy (1 BLog),
52 batalion remontowy w Czarnem (1 BLog), 6 bata-
lion dowodzenia w Krakowie (6 BDSz), 8 Baze Lotnicza
w Krakowie, Dowddztwo 3 Brygady Rakietowej Obrony
Powietrznej w Warszawie, 2 Brygade Saperéw w Kazu-
niu, 10 putk dowodzenia we Wroctawiu, 1 Brygade
Saperéw w Brzegu, 7 batalion kawalerii powietrznej
w Tomaszowie Mazowieckim (25 BKPow) i 16 batalion
desantowo-szturmowy w Krakowie (6 BDSz).

92 Rekontrolg objeto Putk ochrony w Warszawie, Komen-
de Portu Wojennego w Gdyni, 10 Brygade Kawalerii
Pancernej w Swietoszowie, 15 Brygade Zmechani-
zowana w Gizycku, 34 Brygade Kawalerii Pancernej
w Zaganiu, 17 Wielkopolska Brygade Zmechanizowang
w Miedzyrzeczu, 11 batalion dowodzenia w Zaganiu
i 2 Brygade Saperéw w Kazuniu.
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zytywnych z uchybieniami i 5 ocen pozytyw-
nych z nieprawidtowosciami.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrol-
nego zgtosit Minister Obrony Narodowej*.
Zostaty one w wiekszosci uwzglednione®,
co spowodowato dokonanie stosownych
zmian w tresci wystapienia.

Wydajac oceny uwzgledniono, iz dowod-
cy kontrolowanych jednostek wojskowych,
dziatajac w zhierarchizowanej strukturze Sit
Zbrojnych, realizowali zadania postawio-
ne przez przetozonych, majac ograniczone
uprawnienia o charakterze decyzyjnym, ktére
mogtyby mie¢ wptyw na sposéb, zakres oraz
termin dziatann podejmowanych w ramach
procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych.

W 14 wystapieniach pokontrolnych do
kierownikéw skontrolowanych jednostek woj-
skowych sformutowano tacznie 52 wnioski
zmierzajgce do wyeliminowania stwierdzo-
nych uchybien i nieprawidtowosci. Kierowni-
cy tych jednostek poinformowali o przyjeciu
wnioskéw do realizacji.

Przedmiotowe wnioski dotyczyty przede
wszystkim:

- niskiego stanu ukompletowania jednostki
zotnierzami stuzby czynnej badz zotnierza-
mi NSR (problem dotyczyt 13 z 14 jedno-
stek);

- nieprawidtowosci w realizacji szkolenia,
w tym niskiej efektywnosci szkolenia, zbyt
duzej absencji w trakcie szkolen z wf i na
sprawdzianach sprawnosci fizycznej (pro-
blem dotyczyt 9 jednostek);

- nieprawidtowosci w powstawaniu i ewi-
dencjonowaniu nadgodzin oraz udzielaniu

93 Zastrzezenia Ministra Obrony Narodowej P. Tomasza
Siemoniaka do ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w ,Wystapieniu pokontrolnym” (pismo nr 4119/5/z z dnia
7 pazdziernika 2011 r.).

94 Uchwata Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli Nr 47/2011
z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego Ministra Obrony Narodowe;j.

za nie czasu wolnego (problem dotyczyt
5 jednostek);

- niskiego stanu ukompletowania w sprzet
i uzbrojenie (problem dotyczyt 4 jednostek);

- rozwigzania problemoéw z ochrong jedno-
stek (dotyczyto to 3 jednostek).

W wystgpieniu do Ministra Obrony Naro-
dowej sformutowano 9 wnioskéw pokontrol-
nych, o charakterze systemowym, dotycza-
cych:

- rzetelnego okreslenia docelowej struktury
etatowej zaréwno Sit Zbrojnych, jak i po-
szczegolnych jednostek wojskowych,

- zweryfikowania koncepcji Narodowych Sit
Rezerwowych w celu optymalnego wy-
korzystania ich potencjatu dla obronnosci
kraju,

- zintegrowania procesu modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych z procesem ich profe-
sjonalizadji,

- usprawnienia logistycznego zabezpieczenia
procesu szkolenia w Sitach Zbrojnych,

- zapewnienia niezbednej intensywnosci
szkolenia i efektywnego wykorzystania
symulatoréw i trenazeréw,

- weryfikacji planéw przekazania poza resort
obrony narodowej obiektow szkoleniowych
i poligonowych w celu zapewnienia woj-
skom optymalnych warunkéw szkolenia,

- rzetelnego ustalenia kosztéw profesjona-
lizacji SZ poniesionych na przedsiewziecia
zrealizowane w zakresie wtasciwosci Mini-
stra Obrony Narodowej,

- analizy efektywnosci zlecania zadan fir-
mom zewnetrznym, szczegdlnie w zakresie
ochrony i utrzymania porzadku w obiektach
wojskowych oraz wzmocnienia nadzoru
nad prawidtowoscig zawierania umow,

- usprawnienia procedur stuzacych utrzyma-
niu wysokiej sprawnosci fizycznej zotnierzy.



Realizacja wnioskéw

Wszyscy adresaci wystapien pokontrol-
nych, w tym Minister Obrony Narodowej®,
poinformowali Najwyzszg Izbe Kontroli o zre-
alizowaniu wnioskéw pokontrolnych, badz
o podjeciu dziatan dajacych rekojmie ich re-
alizacji.

95 Informacja Ministra Obrony Narodowej o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz
o dziataniach podjetych w celu ich realizacji (pismo
nr 4212/S/1 z dnia 14 pazdziernika 2011 r.).
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Informacje Ministra Obrony Narodowej
o sposobie wykorzystania uwag i wykona-
nia wnioskéw oraz o dziataniach podjetych
w celu ich realizacji przedstawiono w tresci ni-
niejszej Informacji, tacznie z omawianymi za-
gadnieniami.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz podmiotéw objetych kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity kontrole

Wyszczegolnienie Jednostka kontrolujaca
1 Ministerstwo Obrony Narodowej
" | w tym: Sztab Generalny Wojska Polskiego w Warszawie
? 21 Brygada Strzelcéw Podhalanskich
" | w Rzeszowie
3 18 Batalion Powietrznodesantowy®®
" | w Bielsku-Biatej Departament Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
4 32 Baza Lotnictwa Taktycznego®”
* | w tkasku
5 Batalion Dowodzenia
5. )
w Krakowie
6 Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych
" | w Nowej Debie
5| 56 Putk Smigtowcéw Bojowych
" | w Inowroctawiu
8. B2 P P ey Delegatura NIK w Poznaniu
w Lesznie
9 Wojewodzki Sztab Wojskowy
" | w Poznaniu
10 5 Putk Inzynieryjny
" | w Szczecinie-Podjuchach
11. 8 FJot_yIIa Qb_rony Wybrzeza Delegatura NIK w Szczecinie
w Swinoujsciu
1 Wojewodzki Sztab Wojskowy
" | w Szczecinie
13 34 Brygada Kawalerii Pancernej
" | w Zaganiu
14. & I 8 LS AT Delegatura NIK w Zielonej Gorze
w Sulechowie
15 Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych
" | w Zaganiu

96 W okresie do 30.06.2010 r. - 18 Batalion Desantowo-Szturmowy.
97 W okresie do 31.12.2009 r. - 32 Baza Lotnicza.
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Wykaz oséb zajmujacych w latach 2008-2011 stanowiska kierownicze
w kontrolowanych jednostkach - aktualizacja na dzien 1.12.2011r.

Lp.

Wyszczegolnienie

Ministerstwo

Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalnos¢
w latach 2008-2011

Ministrowie Obrony Narodowej
- Tomasz Siemoniak - 2 sierpnia 2011 r. - nadal
- Bogdan Klich - 16 listopada 2007 r. - 29 lipca 2011 r.

Sekretarz Stanu w MON
- Czestaw Mroczek - 4 sierpnia 2011 r. - nadal

Sekretarz Stanu ds. Spotecznych i Profesjonalizacji
- Czestaw Pigtas - 28 stycznia 2008 r. - 4 sierpnia 2011 r.

1. | Obrony
Narodowe; Podsekretarz Stanu ds. Spotecznych i Profesjonalizacji
- Maria Wagrowska - 27 listopada - 10 grudnia 2007 r.
Szefowie Sztabu Generalnego WP :
- generat Mieczystaw Cieniuch - 7 maja 2010 r. - nadal
- generat broni Mieczystaw Stachowiak (p. 0.) - 12 kwietnia 2010 r. - 6 maja
2010 r.
- generat Franciszek Gagor - 27 lutego 2006 r. - 10 kwietnia 2010 .
21 Brygada Dowddcy:
’ Strzelcéw Podhalanskich | - gen. bryg. Stanistaw Olszanski - 5 stycznia 2010 r. - nadal
" | w Rzeszowie - gen. bryg. Tomasz Bak - 11 lutego 2008 r. - 5 stycznia 2010 r.
(21 BSP) - gen. bryg. Janusz Bronowicz - 31 sierpnia 2005 r. - 11 lutego 2008 r.
Dowddcy:
- pptk Mieczystaw Bieniek - 2 sierpnia 2011 r. - nadal
18 Batalion Powietrzno- | - mjr Robert Kruz (p.o.) - 22 gru,dnia 2010 r. - 1 sierpnia 2011 r.
desantowy®® - pptk Grzegorz Grodzki - 10 pgzdziernika 2008 r. - 21 grudnia 2010 r.
3. W Bielsku-Biatej w tym okresie obowigzki dowodcy petnili:
(18 bpdes) - mjr Robert Kruz - 21 grudnia 2010 r. - 21 grudnia 2010 r.
- kpt. Grzegorz Kordasz - 3 kwietnia - 8 grudnia 2009 r.
- ptk Piotr Patalong - 1 kwietnia - 10 pazdziernika 2008 r.
- pptk Adam Strek - 18 pazdziernika 2007 r. - 1 kwietnia 2008 r.
32 Baza Dowddca 32 BLotT
4 Lotnictwa Taktycznego® | - ptk Dariusz Malinowski - od 1 stycznia 2010 r.1%° - nadal
* | wtasku Dowodca 32 BL
(32 BLotT) - ptk Wiadystaw Lesnikowski - 2 lipca 2007 r. - 31 grudnia 2009 r.
Batalion .
gov?/o?jzc()enia Dowodcy_: . .
5. w Krakowie - pptk Zblgl_'new Rys - 16 I_utego 2_009_ r. - nadal
(5 bdow) - pptk Stanistaw Grodecki - 2 kwietnia 2007 r. - 16 lutego 2009 r.
Osrodek Szkolenia o
Poligonowego Diengneyt ,
6. | Wojsk Ladowych = pp_’fk dypl. Marek B_arc - 14 marca 2011 r. - nadal
w Nowej Debie - mjr Leszek Kosacki (p.o.) - 1_ma_rca 2011 r. - 13 marca 2011 r.
(OSzP Wiad) - pptk Adam Nowotny - 10 kwietnia 2006 r. - 28 lutego 2011 r.

98 W okresie do 30.06.2010 . - 18 Batalion Desantowo-Szturmowy.
99 W okresie do 31.12.2009 r. - 32 Baza Lotnicza.

100 \W okresie 21 pazdziernika 2009 . - 3 stycznia 2010 r. - dowddca Grupy Organizacyjnej 32 Bazy Lotnictwa Taktycznego.
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Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalnos¢

Lp. Wyszczegolnienie w latach 2008-2011
56 Putk Dowddcy:

7 Smigtowcow Bojowych - ptk Wiestaw Franczak - 30 listopada 2010 r. - nadal

" | w Inowroctawiu - pptk Piotr Saniuk (p. 0.) - 1 grudnia 2009 r. - 30 listopada 2010 r.

(56 psb) - ptk Zbigniew Rakoczy - 7 listopada 2005 r. - 1 grudnia 2009 r.

N SVQLF:;’rZI;iF;rzeawlotmczy Dowédca: . |
(69 pplot) - ptk Marek Smietana - 1 lipca 2007 r. - nadal
Wojewodzki Szefowie WSzW:

9 Sztab Wojskowy - ptk Zdzistaw Matkowski - 4 sierpnia 2009 r. - nadal

" | w Poznaniu - ptk Jan Rynkiewicz - 1 lipca 2008 r. - 29 lipca 2009 r.

(WSzW) - ptk Andrzej Reszka - - 30 czerwca 2008 r.
5 Putk Inzynieryjny Dowddcy:

10. | w Szczecinie-Podjuchach | - ptk Jacek Kwiatkowski - 26 sierpnia 2011 r. - nadal
(5 pinz) - ptk Jerzy Szczesniak - 25 lipca 2006 r. - 25 sierpnia 2011 r.
8 Flotylla ,

. Dowodcy:
11. VOVbSr\cl)vri\r)‘/o\l/J\/)é(t:)iruzeza - kontradmirat Krzysztof Teryfter - 1 czerwca 2009 r. - nadal
) - kontradmirat Jerzy Lenda - 16 sierpnia 2005 r. - 31 maja 2009 r.

(8 FOW)
Wojewddzki

12. Sztah Wq]s_kowy Szef WSzW - km dr Dariusz Bednarczyk - 1 lipca 2007 r. - nadal
w Szczecinie
(WSzw)
34 Brygada Dowddcy:

13 Kawalerii Pancernej - ptk dypl. Krzysztof Pokropowicz - 1 czerwca 2011 r. - nadal
w Zaganiu - ptk Dariusz Nawrocki (p.o.) - 11 marca 2011 r. - 31 maja 2011 r.
(34 BKPanc) - gen. bryg. Andrzej Sobieraj - 10 sierpnia 2007 r. - 11 marca 2011 r.
5 Lubuski Putk Artylerii Dowodcy:

14. | w Sulechowie - ptk Stawomir Owczarek - 1 lipca 2007 r. - nadal
(5 pa) - pptk Jacek Wera (po.) - 16 sierpnia 2010 r. - 31 stycznia 2011 r.
Osrodek Szkolenia
Poligonowego Dowddcy:

15. | Wojsk Ladowych - pptk Franciszek Fedczyszyn - 2 listopada 2010 r. - nadal
w Zaganiu - pptk Marek Gmurski - 10 kwietnia 2006 r. - 1 listopada 2010 r.
(0SzP WLad)
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Jednostka

Oceny kontrolowanych jednostek

Zasadnicze uchybienia i nieprawidiowosci®!

Ministerstwo
Obrony
Narodowej

pozytywna
z nieprawidtowosciami

. Brak docelowej struktury etatowej jednostek i trud-

nosci w zapewnieniu im wtasciwej obsady.

. Brak stabilnej koncepcji Narodowych Sit Rezerwo-

wych.

. Brak korelacji procesu profesjonalizacji z procesem

modernizacji technicznej Sit Zbrojnych.

. Niepetne zabezpieczenie logistyczne procesu szkole-

nia wojsk.

. Niska intensywnos¢ szkolenia i efektywnos¢ wykorzy-

stania trenazeréw i symulatoréw.

. Przekazywanie poza resort ON obiektow poligono-

wych niezbednych do szkolenia wojsk.

. Brak rozliczenia kosztdw programu profesjonalizacji.
. Brak nadzoru nad obstuga jednostek wojskowych

przez firmy komercyjne w zakresie ochrony i utrzy-
mania porzadku.

. Nieprawidtowosci systemowe w zakresie utrzymania

sprawnosci fizycznej zotnierzy.

21 Brygada
Strzelcow
Podhalanskich
- Rzeszow

pozytywna
z uchybieniami

1. Niska obsada etatowa Brygady.
2. Niski nadzor nad powierzaniem zotnierzom dodatko-

wych obowigzkow i wyptata dodatkowego wynagro-
dzenia.

. Niska efektywnos¢ szkolenia, brak dokumentow

normatywnych.

18 Batalion
Powietrznodesantowy
- Bielsko-Biata

pozytywna
z nieprawidtowosciami

. Niska obsada etatowa batalionu.
. Nieprawidtowe wydzielenie stanowisk dla zotnierzy

NSR.

. Brak stanowiska Szefa Szkolenia.
. Nieodpowiadajacy rzeczywistosci zakres obowigzkéw

Szefa Sekcji S-3.

. Brak ewidencji szkolonych operatoréw PPK Spike.
. Nieuregulowany stan prawny i brak mozliwosci eks-

ploatacji sprzetu ponadetatowego.

. Nieprawidtowosci w zakresie aktywizacji zawodowej

zotnierzy zwalnianych do rezerwy.

32 Baza
Lotnictwa
Taktycznego
- kask

pozytywna
z uchybieniami

. Niska obsada etatowa Bazy.
. Nieprawidtowe wydzielenie stanowisk dla zotnierzy

NSR.

. Niedobory sprzetu i uzbrojenia.
. Nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania po-

nad-normatywnego czasu stuzby i wykorzystywania
nadgodzin.

5 Batalion
Dowodzenia
- Krakow

pozytywna
z uchybieniami

A W N =

. Niska obsada etatowa batalionu.

. Niedobory uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

. Brak realizacji niezbednych remontdw uisw.

. Brak realizacji niezbednych inwestycji w zakresie

bazy szkoleniowej.

. Nieprawidtowosci w zakresie wykorzystywania nad-

godzin za ponadnormatywny czas stuzby.

101 Stosownie do wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych.
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Jednostka Zasadnicze uchybienia i nieprawidtowosci*°!

1. Niska obsada etatowa Osrodka.

Oérodek 2. Nieprawidtowosci w zakresie aktywizacji zawodowej
6 Szkolenia Poligonowego | pozytywna zotnierzy zwalnianych do rezerwy.
" | WLad z uchybieniami 3. Znaczna absencja Zotnierzy na egzaminach sprawno-
- Nowa Deba Sci fizycznej zotnierzy.
4. Braki uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
26 P‘:"k . . 1. Niska obsada etatowa putku.
migtowcow pozytywna . . .
7. Bojowych Z uchybieniami 2. Niepetna realizacja planu szkolenia.
- Tnowroctaw 3. Uchybienia w zakresie ochrony jednostki..
1. Niska obsada etatowa putku.
) . 2. Niezakonczenie certyfikacji wszystkich szeregowych.
69 Putk Przeciwlotniczy | pozytywna . N .
8. - . . ._ . | 3. Niepetna realizacja planu szkolenia.
- Leszno z nieprawidtowosciami
4. Nieczynna strzelnica garnizonowa.
5. Uchybienia w zakresie ochrony jednostki.
1. Niepetna realizacja dziatan promujacych stuzb
Wojewddzki P ) promujacy e
: pozytywna w NSR.
9. | Sztab Wojskowy hvbieniami . . o
- Poznafi Z ucnybieniami 2. Znaczne rozbieznosci czasu trwania procesu kwalifi-
kowania do NSR w réznych WKU.
1. Niska obsada etatowa w korpusie szeregowych zawo-
dowych.
2. Niepetna obsada stanowisk przewidzianych dla zot-
5 pulk nierzy NSR.
ARy pozytywna 3. Znajomosc jezyka angielskiego przez niektdrych
10. | Inzynieryjny o L ETR e e S o
- Szczecin-Podjuchy Y Egcsesrlc;;/v i podoficerow nizsza niz wymagana przez

4.Nierzetelnie prowadzona ewidencja wykonywania
zadan stuzbowych w wymiarze ponadnormatywnym
i udzielania za nie dni wolnych.

1. Niska obsada etatowa w korpusie szeregowych zawo-

dowych.
2. Niepetna obsada stanowisk przewidzianych dla zot-
nierzy NSR.
8 Flotylla 3. Niepetna frekwencja kadry dowddztwa Flotyli
Obrony pozytywna - Niepetna frekwencja kadry dowo ztwa gty i
11. . - - PV w szkoleniach i sprawdzianach ze szkolenia strzelec-
Wybrzeza Z nieprawidtowosciami Kieqo
- Swinoujscie 90-
4. Nierzetelnie prowadzona ewidencja wykonywania
zadan stuzbowych w wymiarze ponadnormatywnym
i udzielania za nie dni wolnych.
5. Uchybienia w zakresie ochrony jednostki..
1. Rozbieznosci pomiedzy czasem rozpatrywania przez
L, odlegte WKU wnioskéw o przyjecie do stuzby zawo-
Wojewodzki Eowejgi do NSR. Prevs !
12. | Sztab Wojskowy pozytywna

2. Nieopracowano jednolitych procedur postepowania
i termindw rozpatrywania wnioskow przez podlegte
WKU.

- Szczecin

102 Karta Opisu Stanowiska Stuzbowego.
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Jednostka

34 Brygada

pozytywna

Zasadnicze uchybienia i nieprawidtowosci'¢!

1. Niska obsada etatowa Brygady.

2. Nieprawidtowosci w zakresie powstawania i wyko-
rzystywania nadgodzin za ponadnormatywny czas

13. | Kawalerii Pancernej s stuzby.
. X z uchybieniami . . . N
- Zagan 3. Nierzetelne plany szkolenia i brak analiz ich realizacji.
4.Niska frekwencja i zdawalno$¢ na egzaminach spraw-
nosci fizycznej.
5 Lubuski 1. Niska obsada etatowa putku.
14. | Putk Artylerii pozytywna : 2. Niska frekwencja i zdawalno$¢ na egzaminach spraw-
: A Z nieprawidtowosciami e q 9 P
- Sulechow nosci fizycznej.
Osrodek 1. Niska obsada etatowa Osrodka.
5. Szkolenia Poligonowego | pozytywna

WLad
- Zagan

z uchybieniami

2. Niska frekwencja na egzaminach sprawnosci fizycz-
nej.
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Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.
2.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r,, poz. 82).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.z 1996 r. Nr 10,
poz. 56 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U.z 2010 .
Nr 90, poz. 593 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2010r. Nr 206, poz. 1367 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. Nr 190, poz. 1474).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzia-
tania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia liczby stanowisk
stuzbowych w poszczegdlnych korpusach kadry zawodowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 217, poz. 2127).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie okreélenia liczby
stanowisk stuzbowych w poszczegdlnych korpusach kadry zawodowej Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 212, poz. 1550).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie okreslenie liczby stanowisk
stuzbowych w poszczegolnych korpusach kadry zawodowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 135, poz. 905).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 216, poz. 1597),
zdniem 18 listopada 2011 r. zastgpione przez:

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 248, poz. 1484).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zarzadzenie Nr 160 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Obrony Narodowej (M. P. Nr 76, poz. 768 ze zm.).

Decyzja Nr 546/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie kiero-
wania Ministerstwem Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON Nr 23, poz. 240 ze zm.).

Decyzja Nr 41/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie kierowa-
nia Ministerstwem Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON Nr 2, poz. 12 ze zm.).

Decyzja Nr 67/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie przedsie-
wziec organizacyjnych zapewniajacych sprawna realizacje procesu profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej (niepublikowana).
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17.

18.

19.

Rozkaz Nr 326/SG/P1 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie
przedsiewzie¢ organizacyjnych zapewniajacych sprawng realizacje procesu profesjonalizacji
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (niepublikowany).

Decyzja Nr 74/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie powotania
Zespotu Monitorujgcego Proces Profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (nie-
publikowana).

~Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010" (niepu-
blikowany - zatacznik do protokotu ustalen z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 5 sierpnia
2008 r.).
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.ZALACZNIK NR 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej

Minister Obrony Narodowe;j

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Senackiej Komisji Obrony Narodowej

Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego




