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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny
wykonania budzetu panstwa na rok
2020, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej

29 - Obrona narodowa oraz
wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach
tej czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

— dziatania zwigzane z egzekucja
dochodéw budzetowych;

— realizacja wydatkow budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze $§rodkéw
publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan
za [V kwartat 2020 r. w zakresie
operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowos$ci
i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag
rachunkowych;

— nadzor i kontrola sprawowane
przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych’
(dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci
29 - Obrona narodowa.

Ponadto przeprowadzono analize

poréwnawcza danych ujetych

w rocznym sprawozdaniu Rb-27

z wykonania plan dochodéw

budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

. Ministerstwo Obrony Narodowe;j
. Inspektorat Uzbrojenia
. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
. Stuzba Wywiadu Wojskowego
. Wojskowy Os$rodek Farmacji
i Techniki Medycznej
. Komenda Portu Wojennego
w Gdyni
. 10. Brygada Logistyczna
. 24. Wojskowy Oddziat Gospodarczy
. 26. Wojskowy Oddziat Gospodarczy
0. Agencja Mienia Wojskowego

()} s WN -

= O 0N

Czes$¢ 29 - Obrona narodowa

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Sity Zbrojne lub SZ RP) stoja na
strazy suwerennoSci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenstwa i pokoju, realizuja zadania konstytucyjne w zakresie ochrony
niepodlegtosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci granic.

W sktad Sit Zbrojnych wchodza jako ich rodzaje: Wojska Ladowe, Sity
Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne oraz Wojska Obrony
Terytorialnej?.

Minister Obrony Narodowej (Minister ON) kieruje dzialem administracji
rzagdowej obrona narodowa oraz jest organem, za ktérego posrednictwem
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie pokoju
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskie;.

Minister ON wykonuje swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony
Narodowej, w sktad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego. Do
zakresu dzialania Ministra ON nalezy m.in.: kierowanie w czasie
pokoju catoksztaltem  dziatalno$ci SZ RP, zaspakajanie potrzeb
materialowych, technicznych i finansowych SZ RP, a takze kierowanie
gospodarkg finansowg resortu obrony narodowej3.

Minister Obrony Narodowej jest dysponentem czeSci budzetowej 29 - Obrona
narodowa?*, ktéoremu podlegato 91 dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa,
ztego: dwoch drugiego stopnia (Dowddca Garnizonu Warszawa, Szef
Inspektoratu Wsparcia SZ), 26 dysponentéw trzeciego stopnia podlegtych
bezposrednio dysponentowi cze$ci i 63 dysponentéw trzeciego stopnia
podlegtych dysponentom drugiego stopnia.

W 2020 r. finansowanie zadan w ramach cze$ci 29 dotyczylo gltéownie
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych realizowanej m.in. poprzez zakup:
elementéw przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego
$redniego  zasiegu WISLA, samolotéw  wielozadaniowych  F-35A,
wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych ,HOMAR”, ustug modernizacji
czolgéw Leopard 2A4 oraz utrzymania i wzrostu liczebnosci Sit Zbrojnych RP.

W czesci 29, wydatki budzetu panstwa w 2020 r., w uktadzie budzetu
zadaniowego, realizowane byty w ramach 10 funkgji:

= 2 - Bezpieczenistwo wewnetrzne i porzadek publiczny,

= 3 - Edukacja, wychowanie i opieka,

= 9 - Kulturaidziedzictwo narodowe,

= 10 - Szkolnictwo wyzsze i nauka,

= 11 - Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic,

= 13 - Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,

= 14 - Rynek pracy,

= 16 - Sprawy obywatelskie,

= 18 - Sprawiedliwo$¢,

= 20 - Zdrowie,

obejmujacych tacznie: 19 zadan, 34 podzadania i 71 dziatan, w tym w ramach
funkcji 11 (priorytetowej): pie¢ zadan, 16 podzadan i 43 dziatania.

Na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Dz.U.z 2021 r. poz. 305.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2021 r. poz. 372).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 196).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. poz. 2259).
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Wprowadzenie

Polskiej? (ustawa o modernizacji SZ RP) przeznaczono 49 996 909,0 tys. zi,
z tego: 49 015 371,0 tys. zt do wykonania w cze$ci 29 - Obrona narodowa, oraz
785 593,0 tys. zt w dziale 752 - Obrona narodowa, w innych cze$ciach budzetu
panstwa.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzZetowej na rok

2020¢, wysoko$¢ planowanych wydatkéw w cze$ci 29 zostata zwiekszona do

kwoty 52 014 998,0 tys. zt, a planowanych dochodéw zwiekszona do kwoty

401 771,0 tys. zt.

Na kwote ustawowego zwiekszenia wydatkéw miaty wptyw:

1) zmniejszenie wydatkéw o kwote o 373,5 tys. zt7, przeniesiong do czesci 55
- Aktywa panstwowe;

2) zwiekszenie wydatkéw o kwote 3 000 000,0 tys. zi8.

W ciagu roku planowane wydatki zostaty, per saldo, zmniejszone o kwote
137 039,5 tys. zl, w tym: zwiekszone $rodkami z rezerwy ogoélnej i rezerw
celowych budzetu panstwa o 30 338,7 tys. zt oraz zmniejszone o 167 378,2 tys. zl,
gltéwnie poprzez zablokowanie planowanych wydatkéow w kwocie
163 570,0 tys. zt decyzjg Prezesa Rady Ministréw® oraz przeniesienie kwoty
3800,0 tys. zt10 do czesci 21 - Gospodarka morska.

Plan wydatkéw budzetowych czeSci 29 - Obrona narodowa, po zmianach,
ustalony zostat w kwocie 51 877 958,0 tys. zt.

Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 28 grudnia 2020 r. ustalita wykaz
wydatkow oraz plan finansowy wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego!l. Wykaz planowanych wydatkéw
niewygasajagcych w cze$ci 29, obejmowat 58 zadan w kwocie tgcznej
397 746,7 tys. zt.

Zrealizowane w 2020 r. dochody w czeSci 29 wyniosty 493 402,2 tys. zi,
co stanowito 0,12% dochodéw budzetu panstwal?, w tym 5473,2 tys. zi, tj.
1,1% dochodéw czesci 29 bezposrednio przez dysponenta czesci i Ministerstwo
- Urzad Ministra - dysponenta III stopnia.

W 2020 r. w cze$ci 29 zrealizowano wydatki w kwocie 51 548 729,5 tys. zi,
co stanowito 10,2% wydatkéw budzZetu panstwa, w tym zrealizowane wydatki,
ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, w kwocie
121 031,2 tys. zt. (stan na koniec lutego 2021 r.).

Wydatki w kwocie 7 311 275,6 tys. zl, co stanowito 14,2% wydatkéw czesci 29
wykonane zostaty bezposrednio przez dysponenta czesSci i Ministerstwo
- Urzad Ministra - dysponenta III stopnia. Dysponent czesci realizowatl gtéwnie

5 Dz U.z 2019 r. poz. 1453, ze zm. Zaplanowane wydatki stanowity 2,1% Produktu Krajowego
Brutto (PKB), roku planistycznego (2373,3 mld z1).

6 Dz U.poz. 1919.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 15 sierpnia 2020 r. w sprawie przeniesienia
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okres$lonych
w ustawie budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1401).

8 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2020 r. w sprawie zwiekszenie wydatkow
w czesci 29, w ramach dziatu 752, rozdziatu 75204 i § 6170 - Wplaty jednostek na panstwowy
fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

9 Na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow wynikajgcej z art. 31 ust. 2 ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.), Minister Finanséw dokonat zmian
w budzecie w cze$ci 29 (zmniejszen o kwote 163 570,0 tys. zl) i przeznaczyt te kwote
na utworzong rezerwe celowa (poz. 74) w budzecie panstwa.

10 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. o przeniesieniu $rodkéw na utrzymanie
mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji zadan na rzecz obronnosci
panstwa.

11 Dz U. poz. 2422. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747) zapisano,
ze Wydatki ujete w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, mogq by¢ dokonywane nie pdzniej niz do
dnia 30 listopada 2021 r. (art. 21 ust. 6).

12 Dochody i wydatki budzetu panstwa w 2020 r. (wedtug stanu na poczatek marca 2021 r.)
wyniosty: dochody - 419 474 475,8 tys. zt, a wydatki - 504 776 124,3 tys. zt.
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Wprowadzenie

wydatki w formie dotacji podmiotowych i celowych przekazywanych z czesci 29
oraz sktadek do organizacji miedzynarodowych.

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ci 29 - Obrona
narodowa, przeprowadzono: u dysponenta gtéwnego oraz trzech podlegtych
mu bezposrednio dysponentéw trzeciego stopnia i pieciu dysponentéw
trzeciego stopnia podlegtych dysponentowi drugiego stopnia.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku 8.2.
do niniejszej informaciji.

Skontrolowane jednostki wykonaty w 2020 r. dochody w kwocie 398 229,0 tys. zt,
co stanowito 80,7% dochodéw czesci 29, i zrealizowaly wydatki w kwocie
21 824 455,3 tys. 74, tj. 42,4% wydatkow w czesci 29.

Ponadto skontrolowano wykonanie planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego (AMW).

Wyniki kontroli przedstawione zostalty w wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikéw skontrolowanych jednostek.

Wystapienia i Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2020 r. przez szeféw Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego zawieraja informacje niejawne i zostaly oznaczone klauzula
+TAJNE”, i w zwigzku z tym w ocenach prezentowanych w dalszej tresci
niniejszej Informacji nie uwzgledniono wynikéw kontroli tych jednostek.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetowych
wykonanych w cze$ci 29 przedstawione zostaty w zatacznikach 8.5, 8.6,
natomiast wykaz skontrolowanych jednostek oraz informacje o uzyskanych
dochodach i wykonanych wydatkach przez te jednostki, przedstawiono
w zalacznikach 8.1., 8.2. do niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil3.

13 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.



Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny
wykonania planu finansowego
Agencji Mienia Wojskowego w 2020,
pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- planowanie i wykonanie
przychodéw Agencji, w tym
dziatania zwigzane z windykacja
naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztéw

i wydatkéw majatkowych oraz

efekty realizowanych zadan, w tym

stopien ich realizacji,
wykorzystanie otrzymanych dotacji

z budzetu panstwa,

gospodarowanie wolnymi

$rodkami,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan

budzetowych oraz sprawozdan za

IV kw. 2020 r. w zakresie operacji

finansowych,

system kontroli zarzadczej

w zakresie prawidtowos$ci

sporzadzania sprawozdan.

Wprowadzenie

Agencja Mienia Wojskowego

Agencja Mienia Wojskowego (AMW lub Agencja) jest agencja wykonawcza14
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
i dziala na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia
Wojskowego s (ustawa o AMW) oraz statutue.

Organami Agencji s3: Prezes Agencji, Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy
dziesieciu oddziatéw regionalnych?7.

Nadzé6r nad AMW sprawuje Minister Obrony Narodowe;j.

Podstawowg dziatalnos$cia Agencji jest gospodarowanie mieniem Skarbu
Panistwa. Agencja prowadzi gospodarke finansowg na podstawie rocznego
planu finansowego, w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych
i ustawy o AMW.

Do zadan Agencji wtasnych i zleconych przez Ministra Obrony Narodowej

w 2020 r. nalezato m.in.:

- gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym i uzyczonym;

- gospodarowanie zasobem mieszkaniowym i internatowym, jego
modernizacja i remonty oraz wyptacanie osobom uprawnionym
$wiadczen pienieznych; budowa doméw mieszkalnych z uwzglednieniem
potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa panistwa; prowadzenie inwestycji
budowlanych na rzecz SZ RP;

- przechowywanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym; sprzedaz towaréw i ustug o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa (takze w obrocie zagranicznym);

- prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wynikajacym
z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwals.

Agencja Mienia Wojskowego w 2020 r. osiaggneta przychody w wysokosci
1465 789,0 tys. z1.

Koszty AMW wyniosty 1410 769,8 tys. zt, a wydatki - 1537 585,1 tys. zi,
z tego wydatki majgtkowe poniesiono w wysokosci 81 727,1 tys. zt.

Agencja w 2020 r. otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowa w wysokosci
1131 006,8 tys. zt.

Szczegétowe informacje dotyczace wykonania planu finansowego Agencji
Mienia Wojskowego przedstawione zostaly w zataczniku 8.9. do niniejszej
informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego

Dz.U.z 2021 r. poz. 303.

Statut Agencji Mienia Wojskowego stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Agencji Mienia Wojskowego
(Dz.U.z 2017 r. poz. 18).

Odziaty regionalne AMW w: Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

Przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wskazany w Kkoncesji nr B-046/2003
wydanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r.

w czesci 29 - Obrona
narodowa

Czes$¢ 29 - Obrona narodowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czesci 29 - Obrona narodowa.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono, ze:

— dochody budzetowe zrealizowano w kwotach wyzszych od planowanych;

— wydatki budzetowe zostaty zaplanowane w sposdb rzetelny;

— wydatki wykonane zostaty w kwocie 51 548 729,5 tys. zt, (wedtug stanu
na koniec lutego 2021 r.), co stanowito 99,4% planu po zmianach
(51877 958,0 tys. zt), w tym wydatki budzetu panstwa, ktore w roku 2020
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, w kwocie 121 031,2 tys. z;

— na realizacje zadania 11.1. - Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP1° wydatkowano 38 778 514,9 tys. zi29, tj. 99,0% planu
po zmianach (39 153 854,2 tys. zt), gtbwnie na realizacje zadan ujetych
w centralnych planach rzeczowych;

— wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 16 643 348,8 tys. zt (99,0%
planu po zmianach), tj. wyzszej o 5947 564,2 tys. zl, o 55,6%,
od wykonanych wydatkéw majatkowych w 2019 r. (10 695 784,6 tys. zl),
w tym zrealizowane do 28 lutego 2021 r. wydatki niewygasajace w kwocie
48 632,4 tys. zt;

— udziat wydatkéw majatkowych w ogélnej kwocie wykonanych
wydatkow?2! w 2020 r. wynosit 32,3%;

— wydatki budzetu S$rodkéw europejskich wykonane =zostaty przez
Ministerstwo - Urzad Ministra w kwocie 143,4 tys. zt (99,2% planu) na
realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z projektem pn. ,Budowa
ogolnodostepnej platformy wysokiej jakos$ci i dostepnosci e-ustug
publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych
przez MON”;

— wydatki w kwocie 10 614 515,5 tys. zl, stanowigce 20,6% wykonanych
wydatkéw w czeSci 29 i 48,6% wydatkow wykonanych przez
kontrolowane jednostki (21 824 455,3 tys. zt), poddane szczegétowym
badaniom, zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych
I aktach wykonawczych; nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych;

— Minister Obrony Narodowej prawidlowo realizowat zadania okreslone
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad
catoscig gospodarki finansowej podleglych mu jednostek organizacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta cze$ci 29 - Obrona
narodowa i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa - Urzedu Ministra ON.

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 29 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

19

20

21

W ,Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2020 rok i dwa kolejne
lata”, Rada Ministréow okreslita, Ze zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwoj zdolno$ci operacyjnych SZ
RP, jest priorytetowym zadaniem panstwa.

Wedtug ,Rb-BZ1 rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2020 r.” przestanego do Ministerstwa Finanséw - pismo Ministerstwa Obrony
Narodowej nr 907 /DB z dnia 31 marca 2021 r.

W art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453, ze zm., dalej:
,ustawa modernizacyjna”) okreslono, ze udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach
na finansowanie potrzeb obronnych RP, wynosi co najmniej 20%. W latach poprzednich, udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach wykonanych wynosit: w 2019 r. - 24,6%, 2018 r.
- 30,6%, 2017 r. - 25,7%, 2016 r. - 26,6%, 2015 r. - 23,3%, 2014 r. - 26,2% 12013 r. - 21,9%.
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Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wyKkonanie planu
finansowego Agencji
Mienia Wojskowego
w2020r.

Ocena ogoina

ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb
racjonalny prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu S$rodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
Il stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosSciach i zobowigzaniach. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujgcym
zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznos$ci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2020 r. wykonane zostaty
whnioski i uwagi, skierowane do Ministra Obrony Narodowej, w wyniku kontroli
wykonania budzetu panstwa w czeSci 29 przeprowadzonych w latach
poprzednich. I tak:

— w wykonaniu uwagi NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 29, podjete dziatania doprowadzity do zmniejszenia stanu naleznosci
zalegtych ogétem na koniec 2020 r. 0 18 771,3 tys. 7}, tj. 0 8,8% w stosunku do
stanu na koniec 2019 r., w tym do najwiekszego zmniejszenia tych naleznosci
w rozdziale 75204 Centralne wsparcie o 27 777,9 tys. zt, tj. 0 97,1%;

— w wykonaniu wniosku NIK z 2018 r. w zakresie usytuowania organizacyjnego
komérki audytu wewnetrznego, w statucie Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr 82 Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2014 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony
Narodowej?2 zostata wyodrebniona komoérka organizacyjna pn. Biuro Audytu
Wewnetrznego. Powyzsza zmiana statutu zostata dokonana zarzadzeniem
Nr 144 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2020 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej?23;

— uwaga NIK z 2019 r., dotyczaca rozliczen dotacji celowych udzielanych przez
Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drég Samorzadowych zostata
uregulowana w ustawie z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy
o Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw?4 w ten
sposob, ze $rodki wplacone w formie dotacji celowych na rzecz Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drog z budzetu panstwa z czesSci budzetowej, ktdrej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, przed dniem wejscia w zycie
ww. ustawy, staty sie wplatami stanowigcymi srodki tego Funduszu.

Kalkulacja oceny ogolnej w czesci 29 - Obrona narodowa, przedstawiona
zostata w zataczniku 8.3. do niniejszej informacji.
Agencja Mienia Wojskowego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Agencji Mienia Wojskowego w 2020 r.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono, ze: przychody Agencji wyniosty
1465 789,0 tys. zt i byly wyzsze o 14,1% w poréwnaniu do wykonanych
w2019 . (1 285 051,3 tys. z1);

koszty wyniosty 1410 769,8 tys. zt i byly nizsze o 4,4% od limitu
ustalonego w planie po zmianach, w tym koszty funkcjonowania wyniosty
390 175,7 tys. zt i byty nizsze o0 11,8% od planowanych;

w 2020 r. AMW uzyskala dodatni wynik finansowy netto w kwocie
31523,2 tys. ztl.

M.P.z2015r. poz. 32, ze zm.
M.P. poz. 818. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 29 wrzesnia 2020 r.
Dz. U. poz. 2338. Ustawa weszta w zycie z dniem 31 grudnia 2020 r.
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W wyniku kontroli wydatkdw w kwocie 69 250,5 tys. zt, co stanowito 39,6%
wydatkdw Biuro Prezesa Agencji, stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw
publicznych. Koszty poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych,
awrezultacie wydatkowania $rodkéw, osiagnieto cele prowadzonej
dziatalnosci ujete w planach Agencji na 2020 r.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody
oraz gospodarowano wolnymi srodkami Agencji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
za 2020 r. z wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego oraz
sprawozdania za IV kwartal 2020 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

Stosowany system Kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w w sprawie: sprawozdawczoSci budzZetowej oraz przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdan jednostek sektora
finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych i sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego, przedstawiona zostata w zatgczniku 8.4. do niniejszej informacji.
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3. UWAGA

Minister Obrony Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na znaczny wzrost na koniec 2020 r.

Narodowej stanu udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek. Pomimo
ze udzielanie zaliczek na poczet przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego (SpW) uregulowane zostato, zgodnie z wnioskami i uwagami
Najwyzszej 1zby Kontroli, w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o finansach publicznych?s (art. 1 pkt 9),
to jednak taka forma dokonywania wydatkéw nie zapewnia uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw w danym roku budzetowym, o ktérych
mowa w art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Na wzrost udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek,
Najwyzsza Izba Kontroli zwracala wielokrotnie uwage w wystapieniach
pokontrolnych do Ministra Obrony Narodowej oraz w informacjach o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 29 - Obrona narodowa, w latach
2015-2019.

Kontrola wykazata, ze na koniec 2020 r. ogélna kwota zaliczek udzielonych kontrahentom w 2020 r.
Iw latach poprzednich na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz realizacje inwestycji
budowlanych przez: Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, dysponenta
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz innych dysponentéw S$rodkéw finansowych, a nie
rozliczonych efektami rzeczowymi wyniosta 28 614 968,9 tys. zt i byta wyzsza o 7 411 824,8 tys. zi,
tj. 0 35,0% od ich stanu na koniec 2019 r. (21 203 144,1 tys. z1), z tego przez:

— Inspektorat Uzbrojenia - 24 112 628,2 tys. zt, (84,3% udzielonych i nierozliczonych zaliczek);

— Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych - 927 856,4 tys. zt, (3,2%);

— Dysponent FMSZ - 3 525 484,1 tys. z1, (12,3%);

— pozostali dysponenci2¢ - 49 000,2 tys. z1, (0,2%).

Gléwny wptyw na wzrost stanu udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek na koniec
2020 r. miaty zaliczki udzielone przez Inspektorat Uzbrojenia w najwyzszych kwotach na poczet
przysztych dostaw: samolotu F-35 - 3488 671,1 tys. zl, przeciwlotniczego i przeciwrakietowego
zestawu rakietowego Sredniego zasiegu WISLA - 1 744 424,2 tys. zt. Istotne znaczenie mialy rdwniez
opdznienia w realizacji dostaw SpW w stosunku do pierwotnie okreslonych terminéw i zwigzane z tym
wielokrotne aneksowanie uméw, w tym m.in. dotyczacych zakupu dywizjonowego modutu ogniowego
wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych - 510 474,4 tys. z i modernizacji czotgéw Leopard 2A4
do wersji 2PL - 67 000 tys. zt.

25 Dz.U.poz. 1117.
26 Do pozostatych dysponentéw zaliczono m.in. jednostke wojskowa NIL, ktéra w 2020 r. udzielata zaliczek na dostawy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego m.in. przez agencje NATO.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 29
- OBRONA NARODOWA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czeSci 29 - Obrona narodowa, zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badania skuteczno$ci
podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku??, zaplanowano dochody budzetu
panstwa w cze$ci 29 - Obrona narodowa, w kwocie 139 563 tys. zl. Ustawg z dnia 28 paZdziernika
2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202028, plan dochodéw budzetowych w czesci 29
zwiekszony zostat do kwoty 401 771 tys. zi, tj. wyzszej o 262 208 tys. zt (o 187,9%) w poréwnaniu
do planu pierwotnego oraz wyzszej o 283 624 tys. zt (o 240,1%) w stosunku do dochodéw
zaplanowanych na rok 2019 (118 147 tys. zt).

Zrealizowane dochody wyniosty 493 402,2 tys. zt i byly wyzsze o 91 631,2 tys. zt, tj. 0 22,8%
od planowanych po zmianach oraz wyzsze o 302 646,8 tys. zt (0 158,7%) od osiagnietych w 2019 r.
(190 755,4 tys. z1).

Plan dochod6w przekroczono w dwdéch dziatach czesci 29, w tym w dziale:

— 752 Obrona narodowa, w ktérym osiggnieto dochody w kwocie 473 186,3 tys. zl, tj. wyzsze
0 89 699,3 tys. zt (0 23,4%) od planu po zmianach w tym dziale

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, w kwocie 18 823,4 tys. z1, tj. wyzszej o 2127,4 tys. zt
(0 12,7%) od planu po zmianach w tym dziale.

Najwiekszy udziat w dochodach budzetowych czesci 29, stanowity dochody uzyskane

w nastepujacych paragrafach:

— § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych - 399 254,7 tys. zi, tj. 80,9% uzyskanych
dochodéw ogétem w czesci 29;

— § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek - 33 626,8 tys. z, tj. 6,8%;

— § 0830 Wptywy z ustug - 21 021,1 tys. zt, tj. 4,3%;

— § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw - 20 477,4 tys. zt, tj. 4,2%.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2020 r. w cze$ci 29 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 508 885,3 tys. zt,
w tym zaleglo$ci netto - 195 869,3 tys. zt, ktére stanowily 38,5% ogétu naleznosci. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostale do zaptaty zwiekszyty sie o 15464,9 tys. zi,
tj. 0 3,1%, a zalegto$ci netto zmniejszyty sie 0 18 771,3 tys. zt (o 8,8%).

Najwyzsze nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosSci netto w 2020 r. powstaty w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie naleznosci wynosily 348 342,5 tys. zt, w tym zalegtosci
113938,8 tys. zt i w pordwnaniu do 2019 r. naleznosci zwiekszyly sie o 47 019,2 tys. zi,
tj. 0 15,6%, w tym zalegtosci zwiekszyly sie 0 2591,9 tys. z1, tj. 0 2,3%j;

— 75204 Centralne wsparcie, gdzie nalezno$ci wynosity 71 852,9 tys. zt, w tym zalegtosci 815,1 tys. zt
i w poréwnaniu do 2019 r. nalezno$ci zmniejszyty o 36 391,9 tys. zi, tj. 0 33,6%, w tym zalegtosci
zmniejszyly sie 0 27 777,9 tys. zt29, tj. 0 97,1%;

27 Dz.U.poz 571, ze zm.

28 Dz.U.poz. 1919.

29 W powyzszej kwocie najwiekszy udziat miaty zalegtosci powstate z tytutu wptywéw z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych
(§ 0940), ktére w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyty sie o 26 894,9 tys. zt.
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— 75203 Marynarka Wojenna, gdzie nalezno$ci wynosity 63 397,8 tys. zl, w tym =zalegtoSci
63 202,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. nalezno$ci zmniejszyty sie o 67,2 tys. zt, tj. o 0,1%,
w tym zaleglo$ci zwiekszyly sie 0 4502,8 tys. zl, tj. 0 7,7%.

Decydujacy wptyw na wzrost naleznosci w 2020 r. o 3,1%, miat wzrost naleznosci w rozdziale 75220
0 15,6%, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie naleznosci w rozdziale 75204 o 33,6%. Natomiast
w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., na og6lne zmniejszenie (o 8,8%) zalegtosci netto, gtéwny wplyw
miato ich zmniejszenie w rozdziale 75204 o 27 777,9 tys. z}, tj. 0 97,1%.

Ustalono, ze w zwigzku z przeprowadzong w 2019 r. przez NIK kontrola wykonania budzetu panstwa

w czesci 29 oraz sformutowang w jej wyniku uwagg, Minister Obrony Narodowej polecit zwiekszenia

skuteczno$ci dochodzenia naleznosci. W celu realizacji wytycznych Ministra Obrony Narodowe;j,

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON (DB) i Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych

(IWsp. SZ) zobowiazali podlegtych im dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa do zintensyfikowania

dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu skutecznosci dochodzenia naleznos$ci pozostatych

do zaptaty.

Dysponenci $srodkéw budzetowych, podejmowali dziatania polegajace m.in. na:

— biezacej analizie nalezno$ci, w szczegdlnosci pod katem terminu ich przedawnienia,

— biezagcym monitoringu nieoptaconych faktur oraz monitoringu korespondencji dotyczacej
wysytania wezwan do zaplaty oraz przedsadowego wezwania do zaptaty,

— systematycznym $ledzeniu stanu zaawansowania spraw prowadzonych w sadach oraz
u syndykéw masy upadtosciowej,

— weryfikacji obowigzujacych procedur dochodzenia naleznosci w zakresie podejmowanych
dziatan zmierzajacych do egzekwowania naleznosci oraz weryfikacji poprawnosci
kwalifikowania nalezno$ci na etapie wprowadzania do ksigg rachunkowych.

Ustalono, Ze w Departamencie Budzetowym MON sporzadzane byty, w cyklu pétrocznym, informacje
o naleznosciach i skutecznosSci ich egzekwowania oraz prawidlowos$ci udzielania ulg przez
dysponentow $srodkéw budzetu panstwa.

W ,Informacja o naleznosciach i skutecznosci ich egzekwowania oraz prawidtowosci udzielania ulg
w pétroczu 2020 r. przez dysponentéw Srodkéw czesci 29 budzetu panstwa”39, wedtug stanu
na koniec czerwca 2020 r. zapisano m.in., Ze nalezno$ci pozostate do zaptaty, pomimo ich stanu
ewidencyjnego wynoszacego kwote prawie pdt miliarda zlotych, w peini egzekwowalne bytly
naleznos$ci na kwote 15 321,7 tys. z}, tj. w 3,1% ogdtu naleznosci pozostatych do zaptaty. Naleznosci
w kwocie 482 884,2 tys. zt obarczone byly ryzykiem ich wyegzekwowania (naleznos$ci sporne),
polegajacym m.in. na kwestionowaniu przez dtuznikéw zasadnosci ich naliczenia.

Ustalono, ze w I pétroczu 2020 r. dtuznikom w liczbie 269, na ich wnioski udzielono ulg w sptacie
wierzytelnos$ci Skarbu Panstwa na taczng kwote 932 tys. zi, tj. 92,2% nalezno$ci objetych wnioskami
(1011,3 tys. zt). Dominujacym rodzajem udzielonych ulg byto roztozenie na raty bez odroczenia,
ktérych udzielono na kwote 639,2 tys. zt, co stanowito 68,9% udzielonych ulg. Dominujacym
statusem prawnym oso6b, ktorym udzielono ulg, byly osoby fizyczne w liczbie 183 os6b, ktdrym
udzielonych ulg na kwote 729,7 tys. zt.

Szczegbétowa kontrola stanu naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 1l kwartatu 2020 r.
wykazata, ze wynosily one 501 537,4 tys. z, w tym zalegtosci netto - 196 110,3 tys. zi, tj. 39,1%
ogotu tych naleznosci. W III kwartale w poréwnaniu do I kwartatu 2020 r. uzyskano wyzszy
020 710,7 tys. zt3! przyrost wykonanych dochodéw w odniesieniu do przyrostu pozostatych
naleznosci do zaptaty. Przyrost dochodéw budzetowych w ww. kwocie osiagniety zostal poprzez
zmniejszenie stanu nalezno$ci pozostalych do zaptaty o 117129 tys. z}, tj. o 2,3%, w tym
zmniejszenie stanu zaleglo$ci netto o 64 66,1 tys. z}, tj. 0 3,2%. W okresie trzech kwartatéw 2020 r.
dziatania podjete przez dysponentéw przyczynily sie do zmniejszenia sie stanu nalezno$ci
pozostatych do zaptaty o 2,3%, w tym zalegtosci netto o 3,2%.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku, wydatki budzetu panstwa w cze$ci
29 - Obrona narodowa, zaplanowano w kwocie 49 015 371,0 tys. z. Ustawq z dnia 28 paZdziernika
2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020, wysoko$¢ planowanych wydatkéw w czeSci

30 Dalej: ,Informacja”.
31 Dochody budzetowe wynosity 332 953,6 tys. z1, nalezno$ci pozostate do zaptaty - 312 242,9 tys. zt.
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29 zostala zwiekszona do kwoty 52 014 998,0 tys. zl, tj. wyzszej o 2999 627,0 tys. zt (0o 6,1%)
w poréwnaniu do planu pierwotnego.

Na kwote powyzszego ustawowego zwiekszenia wydatkéw miaty wptyw:

1) zmniejszenie wydatkéw o kwote o 373,5 tys. zt, przeniesiong do czesci 55 - Aktywa panstwowe;
na podstawie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 15 sierpnia 2020 r.3;

2) zwiekszenie wydatkow o kwote 3000 000,0 tys. zl, decyzja Ministra Finanséw z dnia
31 pazdziernika 2020 r. w ramach dzialu 752, rozdziatu 75204 i § 6170 - Wptaty jednostek na
panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Kontrola wykazata, ze powyzszego zwiekszenia dokonano na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
z przeznaczeniem na realizacje zadan w ramach modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. Minister
zatwierdzil projekt ,Planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych na 2020 r.”,
zaktadajacy zwiekszenie przychodow i kosztéw o powyzsza kwote zwiekszenia na zadania okreslone
przez Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 SG WP. Podstawg prawna przychodu Funduszu
ze srodkéw budzetu panstwa byt art. 11 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw33.

Ustalono, ze dodatkowe $rodki przydzielone z budzetu na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
przeznaczono na realizacje zadania w zakresie zakupu sprzetu wojskowego, w ramach modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP, w kwocie 3 007 285,1 tys. zt34.

W ciggu roku planowane wydatki zostaty, per saldo, zmniejszone o kwote 137 039,5 tys. zt, w tym:
1) zwiekszone srodkami z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych budzetu panstwa o 30 338,7 tys. zt,
2) zmniejszone o 167 378,2 tys. zt, z tego z tytutu:

— przeniesienia kwoty 3800,0 tys. zt, decyzja Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r.
doczesci 21 - Gospodarka morska; $rodki na utrzymanie mocy produkcyjnych
I remontowych niezbednych do realizacji zadan na rzecz obronno$ci panstwa;

— przeniesienia kwoty 8,2 tys. zl, decyzja Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2020 r.,
do Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, na sfinansowanie skutkéw
podwyzszenia uposazen zotnierzy zawodowych peinigcych stuzbe w tym urzedzie;

— zablokowania przez Prezesa Rady Ministrow wydatkéw w kwocie 163 570,0 tys. zt oraz
utworzenia (z zablokowanych $rodkéw finansowych) rezerwy celowej w budzecie
panstwas3s,

Kwota planowanych wydatkéw (po zmianach) na 2020 r. wyniosta 51 877 958,0 tys. zt i byta wyzsza
08410062,4 tys. zt (o 19,3%) od zaplanowanej w planie po zmianach na rok 2019
(43 467 895,6 tys. z1).

Zrealizowane w 2020 r. wydatki wyniosty 51 548 729,5 tys. z1, (wg stanu na koniec lutego 2021 r.),
co stanowito 99,4% planu po zmianach (51 877 958,0 tys. zt), w tym wydatki budzetu panistwa, ktére
w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, w kwocie 121 031,2 tys. z}, tj. 30,4% kwoty
planowanej (397 746,7 tys. z1)3¢. W poréwnaniu do wykonania wydatkéw w 2019 r.
(43 442 777,4 tys. z1)37 byly one wyzsze o 8 105 952,0 tys. z1, tj. 0 18,7%.

Najwyzsze kwotowo wydatki zostaty poniesione w dwéch dziatach:
- 752 Obrona narodowa - 42.646.231,1 tys. zt, co stanowito 82,7% wydatkow czesci 29;
— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne - 7 536 273,4 tys. zt (14,6%).

32 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 sierpnia 2020 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw
i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1401).

33 Dz. U.poz. 1639.

34+ Korekta Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 r., ktéra Minister
Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 3 grudnia 2020 r. (korekta nr 16/1U/FMSZ/2020, pozycja 5.6.1.1.).

35 Na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministréw wynikajacej z art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.), Minister Finanséw dokonat zmian w budzecie
w czesci 29 (zmniejszen o kwote 163 570,0 tys. zt) i przeznaczyt te kwote na utworzona rezerwe celowa (poz. 74)
w budzecie panstwa.

36 W sprawozdaniu Rb-28 NW z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego - okres
sprawozdawczy: luty 2021 r., wykazano wykonanie wydatkéw w kwocie: 121 031,2 tys. zt.

37 W 2019 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa, nie byty realizowane wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego.
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Wydatki budzetu panstwa w czesci 29, ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego

Kontrola wykazata, ze Minister Obrony Narodowej przedilozyt Ministrowi Finanséw wniosek38
o ustalenie przez Rade Ministréow, drodze rozporzadzenie, wykazu oraz planu finansowego
wydatkow resortu obrony narodowej, do ktérego nie stosuje sie przepiséw art. 181 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, polegajacych na tym, ze ww. wydatki staja sie
wydatkami, ktére nie wygasajg z uptywem 2020 r.

Wszystkie zadania ujete w ,Wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego”, stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r.3%, w zakresie cze$ci 29 - Obrona narodowa, byty zaplanowane
do realizacji w 2020 r. i ujete w centralnych planach rzeczowych (CPR), tj. w: Planie Modernizacji
Technicznej (PMT), Planie Inwestycji Budowlanych (PIB) oraz Planie Zakupu Srodkéw
Materiatowych (PZSM). Realizacje wyszczegélnionych w ,Wykazie ...” zadan, planowano rozpoczaé
i zakonczy¢ w 2020 r., a w przypadku zadan wieloletnich, rok 2020 byt koncowym etapem ich
realizacji.

Laczna warto$¢ planowanych do realizacji zadan, w czesci 29 - Obrona narodowa, ujetych w ,Planie
finansowym...”, stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia, wynosita 397 746,7 tys. zt
i obejmowata wydatki w grupie wydatkéw biezacych na kwote 213 883,5 tys. zt (tj. 53,8% tych
wydatkow) oraz w grupie wydatkéw majatkowych - 183 863,2 tys. zt (46,2%).

Podziat planowanych wydatkdw na poszczegdlne centralne plany rzeczowe, przedstawia ponizsze
zestawienie:

(w tys. z1)
Nazwa planu Planowana kwota wydatkéw
Plan Modernizacji Technicznej 308 673,8
Plan Inwestycji Budowlanych 49 223,5
Plan Zakupu Srodkéw Materiatowych 39849,4
RAZEM 397 746,7

Wykaz zadan zgtoszonych do wydatkéw niewygasajacych obejmowat 58 indywidualnych zadan

(ujetych nastepnie w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, oznaczonych Nr zadania od 314 do 371)

w nastepujacej strukturze rzeczowej:

— remonty i dostawy sprzetu wojskowego,

— inwestycje (w tym zwigzane z budowg i przebudowa szpitali wojskowych),

— zakupy S$rodkéw materiatowych (przedmiotéw zaopatrzenie mundurowego, komponentéw
do pakietéw medycznych, komponentéw materiatéw wybuchowych i amunicji).

Realizacje wydatkéw zaplanowano w trzech dziatach, w tym w najwyzszej kwocie w dziale 752
Obrona narodowa - 362 843,2 tys. zt, co stanowito 91,2% tych wydatkéw, w tym w rozdziale 75204
Centralne wsparcie, na kwote 344 864,3 tys. z}, tj. 95% wydatkdw dziatu 752.

Warto$¢ zgtoszonych zadan miescita sie w przedziale kwot od 130,0 tys. zt do 118 741,6 tys. zt
I dotyczyta odpowiednio:

— 130,0 tys. zt - zadanie ujete w planie rzeczowo-wartoSciowym PIB, ujete w wykazie wydatkow
niewygasajacych pod pozycja 54, polegato na przebudowie pomieszczen budynku nr 1
na potrzeby 116 Szpitala Wojskowego z Przychodniag SPZOZ w Opolu (dalej: Szpital). Zadanie
finansowane byto przyznana na 2020 r. dotacjg w wysokosci 1050 tys. zl. Szpital zawart umowe
z Wykonawcg w dniu 16 lipca 2020 r. na realizacje robdt budowlanych, z terminem realizacji do
dnia 31 listopada 2021 r. Z przyznanej dotacji do konica 2020 r. planowano wydatkowaé
920,0 tys. z1, a do wydatkéw niewygasajacych Szpital zgtosit 130,0 tys. zt z terminem realizacji
umowy do 31 marca 2021 r., za$ rozliczenia ptatnosci do 30 kwietnia 2021 r.;

38 Pismo Nr 8844 /BMON z dnia 4 grudnia 2020 r. dotyczace wydatkéw niewygasajacych w 2020 r.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422). W zatgczniku Nr 1, ujeto wykaz planowanych wydatkéw
niewygasajacych w czesci 29, obejmujacy 58 zadan w kwocie tacznej 397 746,7 tys. zt. Zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-19 (Dz. U. poz. 1747), Wydatki ujete w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, mogq by¢ dokonywane nie pézniej niz
do dnia 30 listopada 2021 r.
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118 741,6 tys. zt - zadanie ujete w PMT pod poz. 2.2.1.14. - Remont czotgéw T-72 z modyfikacja.
1. Regionalna Baza Logistyczna (1.RBLog) w Watczu podpisata umowe wieloletnig4?, w ramach
ktorej w 2020 r. nalezato przeprowadzi¢ remont z modyfikacja czotgéw T-72, tj. remont gtéwny
z modyfikacjg lub remont biezacy (wynikowy) z modyfikacja, tacznie 47 egz. czotgéow T-72,
na tagczng warto$¢ umowy w wysokosci 285 728,5 tys. zt. W zwiazku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 w ZM BUMAR-LABEDY S.A. od potowy sierpnia 2020 r. wystgpily opodznienia
procesu realizacji umowy. Jak uzasadniono, bioragc pod uwage fakt, ze czotgi T-72 stanowia
zasadniczy sprzet wojskowy, odstgpienie od realizacji przedmiotu umowy jest niezasadne, gdyz
bytoby niekorzystne dla Sit Zbrojnych. Na czes¢ zakresu przedmiotu umowy w kwocie
118 741,6 tys. zt zawnioskowano o wydtuzenie terminu realizacji remontéow. W zwigzku
z powyzszym termin realizacji umowy na powyzszg kwote zaproponowano wydtuzy¢ do konca
maja 2021 r. rozliczenie ptatnosci do konca czerwca 2021.

Odno$nie stopnia zaawansowania realizacji zadan zgloszonych do wydatkéw niewygasajacych,
to z 58 zadan, tylko cztery zadania charakteryzowaty sie p6Zniejszym okresem zawarcia uméw na ich
realizacje, tj. przypadajacym na listopad 2020 r.

Dotyczyto to nastepujacych zadan:

9563,6 tys. zt - zadanie ujete w PZSM pod poz. planu 4.106 - Komponenty do Indywidualnego
Pakietu Medycznego - IPMed*!l. Pézne podpisanie umowy spowodowane bylo trzykrotnym
sktadaniem przez uczestnikdw postepowania przetargowego odwotan do Krajowej Izby
Odwotawczej (KIO). Ogélny stan epidemii oraz powyzsze spowodowaly, Ze wnioskowano
o przedtuzenie realizacji przedmiotu umowy do 31 marca 2021 r., a rozliczenie ptatnosci do
30 kwietnia 2021 .

1999,9 tys. zt - zadanie ujete w PMT pod poz.: 1.1.6.1.171. - Mata wzmacniajgca*2. Zadanie
realizowane na potrzeby m.in. zwigzane z rozbudowa Kontenerowych Szpitali Polowych, gdzie
komponenty do wykonania przedmiotowego sprzetu sprowadzane sa z Wielkiej Brytanii,
co w potaczniu ze stanem epidemii SARS-CoV-2 dodatkowo wydtuzato proces realizacji dostawy.
W zwigzku z powyzszym zaproponowano wydtuzenie terminu realizacji umowy do 31 marca
2021 r., arozliczenie ptatnosci do 30 kwietnia 2021 r,;

1667,9 tys. zt - zadanie ujete w PMT pod poz.: 1.1.6.1.117.21 - Mobilny zesp6t spalinowo-
-elektryczny o mocy 20 kW4*3. Zagrozenie realizacji przedmiotowej umowy polegato na tym,
ze wykonawca do posiadanych agregatéw nie otrzymat zamawianych u podwykonawcy przyczep
niezbednych do skompletowania sprzetu. Na cze$¢ przedmiotu umowy o wartosci 1667,9 tys. zt
(z kwoty 1750 tys. z1) wnioskowano o wydtuzenie realizacji przedmiotu umowy do 28 lutego
2021 r., arozliczenie ptatnosci do 28 marca 2021 r.;

577,3 tys. zt - zadanie ujete w PMT pod poz. 1.4.8.8. - Modyfikacja samochodu JELCZ dla potrzeb
realizacji zadan przez patrole saperskie*4 P6Zne uruchomienie zadania wynikato z koniecznosci
odpowiedniego doposazenie pojazdéw marki JELCZ na potrzeby realizacji zadan w akcjach
kryzysowych zwigzanych z oczyszczaniem terendéw Kkraju z przedmiotéw wybuchowych
I niebezpiecznych. Powyzsze oraz stan epidemii SARS-CoV-2 spowodowaty, ze wnioskowano
o wydtuzenie terminu realizacji umowy do 28 lutego 2021 r., a rozliczenie ptatno$ci do 28 marca
2021 .

Ponadto ustalono, Zze w wydatkach niewygasajacych*> z uptywem 2020 r., w czeSci 29 - Obrona
narodowa ujete byly wydatki dotyczace dotacji i subwencji w wysokoSci 34 723,5 tys. zi,
co stanowito 8,7% wydatkéw niewygasajacych.

Kierunki ich wydatkowania okreslone zostaly w § 62204 - na kwote 7947,5 tys. zt i obejmowaty
realizacje siedem zadan o wartosci jednostkowej od 130,0 tys. zt do 3432,0 tys. zt oraz § 623047 - na

40

41

42
43

44

45

Umowa podpisana w dniu 22 lipca 2019 r. nr 19/W /2019 na lata 2019-2025 w przedmiocie remontu i modyfikacji
czolgéw T-72. Wykonawcg umowy jest Konsorcjum w sktadzie: Polska Grupa Zbrojeniowa S.A., Zaktady Mechaniczne
BUMAR-LABEDY S.A. i Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne S.A. w Poznaniu.

Wojskowy Os$rodek Farmacji i Techniki Medycznej w Celestynowie podpisat w dniu 20 listopada 2020 r. umowe
nr 272/MAT/2020 w przedmiocie dostawy komponentéw do Indywidualnego Pakietu Medycznego - IPMed. Wykonawca
umowy jest Konsorcjum firm z Zielonej Géry. Termin wykonania umowy okres$lony zostat do 31 marca 2021 r., a warto$¢
umowy - 9563,6 tys. zk

4.RBLog we Wroctawiu podpisata w dniu 25 listopada 2020 r. umowe nr 306/2020 o warto$ci 1.999,9 tys. zt.

1.RBLog w Watczu podpisata w dniu 13 listopada 2020 r. umowe nr 198/2020 w przedmiocie dostawy mobilnych
zespotdw spalinowo-elektrycznych o mocy 20 kW.

4.RBLog we Wroctawiu podpisata w dniu 18 listopada 2020 r. umowe nr 295/2020 r o wartosci 537,4 tys. zi,
w przedmiocie modyfikacji samochodu JELCZ dla potrzeb realizacji zadan przez patrole saperskie.

Wydatki niewygasajace na dotacje sklasyfikowane zostaly w dziale 851 Ochrona zdrowia, i w rozdziale 85195 Pozostata
dziatalnos¢.
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kwote 26 776,0 tys. zt dotyczacej jednego zadania, z zakresem rzeczowym obejmujacym Budowe
szpitala modutowego WIM. Realizatorem tego zadania inwestycyjnego byt Wojskowy Instytut
Medyczny (WIM). Zadanie zakwalifikowane byto do finansowania $rodkami dotacji celowej na
wydatki majatkowe (§ 6230), do realizacji w 2020 r. w wysokosci 38 900,0 tys. zt. Zakres realizacji
zadania obejmowat opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Zawarto réwniez umowe
z wykonawcq robét budowlanych oraz umowy na dostawy sprzetu medycznego i informatycznego.
Zadanie do Planu Inwestycji Budowlanych wprowadzono w listopadzie 2020 r. W zwiazku z tym
przyjeto, ze w okresie do 31 grudnia 2020 r. zrealizowane zostanie w wysokosci 12 124,0 tys. zl,
co bedzie stanowi¢ 31,2% przyznanego limitu dotacji. Pozostata kwote w wysokosci 26 776,0 tys. zt
zaplanowano wydatkowa¢ w 2021 r., gdzie realizacje przedmiotu umowy ustalono na dzien 28 lutego
2021 r., a termin ptatnosci na 31 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze:

1. Wszystkie zadania objete wydatkami niewygasajacymi w cze$ci 29 - Obrona narodowa,
z uptywem roku 2020, dotyczyty zadan pierwotnie zaplanowanych do realizacji w 2020 r.

2. Realizacja zadn zgltoszonych do wydatkéw niewygasajacych, w gtdwnej mierze uzalezniona byty
od sytuacji pandemicznej zwigzanej z COVID-19, powodujacej zrywanie powigzan
kooperacyjnych wykonawcéw z podwykonawcami czy nieobecno$¢ personelu zaangazowanego
w realizacje zadan u wykonawcéw i podwykonawcow.

3. Na etapie opracowywania materiatéw planistycznych do ustawy budzetowej na 2021 r.
dysponent cze$ci 29 - Obrona narodowa, nie mial wiedzy o braku mozliwos$ci realizacji tych
zadan, tj. zgltoszonych w okresie poéZniejszym (w grudniu 2020 r.) do wydatkow
niewygasajacych. Przez to nie miat mozliwosci ich uwzglednienia w materiatach do projektu
ustawy budzetowej na 2021 r.

Wykorzystanie sSrodkow z rezerwy ogolnej i rezerw celowych

W 2020 r. budzet resort obrony narodowej zostat zwiekszony z ogélnej rezerwy budzetowej i rezerw
celowych budzetu panstwa o taczng kwote 30 338,7 tys. zt, a realizacja tych zwiekszen wyniosta
29 441,9 tys. zt, 1j. 97,1%.

Wydatki w ramach rezerwy ogélnej wyniosty 859,3 tys. zt (100% kwoty przydzielonej) i dotyczyty
sfinansowania czterech zadan, w tym trzech zadan w ramach wojskowo-cywilnych misji
medycznych, w kwocie tacznej 486,3 tys. zt (we Wtoszech - 290,7 tys. zt; w USA - 179,0 tys. zt
iw Stowenii - 16,6 tys. zt) oraz sfinansowania zakupu urzadzenia do badan SARS-CoV-2 przez
Wojskowy Instytut Medyczny w kwocie 373,0 tys. zt.

Wydatki z rezerw celowych budzetu panstwa wyniosty 28 582,6 tys. zt, tj. 97,0% kwoty przydzielonej
(29479,4 tys. zt) i dotyczyly 11 zadan, w tym zrealizowanych czterech zadan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19, na kwote 20 863,3 tys. z, w tym m.in.: 19 013,4 tys. zt na sfinansowanie
zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka
oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 i transport srodkow
medycznych z Chin w ramach programu transportu strategicznego SALIS; 2280,8 tys. zt
na sfinansowanie okre$lonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020.

Dysponent cze$ci 29 nie dokonywat w 2020 r. wptat Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID- 19 w trybie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw+s.

Wykonane wydatki 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., wedtug grup ekonomicznych, przedstawia
ponizsze zestawienie:

4 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finans6w publicznych.

47 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

48 Dz. U. poz. 568, ze zm. W art. 69 ust. 2 ustawy zapisano, ze: Prezes Ready Ministrow moze wydaé wigzgce polecenie
dysponentowi czesci budzetu panstwa lub ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie rezerw
celowych, wptaty srodkéw na Fundusz.
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2019r. 2020 .
w tym:
6lnieni ] Budzet po . - 5:2 5:3 5:4
Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawal) Aetp Wykonanie?) | wydatki
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 5a 6 7 8
Ogétem wydatki 434427774 | 490153710 | 518779580 | 51548729,5| 1210312 | 118,7 | 1052 | 99,4
czesci 29, w tym:
Dotacje i subwencje 2385817,6 1975 770,0 2665117,0 26529585 00| 111,2| 1343| 995
Swiadczenia na rzecz 8455 491,3 8874 493,0 8966 337,2 8966 136,3 00| 1060| 101,0| 1000
0s6b fizycznych
Wydatki biezace 219056839 | 238116840 | 234399691 | 232862854 | 723988| 1063| 978| 993
Wydatki majatkowe 106957846 | 143534240 | 168065348 | 166433488 | 486324 | 1556| 1159| 99,0

1) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.
2) Lacznie z wydatkami, ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, wg stanu na koniec lutego 2021 r.
(Rb-28za 2020 r. i Rb-28NW na koniec lutego 2021 r.).

Na dzien 31 grudnia 2020 r. realizacja planu wydatkéw resort obrony narodowej w cze$ci
29 wyniosta 51427 698,3 tys. zt*9, tj. 99,2% planu po zmianach. Na roznice, tj. kwote
niewykorzystang (450 259,7 tys. zt), sktadaty sie $rodki niepobrane z rachunku dysponenta czesci,
niewydatkowane i zwr6cone przez dysponentéw na rachunek Ministerstwa Finanséw w tzw. okresie
przej$Sciowym w kwocie 52 513,0 tys. zt oraz wydatki, ktore nie wygasty z uptywem biezgcego roku
budzetowego w kwocie 397 746,7 tys. zt.

W 2020 r. Minister Obrony Narodowej - dysponent cze$ci 29, nie podejmowat decyzji o blokowaniu
wydatkow w trybie art. 177 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r., Minister Finanséw
dokonat zmniejszen w budzecie w czesSci 29 - Obrona narodowa o kwote 163 570,0 tys. zt
i zablokowane $rodki w tej kwocie przeznaczyt na utworzenie w budzecie panstwa nowej rezerwy
celowej (poz. 74 pn. , Przeciwdziatanie COVID-19").

Dotacje i subwencje

W ustawie budzetowej po nowelizacji na 2020 r. w cze$ci 29 zaplanowano dotacje w tgcznej kwocie
wynoszacej 3 361 395,0 tys. zt, z tego dotacje podmiotowe i subwencjes9 - 971 392,0 tys. zt oraz
dotacje celowe - 2 390 003,0 tys. zt.

W ciggu roku kwota planowanych dotacji i subwencji byta zmieniana i ostatecznie ustalona zostata
w wysokosci 3 393 336,2 tys. zi, z tego dotacje podmiotowe i subwencje - 967 372,8 tys. zt i dotacje
celowe - 2 425 963,4 tys. zt. Zatacznik do decyzji budzetowej na 2021 r., stanowigcy Wykaz dotacji
i subwencji udzielonych z budzetu resortu w 2020 r. byt zmieniany 10-krotnie.

Szczegbtowe dane dotyczace jednostek (beneficjentow), ktorym w 2020 r. przyznano dotacje
podmiotowe i celowe oraz kwoty tych dotacji, zostaly podane w obwieszczeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 3 marca 2021 r.5!

Dotacje zrealizowano w tgcznej kwocie 3 336 951,2 tys. zt, z tego dotacje podmiotowe i subwencje
w kwocie 964 992,7 tys. zt (tj. 28,9% kwoty zrealizowanych dotacji i subwencji) i dotacje celowe
-2371958,5 tys. zt (71,1%).

Kwota niewykorzystanych w 2020 r. dotacji, ktére zostaly zwrdcone, wyniosta 21 509,1 tys. zh
Natomiast kwota niepobranych srodkéw dotacji w 2020 r. wyniosta tacznie 1810,7 tys. zt.

Ustalono, ze w DB MON po I pétroczu 2020 r. dokonano analizy przestanych przez beneficjentow
informacji o wykorzystaniu dotacji i subwencji, w tym przez akademie wojskowe, Agencje Mienia
Wojskowego, Wojskowy Instytut Wydawniczy, Wojskowg Izbe Lekarska, Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu P6tnocnoatlantyckiego oraz muzea wojskowe. Analiza wykazala, (...) Ze dotacje

49 Wedtug Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa cze$¢ 29 - zbiorczy, okres sprawozdawczy:
Roczny 2020

50 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2021 r. poz. 478, ze zm.).

51 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 marca 2021 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano
w 2020 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MON poz. 29). W obwieszczeniu podano,
ze narzecz beneficjentow dotacji podmiotowych przeznaczono kwote taczng 966 786,4 tys. zt oraz dotacji celowych
-2413617 tys. zt.
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wykorzystane byly zgodnie z ich przeznaczeniem, a potrzeby w tym zakresie zostaly w petni
zabezpieczone.

Analiza i ocena prognozowanych wydatkéw do konca 2020 r. wykazata, ze dotacja dla AMW, pomimo
jej zwiekszenia w I péiroczu 2020 r. o 158 000,0 tys. zt, wskazata na konieczno$¢ dodatkowego
zwiekszenia o 36 600,0 tys. zt52 Zwiekszenie planowanych dotacji byto wynikiem wzrostu wyptat
dokonanych przez AMW na rzecz Zothmierzy zawodowych odchodzacych ze stuzby wojskowej
w zakresie naleznosci z tytulu odpraw mieszkaniowych i $wiadczen mieszkaniowych. Powyzsza
okresowa ocena planowania i wykonywania dotacji stanowita wypetnienie dyspozycji okreslonych
wart. 175 ufp, dotyczacych sprawowania nadzoru w przedmiotowym zakresie przez dysponenta
cze$ci 29 - Obrona narodowa.

Przekazane dotacje podmiotowe i subwencje wykorzystane zostaty gtéwnie przez wyzsze szkoty
wojskowe - 889 005,4 tys. zi, tj. 92,1% dotacji podmiotowych i subwencji, a dotacje celowe przez
Agencje Mienia Wojskowego - 1058983 tys.zt, tj. 44,6% dotacji celowych, Fundusz Drég
Samorzadowych - 500 000,0 tys. zt (21,1%), samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
(SPZ0OZ) - 246 150,3 tys. zt (10,4%), Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(ZIOTP) - 188230,7 tys. zt (7,9%), podmioty realizujgce ,Program mobilizacji gospodarki”
-103 518,4 tys. zt (4,4%) i muzea wojskowe — 72 023,9 tys. zt (3,0%).

Wedlug stanu na 28 lutego 2021 r., do rozliczenia pozostata kwota 830 755,2 tys. zt dotacji
(podmiotowych i celowych) udzielonych w 2020 r.

Dyrektor DB MON wyjas$nit m.in., Ze ww. kwota dotacji podlegajaca rozliczeniu (...) ulegnie zmianie
po zaksiegowaniu rozliczen, ktore zostanqg wprowadzone do ewidencji w ZWSI RON przed ztozeniem
sprawozdania finansowego BILANS/2020.

Finansowanie zadan obronnychz dotacji celowych z czes$ci 29 -Obrona narodowa w ramach
Funduszu Drég Samorzadowych (Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. i w 2020 r. w cze$ci 29 - Obrona
narodowa ustalono m.in., Ze Minister Obrony Narodowej udzielil, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych33 (dalej: ustawa o FDS), dotacji
celowej w wysokosci 500 000,0 tys. zt na zadania obronne, wykonywane w ramach przygotowan
obronnych panstwa, ujete w programach obronnych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskie;.

Minister Obrony Narodowej w dniu 16 stycznia 2019 r., tj. w ustawowym terminie>4, przekazat
Prezesowi Rady Ministrow wykaz zadan obronnych rekomendowanych do sfinansowania
ze $rodkow finansowych Funduszu Dréog Samorzadowych w 2019 r.55

Wykaz zawierat 50 zadan na taczng kwote 500 000,0 tys. zt. Szacunkowy koszt inwestycji w 2019 r.
poszczego6lnych zadan okreslony byt na kwoty od 150,0 tys. zt do 100 000,0 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej w dniu 29 stycznia 2019 r., tj. ustawowym terminie>¢ przestal Wykaz
(zatwierdzony w dniu 22 stycznia 2019 r. przez Prezesa Rady Ministréw) do podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury.

W 2019 r. z rachunku biezacego (konto 130-1) Departament Budzetowy MON dowodami ksiegowymi
przekazat dwie transze dotacji w kwotach po 250 000,0 tys. zt na rachunek dysponenta Funduszu.
Kontrola wykazata, ze udzielona przez Ministra Obrony Narodowej dotacja celowa w tacznej kwocie
500 000,0 tys. zt w 2019 r. nie zostata rozliczona, gdyz zgodnie z ustawa o FDS, podlegata rozliczeniu
w 2029 r., co zdaniem NIK naruszato postanowienia ustawy o finansach publicznych, w zakresie
udzielania i rozliczania sSrodkéw budzetowych przekazywanych w formie dotacji celowe;j.

52 Zwiekszenia dotacji planowano dokona¢ na koniec III kwartatu 2020 r.

53 Dz. U. z 2020 r. poz. 1430, ze zm.). Zmieniona ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2020 r. poz. 2338).

54 Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych, w terminie od dnia 1 stycznia do dnia 31 stycznia
kazdego roku, Minister Obrony Narodowej wskazuje Prezesowi Rady Ministréw zadania obronne, rekomendowane
do sfinansowania ze $rodkéw Funduszu.

55 Dokument niejawny, niepublikowany.

5 Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych Minister Obrony Narodowej informuje ministra
wiasciwego do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca kazdego roku o rozstrzygnieciu, w ktérym Prezes Rady
Ministréw wskazat zadania obronne do sfinansowania.
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Szczegotowe ustalenia w powyzszym zakresie przedstawione zostaly w wystapieniu pokontrolnych
skierowanym do Ministra Obrony Narodowej po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 29 - Obrona narodowa.

W zwigzku z powyzszym, NIK zwrécita uwage na pilng potrzebe uregulowania kwestii dotyczacej
rozliczen dotacji celowych udzielanych przez Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drog
Samorzadowych w taki sposéb, aby nastepowato to w zgodzie z postanowieniami ustawy o finansach
publicznych, a takze zapewniato prezentacje prawidtowych danych w sprawozdaniach finansowych.

Na podstawie powyzszych ustalen, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony Narodowej,

przeprowadzita kontrole [/20/004 dorazng problemowa pt: Realizacja zadari obronnych

finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej dla Funduszu Drég Samorzqdowych.

Kontrola przeprowadzona zostata w:

— Ministerstwie Infrastruktury - u dysponenta Funduszu Drég Samorzadowych;

—  Ministerstwie Obrony Narodowej (w tym w: Departamencie Strategii i Planowania Obronnego,
Departamencie Budzetowym, Zarzadzie Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego WP);

—  Szefostwie Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk.

Ustalenia przedmiotowej kontroli przedstawione zostalty w pkt 6. Ustalenia innych kontroli,
niniejszej informacji.

Ustalono, ze w dniu 25 marca 2020 r. Minister Infrastruktury przekazat Ministrowi Obrony
Narodowej informacje o stopniu realizacji zadan obronnych finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Dréog Samorzadowych na dzien 31 grudnia 2019 r., w ktérej wskazuje, ze w 2019 r. podpisano
19 uméw o udzielenie finansowania ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych na taczng kwote
1089 518,0 tys. zt, a wydatkowano w 2019 r. na ten cel kwote 13 074,0 tys. z}, tj. 1,2% wartos¢
podpisanych umow.

Kontrola wykazata, Zze Minister Obrony Narodowej (analogicznie jak w 2019 r.) przekazat Prezesowi
Rady Ministrow ,Wykaz zadan obronnych rekomendowanych do sfinansowania ze S$rodkéw
finansowych Funduszu Dré6g Samorzadowych w 2020 r.” Wykaz zawierat 50 zadan na taczng kwote
500 000,0 tys. zt. Szacunkowy koszt inwestycji w 2020 r. poszczeg6lnych zadan okres$lony byt na
kwoty od 600,0 tys. zt do 86 889,0 tys. zl.

W 2020 r. dysponent czesci 29, zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o FDS, udzielit
dysponentowi Funduszu dotacji celowej w wysokosci 500 000,0 tys. zt

W 2020 r. dysponent Funduszu podpisat z beneficjentami>? 11 uméw na realizacje zadan obronnych
w kwocie tacznej 8251719 tys. zt. W najwyzszej kwocie wynoszacej 242 000,0 tys. zt, zawarto
umowe z beneficjentem, ktérym byto wojewo6dztwo podlaskie.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. do beneficjentdw uméw na zadania obronne dysponent
Funduszu przekazat $rodki finansowe w tacznej kwocie 88 118,1 tys. zt na realizacje 18 umoéw.
W najwyzszej kwocie wynoszacej 45487,4 tys. zt przekazano $rodki na realizacje umowy
nr FDS-05/2019 wraz z aneksem nr 1, ktérego beneficjentem bylo wojewddztwo warminisko-
-mazurskie.

Z przekazanych w 2020 r. $rodkéw finansowych w powyzszej kwocie beneficjenci, na realizacje
18 umdéw wydatkowali tgczng kwote 75 044,1 tys. zi, tj. wyzsza o 61 970,1 tys. zt niz w 2019 r.

Warto$¢ wydatkowanych srodkéw w 2020 r. na realizacje zadan obronnych przez beneficjentéw
stanowita 9,1% tgcznej warto$ci podpisanych uméw w 2020 r.

Kontrola wykazata, ze uwaga NIK z 2019 r., dotyczaca rozliczen dotacji celowych udzielanych przez
Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drég Samorzadowych, zostata uregulowana w ustawie z dnia
19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw>8
w ten sposob, ze srodki wptacone w formie dotacji celowych na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, przed
dniem wejscia w zycie ww. ustawy, staty sie wptatami.

57 Beneficjentami umow byty jednostki samorzadu terytorialnego.
58 Weszta w zycie z dniem 31 grudnia 2020 r.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 8 966 136,8 tys. zl, tj. 100,0% planu
po zmianach, i w poréwnaniu do wykonania w 2019 r. byly wyzsze o 510 645,5 tys. zt, tj. 6,0%.

Przeznaczono je gtéwnie na $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen i wynagrodzen (w tym m.in.: dodatek zagraniczny dla Zotnierzy petnigcych stuzbe
w Polskich Kontyngentach Wojskowych i Zotierzy pelniacych stuzbe w placéwkach zagranicznych
I przedstawicielstwach wojskowych, dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy posmiertne
oraz stypendia).

Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkéw miaty:

— $wiadczenia spoteczne (gtéwnie emerytury) — 7 498 388,7 tys. zt (tj. 83,6%);

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacone zolnierzom i funkcjonariuszom
-1441770,68 tys. zt (tj. 16,1%).

W 2020 r. na $wiadczenia z wojskowego systemu emerytalnego wydatkowano 7 496 894 tys. zt
(100% planu po zmianach), tj. 0 269 372,0 tys. zt (o 3,7%) wiecej niz w 2019 r. (7 227 522,0 tys. z1),
w tym gtéwnie na:

— emerytury wojskowe - 5277706 tys. zt, dla 107.988 emerytéw wojskowych (przecietna
miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 1295 858 $wiadczen; Srednia kwota $wiadczenia
wynosita - 3961 zt (w 2019 r. - 3865 zi);

— renty rodzinne - 1 530 799 tys. zt, dla 39.247 Swiadczeniobiorcow (przecietna miesieczna liczba
Swiadczen); wyptacono 470966 Swiadczen; Srednia kwota $wiadczenia wynosita 3141 zt
(w2019r.-3123 z1);

— renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy - 494 625 tys. zi, dla 11698 rencistéw (przecietna
miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 140 377 rent; $rednia kwota $wiadczenia wynosita
3412 7t (w 2019 r. - 3401 z1);

— renty, na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin>® - 6455 tys. zt, dla 312 rencistéow (przecietna miesieczna liczba
Swiadczen) wyptacono 3739 rent; Srednia kwota Swiadczenia wynosita 1418 zt (w 2019 r.
- 1484 z1);

— uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne - 3911 tys. zi,
wyptacono 289 uposazen dla 24 prokuratoréw w stanie spoczynku (przecietna miesieczna liczba
$Swiadczen); Srednia wysoko$¢ $wiadczenia wynosita 13 532 zt (w 2019 1. - 12 262 z1);

— uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne - 1863 tys. zt, dla 12 sedzidw
(przecietna miesieczna liczba $wiadczen) wyptacono 144 uposazenia; $rednia kwota
$wiadczenia wynosita 12 938 zt (w 2019 r. - 15 738 z1).

Wojskowe Biura Emerytalne w 2020 r. wydatkowaty réwniez kwote 303 105 tys. zt na uposazenia
i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zoinierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze
stuzby.

W zwigzku z koniecznos$cig zabezpieczenia przez Wojskowe Biuro Emerytalne ptatnosci w 2020 r.
jednorazowego $wiadczenia emerytom i rencistom wojskowym wynikajgcego z ustawy z dnia
9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow®?,
zwiekszono plan wydatkéw w rozdziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, § 3110
Swiadczenia spoteczne, o kwote 190 153,9 tys. zt. Wydatkowano na ww. §wiadczenie 190 300 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON wyjasnit, ze srodki na wyptate $wiadczenia pochodzity
z oszczednos$ci budzetu MON oraz Zze w zwigzku z wyptatg nie ograniczono i nie rezygnowano
z realizacji zadan przewidzianych do wykonania w 2020 r.

Wydatki bieZzace, w tym wynagrodzenia i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 23 286 285,4 tys. z}, tj. 99,3% planu po zmianach, i byty
wyzsze od wykonania w 2019 r.0 1 380 601,5 tys. zt, tj. 0 6,3%.

Kwota wydatkéw biezacych zawiera wydatki niewygasajgce zrealizowane do 28 lutego 2021 r.
w wysokosci 72 398,8 tys. zt, tj. 33,8% planowanych (213 883,5 tys. zt). W 2019 r. nie byto wydatkéw

niewygasajacych.

59 Dz.U.z2020r. poz. 1790, ze zm.
60 Dz.U.poz. 321, ze zm.
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Najwyzsze wydatki poniesione zostatly na:
uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 11 681 005,3 tys. z}, stanowity one 50,2%
wydatkow biezacych i byly wyzsze o 1093446,8 tys. zt od wykonanych w 2019 r.
(10 587 558,5 tys. zt);

— zakup materiatbw i wyposazenia - 2904 373,3 tys. zl, (w tym wydatki niewygasajace
-13311,5 tys. z1), tj. 12,5% wydatkéw biezacych;

— zakup ustug remontowych - 2 859 124,6 tys. z1, (w tym wydatki niewygasajace - 59 087,2 tys. zt,
tj. 12,3% wydatkow biezacych;

— zakup energii - 564 815,8 tys. zl, 2,4% wydatkéw biezacych;

—  zakup ustug pozostatych - 2 580 714,3 tys. z1, 11,1% wydatkéw biezacych.

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaly w kwocie 11017 766,3 tys. zi
i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 1053278,5 tys. zt, tj. o 10,6%, w tym wydatki
na uposazenia zotnierzy zawodowych byly wyzsze o 826 585,5 tys. zl, tj. o 11,2%, i wydatki na
wynagrodzenia pracownikdw wojska byly wyzsze o 226 693 tys. z1, tj. 0 8,9%.

Na wzrost og6lnej kwoty wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia wptyw miaty nastepujace

czynniki:

— zwiekszenie stanéw osobowych Zotnierzy zawodowych oraz pracownikéw wojska,

— skutki podwyzek uposazen zotnierzy zawodowych i wynagrodzen pracownikéw wojska
dokonanych w 2020 r.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2020 r. wyniosto 153 354 osoby (dane nie
obejmuja zatrudnienia w Stuzbie Wywiadu Wojskowego) i byto wyzsze o 2278 os6b, tj. o 1,5%
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2019 r.

W 2020 r. $redni stan zatrudnienia Zotnierzy zawodowych wynidst 106 796, co stanowito 95,8%
przydzielonego limitu (111 500)¢1.

W odniesieniu do zatozen ,Harmonogramu zmian stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP w 2020 roku”,
poziom realizacji powotan do zawodowej stuzby wojskowej byt nizszy od planowanego o 14%.
Jednoczes$nie odnotowano zwiekszong o 14% liczbe zwolnienn z zawodowej stluzby wojskowej
w odniesieniu do prognozy okreslonej w decyzji budzetowej (4500)62.

Limit zatrudnienia bazowego pracownikéw wojska wynosit w 2020 r. 47 394 stanowiska (w 2019 r.
- 46 394 stanowisk). Srednioroczny stan zatrudnienia wyniést 44 874 (w 2019 r. - 44 433),
a faktyczne zatrudnienie pracownikéw wojska na koniec 2020 r. wyniosto 45 312 oséb (na koniec
2019 . - 44 699).

Przecietne uposazenie Zoinierzy zawodowych wyniosto 6338,63 zt i bylo wyzsze o 537,72 zi,
tj. 0 9,3% od przecietnego uposazenia w 2019 r.

Przecietne wynagrodzenie pracownikéw wojska w 2020 r. wyniosto 5142,57 zt i bylo wyzsze
0 372,48 z1, tj. 0 7,8% od przecietnego wynagrodzenia w 2019 r.

Stan ewidencyjny zoinierzy zawodowych wzrdst w 2020 r. 0 4296 (z 107 704 na 1 stycznia 2020 r.
do 112 000 na 31 grudnia 2020 r.63). W 2020 r. do stuzby powotano 7529 Zotierzy zawodowych
(w2019 r.-7163), w tym 1133 - oficeréw, 1248 - podoficeréw i 5148 - szeregowych.

W 2020 r. z zawodowej stuzby wojskowej zwolniono 5133 Zolnierzy, tj. o0 633 Zotnierzy wiecej niz
planowano (4500), w tym 1240 oficeréw, 2395 podoficeréw i 1498 szeregowych.

W 2020 r. polityka kadrowa koncentrowala sie na dziataniach zmierzajacych do zapewnienia
wzrostu stanéw osobowych zotnierzy zawodowych.

W celu zapewnienia maksymalnego wykorzystania limitu stanu $redniorocznego, okreslonego
w decyzji budzetowej oraz ciggtosci naboru i rekrutacji do zawodowej stuzby wojskowej, ktérego
prowadzenie zostalo utrudnione pandemig COVID-19, z dniem 6 maja 2020 r. uwolniono limit
ewidencyjny wynikajgcy z uwarunkowan budzetowych. Powyzsze dziatanie pozwolito dowddcom
jednostek wojskowych prowadzi¢ nabor na wszystkie wakujgce stanowiska etatowe.

61 Przepisy § 3 ust. 1 decyzji budzetowej na rok 2020 Nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2020 r.
(Dz. Urz. MON poz. 26, ze zm.).

62 Przepisy § 3 ust 2. decyzji budzetowej na rok 2020.

63 Stan ewidencyjny 112000 zoilnierzy zawodowych na dzien 31.12.2020 r. nie oznacza przekroczenia stanu
$redniorocznego zotnierzy zawodowych okreslonego w decyzji budzetowej na rok 2020 Nr 21/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 14 lutego 2020 r., tj. 111 500 Zotnierzy.
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Kontrola wykazata, ze zwiekszenie limitow zatrudnienia Zolnierzy zawodowych i pracownikéw

wojska wynikato z realizacji nowych i priorytetowych przedsiewzie¢ resortu obrony narodowej,

w tym w szczeg6lnosci na:

— kontynuowaniu ukompletowania 18. Dywizji Zmechanizowanej oraz formowanie nowych
jednostek podlegtych tej dywizji;

— zabezpieczeniu zobowigzan sojuszniczych;

— kontynuowaniu rozwijania Wojsk Obrony Terytorialnej;

— rozbudowy struktur organizacyjnych do dziatan w cyberprzestrzeni i wsparcia
kryptologicznego;

— zapewnieniu ciagtosci zabezpieczenia nowoformowanych jednostek organizacyjnych.

Wzrost wynagrodzen zoinierzy zawodowych wynikat z podwyzek wprowadzonych rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie Zotnierzy zawodowych®* oraz
rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zohierzy zawodowych®s.

Wzrost $srodké6w na uposazenia przeznaczono w cato$ci na podwyzszenie stawek uposazenia
zasadniczego oraz dodatku za diugoletnia stuzbe wojskowa, ktoérego wzrost jest powigzany
ze wzrostem tych stawek. Przecietnie Zoinierze zawodowi otrzymali w 2020 r. uposazenia
zwiekszone o kwote 624,04 z166.

Wzrost wynagrodzen pracownikéw wojska wynikat z podwyzek dla wszystkich grup pracownikéw
(pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, nauczycieli).

Szczeg6towe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w cze$ci 29 - Obrona narodowa, przedstawiono
w zestawieniu stanowigcym zatacznik 8.7. do niniejszej informacji.

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2020, zmienionej ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r., na wydatki
majatkowe zaplanowano 17 353 424,0 tys. zt. W planie po zmianach na wydatki majatkowe ustalono
kwote 16 806 534,8 tys. zt.

Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 16 643 348,8 tys. zt (99,0% planu po zmianach), tj. wyzszej
0 5947 564,2 tys. zt (wyzszej o 55,6%) od wykonanych w 2019 r. (10 695 784,6 tys. zt), w tym
zrealizowane wydatki niewygasajace w kwocie 48 632,4 tys. zt. Wykonane wydatki majatkowe
stanowity 32,3% ogoélnej kwoty wykonanych wydatkéw w czesci 29 - Obrona narodowa.

Wydatki majatkowe ponoszone byly na inwestycje budowlane jednostek budzetowych (§ 6050)
nazakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060), na wspdtfinansowanie programoéow
inwestycyjnych NATO i UE (§ 6160) oraz w ramach dotacji celowych na finansowanie I dofinansowanie
zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych, tj. samodzielnych publicznych
zaktad6w opieki zdrowotnej (SP Z0Z), uczelni i muzedéw wojskowych (§ 6220) i instytutéw badawczych
wojskowej stuzby zdrowia (Wojskowy Instytut Medyczny - WIM, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej
- WIML oraz Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii - WIChiR) - (§ 6230).

Wydatki majatkowe ujete byty w centralnych planach rzeczowych (CPR), w tym: Planie Modernizacji
Technicznej (PMT) i Planie Inwestycji Budowlanych (PIB).

W ,Planie Modernizacji Technicznej SZ RP w latach 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 roku za 2020
rok”, wedtug ustawy budzetowej, ustalono wydatki w tacznej kwocie 13 413 382,0 tys. zt. W trakcie
roku budzetowego plan ulegt zwiekszeniu o kwote 247 238,6 tys. zt i po zmianach, na dzien
31 grudnia 2020 r. osiggnat warto$¢ 13 660 620,6 tys. zt.

Realizacja zadan w ramach PMT, w ujeciu finansowym wyniosta 13 351 376,3 tys. z}, tj. 97,5% planu
po zmianach. Ponadto w ramach PMT ustanowiono wydatki niewygasajace z uptywem 2020 r.
w wysokosci 308 673,8 tys. zt.

64 Dz. U.poz. 1991.

65 Dz. U.poz. 572.

66 Kwota zawiera podwyzke uposazenia zasadniczego i dodatkowego uposazenia rocznego, ktére byto wyptacane w I kwartale
2021r.
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Srodki budzetowe zostaly wydatkowane m.in. na: zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, sprzetu
szkoleniowego, w tym réwniez wyptat zaliczek na poczet dostaw i remontéw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego.

W ,Planie Inwestycji Budowlanych”, wedtug ustawy budzetowej, okreslono wydatki w tacznej kwocie
1940 924,3 tys. zt, w tym Srodki budzetowe - 1 862 159 tys. z}, tj. 95,9% ogdétu wydatkéw. W ciagu
roku budzetowego PIB podlegat 14 korektom oraz 20 zmianom nie stanowigcych korekty, w wyniku
ktdérych limit §rodkéw finansowych ostatecznie ustalony zostal w wysokosci 1803 770,4 tys. zi,
w tym $rodki budzetowe - 1 717 637,4 tys. zt.

Wykonane wydatki wyniosty 1703 765,7 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach, w tym wydatki
budzetowe 1 645 854,0 tys. zt (95,8%). Ponadto wydatki niewygasajace w kwocie 49 223,5 tys. zt.

W ramach PIB w 2020 r. po zmianach, przyjeto do realizacji 725 zadan, w tym 582 kontynuowanych
[ 143 nowych, tj. o 63 zadania wiecej niz w planie pierwotnym (662 zadania). Jednoczes$nie liczba
przedsiewzie¢ planowanych do zakonczenia w 2020 r. ulegta zmniejszeniu z 156 do 98 zadan,
z czego zakonczono 93 zadania®’. Zadania zakonczone stanowity 12,8% ogoélnej liczby zadan
planowanych do realizacji.

Kontrola wykazata, ze w 2020 r., w ramach realizacji PMT, na poczet przysztych dostaw rzeczowych,
kontrahentom wyptacono zaliczki w 13cznej kwocie 7470 314,1 tys. zl, tj. wyzszej
020691785 tys.zt (o 38,3%) od kwoty zaliczek wyptaconych z tego tytutu w 2019 r.
(5401 135,6 tys. zl), w tym przez Inspektorat Uzbrojenia - 7 099 273,7 tys. zl, tj. wiecej
02126 092,8 tys. z1 (0 42,7%) oraz Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych®® - 371 040,4 tys. zt, tj. mniej
056 679,3 tys. zt (0 13,3%).

Kwota udzielonych w 2020 r. zaliczek stanowita 56,0% wydatkowanych $rodkéw budzetowych na
modernizacje techniczng (13 351 376,3 tys. zt ).

Zaliczki udzielone w najwyzszych kwotach przez 1U dotyczyty zakupéw:

— samolotéow wielozadaniowych F-35A LIGHTNING II w liczbie 32 egz. wraz z pakietem
logistycznym i szkoleniowym - 3 488 671,1 tys. zl;

— przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego $redniego zasiegu WISLA
- 1744 424,2 tys. zt;

— dywizjonowego modutu ogniowego wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych o kryptonimie
HOMAR wraz z rakietami oraz pakietem logistycznym i szkoleniowym - 510 474,4 tys. z1;

— samobieznego przeciwlotniczego zestawu rakietowego POPRAD - 120 000 tys. zi;

—  Smigtowcow S-70i - 78 906,8 tys. zt;

— modutu ogniowego 120 mm mozdzierzy samobieznych RAK - M120K - 74 510,8 tys. zt;

— ustugi modernizacji czotgéw Leopard 2A4 - 67 000 tys. zt.

Ponadto na stan udzielonych w 2020 r. i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek wptyw miata

wplata (réwniez w formie zaliczki) przez dysponenta Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych na poczet

zakupu przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego $redniego zasiegu WISLA

w kwocie 3 028 148,1 tys. zl.

Na stan wyptaconych i nierozliczonych przez Inspektorat Wsparcia SZ na koniec 2020 r. zaliczek
w kwocie 927 856,4 tys. z1%° ztozyly sie udzielone i nierozliczone zaliczki w: 2020 r. - 441 093,7 tys. zt
oraz z lat wczesniejszych (2015-2019) w ogolnej kwocie 486 762,7 tys. z1.70

Ustalono, ze Szef IWsp SZ w ramach dziatan nadzorczych nad podlegltymi dysponentami srodkow
budzetowych dokonywal w trakcie 2020 r. analiz prawidtowosci udzielania i rozliczania zaliczek.
Analizy w ww. zakresie przedstawiato Szefostwo Finansow [Wsp SZ podczas posiedzen Zespotu

67 Struktura 93 zadan zakonczonych, w podziale na kierunki inwestowania przedstawiata sie nastepujaco: obiekty koszarowo-
biurowo-socjalne i szkoleniowe - 20 zadan; dostosowanie infrastruktury technicznej dla nowego SpW - 19 zadan; obiekty stuzby
zdrowia - 18 zadan; rozbudowa sieci teleinformatycznych i obiektéw tacznosci - siedem zadan; infrastruktura techniczno-
eksploatacyjna - 19 zadan; bazy, sktady MPS - jedno zadanie; systemy zabezpieczen - dziewie¢ zadan.

68 W 2020 r. IWsp. SZ udzielit kontrahentom, na poczet przysztych dostaw, zaliczek w tacznej kwocie 441 093,7 tys. z}, w tym
na realizacje zadan okre$lonych w PMT - 371 040,4 tys. zt.

69 Zaliczki w kwocie ogoétem 927 856,4 tys. zt dotyczyly uméw krajowych na kwote 100 592,6 tys. zl, co stanowito 10,8%
kwoty ogétem oraz umoéw zagranicznych na kwote 827 577,2 tys. zt (89,2%). W powyzszej kwocie wydatki majatkowe
wynosity 86 530,2 tys. zl, co stanowito 9,3% kwoty ogétem zaliczek oraz wydatki biezace - 841 326,2 tys. zt, co stanowito
90,7% kwoty ogétem zaliczek.

70 Stany nierozliczonych przez IWsp SZ zaliczek na koniec poszczegdlnych lat wynosity odpowiednio: 2015 r. - 7583,5 tys. zt,
2016 r.-4409,1 tys. zt, 2017 r. - 8246,2 tys. z}, 2018 r. - 172 664,7 tys. zt oraz 2019 r. - 293 859,2 tys. zl.
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Budzetowego Inspektoratu. Rekomendacje wynikajgce z tych analiz byly akceptowane przez Szefa
IWsp SZ i wdrazane do realizacji.

Kontrola wykazata, Ze na koniec 2020 r. og6lna kwota zaliczek udzielonych kontrahentom w 2020 r.
Iw latach poprzednich na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz realizacje inwestycji
budowlanych przez Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, dysponenta
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz innych dysponentéw S$rodkéw finansowych, a nie
rozliczonych efektami rzeczowymi wyniosta 28 614 968,9 tys. zt i byta wyzsza o 7 411 824,8 tys. zl,
tj. 0 35,0%, od ich stanu na koniec 2019 r. (21 203 144,1 tys. z1), z tego przez:

— Inspektorat Uzbrojenia - 24 112 628,2 tys. zt (84,3% udzielonych i nierozliczonych zaliczek);

— Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych - 927 856,4 tys. zt (3,2%);

— Dysponent FMSZ - 3 525 484,1 tys. zt (12,3%);

— pozostali dysponenci’! - 49 000,2 tys. zt (0,2%).

Gléwny wptyw na wzrost stanu udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek na koniec
2020 r. miaty zaliczki udzielone przez Inspektorat Uzbrojenia i dysponenta Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych na poczet przysztych dostaw przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu
rakietowego $redniego zasiegu WISLA, w 1acznej kwocie 13 152 985,2 tys. zt, w tym: przez IU
w latach 2018-2020, w kwocie tacznej 10 124 837,1 tys. z1, i dysponenta FMSZ - w 2020 r. w kwocie
3028 148,1 tys. zt oraz zaliczki udzielone przez IU na poczet przysztych dostaw samolotu F-35A
-3488671,1 tys. zt.

Laczna kwota zaliczek udzielonych na zakup zestawu WISLA w latach 2018-2020 i samolotu F-35A
w 2020 r. wynosita 16 641 656,3 tys. zt i stanowita 58,2% og6lnej kwoty zaliczek udzielonych
I nierozliczonych efektami rzeczowymi na koniec 2020 r.

Kontrola wykazata, ze pierwsze dostawy elementéw zestawy WISLA nastgpia w drugiej potowie
2022 r., natomiast pierwsze dostawy rzeczowe w zakresie umowy na zakup samolotéw F-35A
sg planowane do realizacji od 2025 r.

Ponadto ustalono, ze w 2020 r. Inspektorat Uzbrojenia rozliczyt efektami rzeczowymi zaliczki
udzielone w 2020 r. i w latach wcze$niejszych na ogélng kwote 6 986 365,9 tys. zt.

Do jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP, w ramach powyzszego rozliczenia, dostarczono
m.in. nastepujace uzbrojenie i sprzet wojskowy: kierowane lotnicze pociski rakietowe; przeciwpancerne
pociski kierowane; samobiezne przeciwlotnicze zestawy rakietowe; kotowe transportery
opancerzone; zmodernizowane czotgi Leopard 2A4; zintegrowane systemy szkolenia zaawansowanego;
wezly teleinformatyczne w wersji kontenetowej i w wersji przenos$ne;.

Szczegbtowe dane o dostarczonym SpW, w tym ilosci iloSci tego sprzetu oraz jednostek, do ktérych
sprzet zostat dostarczony, stanowig informacje niejawne.

Wydatki poniesione na realizacje zadania 11.1. - utrzymanie i rozwoéj zdolno$ci operacyjnych
SZ RP (priorytetowe zadanie panstwa).

W ,Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2020 rok i dwa kolejne lata’2”,
Rada Ministréow okreslita, ze zadanie 11.1. - Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP, jest
priorytetowym zadaniem panstwa. Realizacja zadania zorientowana jest na osiggniecie
odpowiedniego rozwoju zdolno$ci strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu,
zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych
dziatan obronnych, jak réwniez wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego nowoczesnosci).
Srodki publiczne przeznaczane s3 takze na szkolenia Sit Zbrojnych RP i utrzymanie ich gotowosci
bojowej. W ramach zadania realizowane s3 dzialania polegajace na zabezpieczeniu zdolnosci
operacyjnych do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu zdolno$ci do rozpoznania
wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, a takze umozliwiajgce skuteczne
razenie sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane jest zabezpieczenie logistyczne
i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak rowniez zakwaterowanie SZ RP.

Celem zadania 11.1. bylto osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolnosci do
przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjatu bojowego i zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatarn obronnych.

71 Do pozostatych dysponentdéw zaliczono m.in. jednostke wojskowa NIL, ktéra w 2020 r. udzielata zaliczek na dostawy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego m.in. przez agencje NATO.
72 Rada Ministréw, Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2020 r., Warszawa wrzesien 2019 r.
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Miernikiem73 realizacji celu zadania 11.1. byt wskaZnik osiggniecia wymaganego poziomu dostepnosci
sit (relacja poziomu posiadanego do wymaganego - w %).

Szczego6towy sposdb wyliczenia i warto$¢ docelowa miernika w 2020 r. stanowi informacje niejawna.
Dostepne i jawne sg natomiast cele oraz warto$ci miernikéw - planowane i zrealizowane - dotyczace
dziewieciu podzadan wchodzacych w skitad zadania 11.1. Osiem z nich obejmowato wydatki
modernizacyjne wykonywane w ramach centralnych planéw rzeczowych, a jedno, tj. wydatki
na funkcjonowanie, zwiazane byto z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych RP.

Wydatki w uktadzie budzetu zadaniowego zaplanowano w wysokosci 52 014 997,5 tys. zl, w tym
w ramach funkcji 11. - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic - 42 462 271,5 tys. zl.
Na realizacje zadania 11.1. - Utrzymanie i rozw6j zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, ustalono
wydatki w kwocie 39 564 778,0 tys. zt.

Wykonane wydatki w ramach funkcji 11. wyniosty 41 785 433,8 tys. z174, tj. 99,1% planu po
zmianach (42 184 268,4 tys. zt), w tym w ramach zadania 11.1. - 38 778 514,9 tys. z175, tj. 99,0%
planu po zmianach (39 153 854,2 tys. z1).

Z wykonanych wydatkéw w ramach zadania 11.1. w kwocie 38 778 514,9 tys. zt sfinansowano dwa
obszary zadaniowe, tj. rozwdj Sit Zbrojnych RP (wydatki modernizacyjne) oraz ich utrzymanie
(wydatki na funkcjonowanie). 1 tak:

— 16281639,1 tys. z}, tj. 42,0% (w 2019 r. - 43,7%) ogdblnej kwoty poniesionych wydatkéw na
realizacje zadania 11.1., wydatkowano w ramach podzadan 11.1.1-11.1.8, na rozwdj Sit
Zbrojnych RP (wydatki modernizacyjne), poprzez realizacje centralnych planéw rzeczowych:
PMT - 13 197 437,7 tys. z}, PIB - 1 244 866,2 tys. zt oraz PZSM - 1 839 335,3 tys. z;

— 22496 875,7 tys. z}, tj. 58,0% (w 2019 r. - 56,3%), wydatkowano w ramach podzadan 11.1.1-11.1.9,
na utrzymanie Sit Zbrojnych (wydatki na funkcjonowanie), w tym m.in.. Wojsk Ladowych
-4 200 776,7 tys. z}, Sit Powietrznych - 1 859 057,5 tys. zt, Marynarki Wojennej - 715 923,5 tys. zi,
na zabezpieczenie wojsk (zabezpieczenie logistyczne) - 9 384 692,2 tys. zt oraz zakwaterowanie
Sit Zbrojnych - 1 130 851,2 tys. zk

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2020 r. wydatki na utrzymanie Sit Zbrojnych stanowity
58,0% ogdlnej kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje zadania priorytetowego 11.1. - Utrzymanie
i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP, a wydatki na modernizacje Sit Zbrojnych - 42%. W 2019 r.
relacja ta wynosita odpowiednio: 56,3% i 43,7%.

Dane o wydatkach na zadanie 11.1. w 2020 r.i 2019 r., przedstawia ponizsze zestawienie:

(w tys. zi)
i MODERNIZACJA
OGOLEM, w tym: UTRZYMANIE =
Ogétem, w tym: PMT PIB PZSM
1 2 3 4 5 6
2020r.
38778514,9 | 22 496 875,7 | 16 281 639,2 | 13197 437,7 1244 866,2 1839 335,3
2019r.
31722 032,6 | 17874 774,3 | 13 847 258,3 | 10 690170,0 1231784,0 1925 304,3

Zadanie 11.1. obejmowato takze realizacje programu wieloletniego pn. ,Zabezpieczenie transportu
powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)”. Kontrola realizacji programu wykazata,
ze zgodnie z uchwatag Nr 73 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych os6b w panstwie
(VIP)” okres$lono finansowanie programu w horyzoncie sze$cioletnim (w latach 2016-2021).
Po zmianie powotanej uchwaty, Rada Ministrow uchwata Nr 134 z dnia 25 wrze$nia 2018 r.,
dokonata zmian m.in. terminu realizacji programu na lata 2016-2020 (skrdcono okres realizacji

73 Miernik umozliwia weryfikacje przyrostu zdolno$ci stosownie do realizacji zadan zawartych w obowigzujacym
,Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RP” oraz planach pochodnych w perspektywie okresu, ktérego dotyczy planowanie.
Wykonanie wskaznika, gtéwnie odzwierciedla zapewnienie odpowiedniego postepu w przebiegu procesu
unowocze$nienia technicznego i technologicznego wojsk, ciagtosci systemu dowodzenia oraz stopnia rozwoju systeméw
funkcjonalnych Sit Zbrojnych RP, a takze ukompletowania jednostek wojskowych stanami osobowymi, jak tez
zasadniczym sprzetem wojskowym oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu zapasow.

74 W powyzszej kwocie wydatki majatkowe wyniosty 16 139 737,8 tys. zt, co stanowito 38,6% wydatkéw funkcji 11.
Oraz wydatki biezace - 25 645 696,1 tys. zt (61,4%).

75 W powyzszej kwocie wydatki majatkowe wyniosty 15854 094,3 tys. zt, co stanowito 40,9% wydatkéw zadania 11.1.
oraz wydatki biezace - 22 924 420,6 tys. zt (59,1%).
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o 1 rok). W 2020 r. na realizacje zadania dotyczacego zakupu samolotéw dla VIP wydatkowano
86 348,5 tys. z1, co stanowito 100% planu po zmianach.

Zobowigzania

W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2020 r. wykazano zobowigzania ogétem w kwocie
1322929,6 tys. zI. W poréwnaniu do 2019 r. zobowigzania ogétem wzrosty o 150 311,2 tys. zt
(zkwoty 1 172 618,4 tys. z1), tj. 0 12,8%.

Najwyzsze zobowigzania w 2019 r. powstaly w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie wynosity 381 183,6 tys. zt, co stanowito 28,8% kwoty ogdlnej
zobowigzan w czesci 29 - Obrona narodowa;

— 75201 Wojska Ladowe, kwota 283 006,9 tys. zt (21,4%);

— 75204 Centralne wsparcie, kwota 204 095,9 tys. zt (15,4%);

— 75202 Sity Powietrzne, kwota 129 352,1 tys. zt (9,8%).

Dyrektor DB MON wyjasnil, ze wzrost zobowigzan u podlegtych dysponentéw spowodowany byt
gtéwnie zobowigzaniami rzeczowymi dotyczacymi uméw wieloletnich (z tytutu faktur otrzymanych
w styczniu 2021 r. za ustugi zrealizowane w 2020 r.) oraz trudno$ciami w realizacji dostaw towaréw
i ustug wynikajacych z sytuacji kryzysowej COVID-19.

Nadzor i kontrola w zakresie finansowym oraz realizacja dzialan nadzorczych dysponenta
czesci w realizacji budzetu

Obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu, okreslony w art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych, w zakresie cze$ci 29 - Obrona narodowa, realizowany byt przez Ministra
Obrony Narodowej m.in. poprzez podejmowanie dziatan w zakresie okresowego analizowania
wykonania budzetu na podstawie analizy sprawozdan sporzadzanych przez podlegtych
dysponentéw, w tym prawidtowosSci wykorzystania udzielonych dotacji oraz wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym (poprzez jego monitorowanie, nadzor i kontrole efektywnosci, skutecznosci,
realizacji celéw i osiggnietych miernikdw).

Szczegotowe obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidlowa realizacja wykonania
budzetu okre$lone zostaty w decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia
2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej’s. W ww. decyzji
Minister Obrony Narodowej ustalit osoby sprawujgce merytoryczny nadzér nad realizacjg zadan,
natozyt obowigzki sporzadzenia okresowych informacji umozliwiajacych ocene gospodarki
finansowej przedstawianych (zbiorczo) przez Dyrektora DB MON, a w zakresie funduszu
wynagrodzen i uposazen, nagrod i zapomdg przez Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON
i Dyrektora Departamentu Kadr MON.

Podstawa wykonywania zadan nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi otrzymujacymi $rodki
finansowe byt ,Plan nadzoru nad realizacja budzetu oraz gospodarki finansowej w jednostkach
organizacyjnych finansowanych przez Departament Budzetowy MON w 2020 r.”

Nadzé6r nad wykonaniem budzetu w 2020 r. w czesci 29 byt sprawowany bez istotnych modyfikacji
w stosunku do 2019 r., z wykorzystaniem sprawdzonych metod, mimo zwiekszonych obcigzen
zwigzanych z pandemia COVID-19.

Ustanowiony w dziale system kontroli zarzadczej nie wymagat zmian w zwigzku z wybuchem
pandemii SARS-COV-2, mimo Ze jej skutki staly sie Zrédiem wielu nieprzewidywanych wcze$niej
ryzyk, ktéore w réznym stopniu oddziatywaty na realizacje celow wyznaczonych przez Ministra
Obrony Narodowej na 2020 r.

W wyniku zarzgdzania ryzykiem w 2020 r. wprowadzono zmiany, w rezultacie ktérych:

— zniesiono obligatoryjny obowigzek orzeczniczy w wojskowych komisjach lekarskich wobec
zothierzy zawodowych skierowanych lub wyznaczonych do stuzby poza granicami panstwa
w rejony kontynentu europejskiego lub Panstw - Stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego spoza
kontynentu europejskiego, co miato pozwoli¢ na odcigzenie komisji lekarskich i jednostek stuzby
zdrowia realizujacych diagnostyke na rzecz tych komisji;

76 Dz.Urz. MON z 2018 r. poz. 149, ze zm.
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— wprowadzono mozliwo$¢ fakultatywnego powotania Zoinierzy petigcych okreslone rodzaje
czynnej stuzby wojskowej - czynno$ci wojskowego komendanta uzupetnien w ramach procesu
powotania do zawodowej stuzby wojskowej wykonywa¢ miat dowddca jednostki wojskowej;

— rozszerzono funkcjonalnosci systemu jednolitej ewidencji w zakresie sporzadzania wydrukéw
dokumentéw personalnych, zaswiadczen, decyzji i innych dokumentéw urzedowych, co miato
pozwoli¢ na skrécenie drogi doreczania dokumentu.

W 2020 r. Departament Kontroli MON (DK MON) wraz z podporzadkowanymi mu delegaturami
przeprowadzit 142 kontrole, z czego 32 kontrole zostaty rozpoczete w 2019 r. Kontrole zostaty
przeprowadzone w 131 podmiotach, zgodnie z trybem okreslonym przepisami ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’’. W wyniku tych kontroli sformutowano tacznie 390
zalecen i 48 wnioskéw oraz skierowano 21 zawiadomienia, w tym 17 zawiadomien o podejrzeniu
naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych, dwa zawiadomienia do prokuratury dotyczace
przestepstwa $ciganego z urzedu i dwa zawiadomienia do Zandarmerii Wojskowe;j.

Z zakonczonych kontroli w 2020 r. (obejmujacych lata 2017-2019), 41 dotyczyto obszaru finanséw
publicznych, w tym: wydatkowania Srodkéw publicznych, udzielania i rozliczania dotacji oraz
udzielania zaméwien publicznych i zawierania uméw cywilnoprawnych.

Kontrolami Departamentu Kontroli MON i jego delegatur objeto wydatki w tacznej kwocie
3767 815,8 tys. zt. Stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 66 648,8 tys. zt, tj. 1,8% kwoty badane;j.
Najistotniejsze nieprawidtowo$ci dotyczyly dziatan niegospodarnych, niecelowych oraz
stanowigcych naruszenie przepiséw prawa. Do gtéwnych przyczyn ich powstania zaliczono:

— niewlasciwa interpretacje przepisow oraz nieprzestrzeganie przepisow branzowych
dotyczacych gospodarowania mieniem poszczegdlnych dziatéw zaopatrzenia;

— braki w obsadzie kadrowej skutkujace powierzaniem obowigzkéw osobom bez przygotowania
merytorycznego;

— niski poziom wiedzy fachowej szeféw stuzb poszczegélnych dziatéw zaopatrzenia spowodowany
wyznaczeniem na stanowiska Zzotnierzy bez przygotowania specjalistycznego, bardzo czesto
bezposrednio po ukonczeniu szkolenia na kursach oficerskich;

— nieprzestrzeganie ustalen zawartych w umowach i uregulowaniach wewnetrznych;

—  brak pracownikéw posiadajacych specjalistyczng wiedze, pozwalajaca wlasciwie przygotowac
i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego;

— niewlasciwa weryfikacje i kontrole dokumentéw przez pracownikéw w pionie gléwnego
ksiegowego, szefow stuzb w jednostkach organizacyjnych SZ RP.

Z tacznej liczby 438 wnioskow i zalecen pokontrolnych, 392 zalecenia, tj. ok. 89%, zostaty
zrealizowane, a 46 zalecen (ok. 11%) byto w trakcie realizacji.

Ponadto kontrole DK MON w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2020 r. beda realizowane
zgodnie z zatwierdzonym , Planem kontroli Ministra Obrony Narodowej na rok 2021”.

W 2020 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego (WAW) znajdowatl sie w strukturze Departamentu
Kontroli MON. Po zmianach organizacyjnych z dnia 6 listopada 2020 r., Biuro Audytu Wewnetrznego
(BAW) zrealizowato trzy zadania zapewniajace oraz dwa zadania doradcze, z czego ostatecznie
zakonczono w 2020 r. dwa zadania zapewniajace i jedno zadanie doradcze. Pozostate zadania sg
kontynuowane w 2021 r. i obecnie znajduja sie na etapie uzgadniania sprawozdan. Wykonano takze
monitoring zalecen za lata 2018-20109.

Komitet audytu w 2020 r. odbyt jedno posiedzenie i trzy glosowania przeprowadzone w trybie
elektronicznego zbierania gtoséw, opiniujac Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2019
oraz potroczne i roczne sprawozdania z realizacji Planu dziatalnosci MON oraz Planu dziatalno$ci
Urzedu MON.

W badanym okresie nie przeprowadzono audytéow finansowych, zwigzanych bezposrednio
z zagadnieniami wykonania budzetu w cze$ci 29 - Obrona narodowa.

77 Dz.U.z 2020 r. poz. 224.
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4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przedstawione zostaly w czesci dotyczacej
wykonania budzetu przez Ministersto - Urzad Ministra.

4.2.3. WYKONANIE BUDZETU PANSTWA PRZEZ MINISTERSTWO — URZAD MINISTRA

Dochody budzetowe Ministerstwa i windykacja naleznosci

W 2020 r. zrealizowane dochody Ministerstwa wyniosty 3069,9 tys. zt i byly wyzsze o 107,9 tys. zt
(0 3,6%) od planowanych (2962,0 tys. zt).

Dochody Ministerstwa stanowity 0,6% dochodéw czesci 29.

W pordéwnaniu do dochodéw 2019 r. (4165,0 tys. z1), byly one nizsze o 1095,1 tys. zi, tj. o 26,3%.
Glownym tego powodem byto uzyskanie nizszych niz w 2019 r. dochodéw budzetowych z tytutu
rozliczenia zamierzen, ktére byty finansowane z budzetu w latach poprzednich.

Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa - 2574,4 tys. zt, co stanowito 83,9%

og6tu dochodéw. Byty one wyzsze o 199,4 tys. zl, tj. o 8,4% od planowanych w tym dziale

(2375,0 tys. z1), lecz nizsze od wykonanych w 2019 r. o 28,7% (3608,6,0 tys. zt). W ramach tego

dziatu najwyzsze dochody uzyskano w rozdziale 75295 Pozostata dziatalno$¢, w tym z tytutu:

—  wplywéw z rozliczen i zwrotéw z lat ubieglych (§ 0940) - 2041,7 tys. zi, tj. 96,3% planu
(2120,0 tys. zt). Nizsze wykonanie tych dochodéw w stosunku do 2019 r. (3054,7 tys. zl)
01013,0 tys. zt, tj. 0 33,2%, spowodowane byto gtéwnie mniejszymi niz w 2019 r. wptywami
od uczelni i instytutéw wojskowych z tytutu zwrotu wydatkéw budzetowych dotyczacych umow
zawartych w latach poprzednich na realizacje badan naukowych (grantéw badawczych), ktérych
realizacje nadzoruje Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON oraz nizszymi
wplywami z tytutu rozliczenia uméw dotyczacych $wiadczen mobilizacyjnych realizowanych
przez przychodnie i szpitale wojskowe, ktérych realizacje nadzoruje Departament Wojskowej
Stuzby Zdrowia MON;

—  wplywéw z réznych dochodéw (§ 0970) - 505,1 tys. zt (plan 100,0 tys. zt); wptywy te byly
wyzsze od planu o 405,1 tys. zi, tj. 0 405,1%, lecz poréwnywalne w stosunku do uzyskanych
w 2019r. (504,1 tys. z1).

Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 495,5 tys. zt, stanowity 16,1% ogétu
dochodéw i byty nizsze o 91,5 tys. z1, tj. 0 15,6% od planowanych (587,0 tys. z1) i nizsze o 10,9%
od wykonanych w 2019 r. (556,4 tys. z1).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2020 r. wynosity 2055,2 tys. zt, w tym zalegtosSci netto
-1203,9 tys. zl, i w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r.78 byty wyzsze o 42,4%, w tym zalegtosci
netto byty wyzsze o 3,3%.

W Ministerstwie dziatania windykacyjne prowadzone byty systematycznie i zgodnie z procedura
dochodzenia naleznos$ci budzetowych w MON, wprowadzong zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
MON79, z wykorzystaniem elektronicznego rejestru pomocniczego (aplikacji).

Dokonanie przegladu analitycznego i badanie procedur windykacyjnych dotyczacych wszystkich
zalegto$ci Ministerstwa®® wynoszacych na koniec 2020 r. 1203,9 tys. zt wykazato, ze dzialania
windykacyjne realizowane byty prawidtowo i skutecznie. W przypadku siedmiu naleznos$ci sprawy
skierowano do organéw egzekucyjnych, natomiast w jednym przypadku wierzytelno$¢ zgtoszono
do syndyka masy upadto$ciowej dtuznika oraz wystapiono z wnioskiem do Prokuratorii Generalnej RP
o0 zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa - Ministra Obrony Narodowe;j®81.

W 2020 r. nie umarzano zalegtosci, zawarto natomiast jedna ugode z diluznikiem w sprawie
roztozenia na 12 rat naleznosci z tytutu dwoch szkdéd w mieniu na taczng kwote 8,3 tys. zh.

78 Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 2055,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto - 1203,9 tys. zt.

79 Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wprowadzenia ,Procedury dochodzenia nalezno$ci budzetowych w Ministerstwie Obrony Narodowej”. Procedura okresla
problematyke dochodzenia nalezno$ci budzetowych i ich windykacji, w tym m.in. zasady zawierania ugéd i umarzania
nalezno$ci oraz odraczania sptaty lub rozktadania na raty.

80 QOsiem zalegtosci.

81 Pisma Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON: nr 2145/DA z dnia 20 maja 2020 r. i nr 2378/DA z dnia
5 czerwca 2020 r.
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Wydatki budzetowe Ministerstwa

Wydatki wykonane przez Ministerstwo w 2020 r. wyniosty 662 457,3 tys. zt i stanowity 98,8% planu
po zmianach (670 301,1 tys. zt) oraz 1,3% wydatkéw w czesci 29.

W poréwnaniu do wykonanych w 2019 r. wydatki byty nizsze o 21 685,2 tys. zi, tj. o 3,2%. Nizsze
wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z ograniczen dotyczacych wyptat z funduszu wynagrodzen
oraz zmniejszenia naktadéw na zakupy ustug remontowych i realizacje wydatkéw majatkowych
(zmniejszenie zakupoéw inwestycyjnych i inwestycji budowlanych w zwigzku z korektg CPR).
Ponadto w zwigzku z epidemig COVID-19 nastapit znaczny spadek wydatkéw m.in. w zakresie:
krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych, przyjazdéw delegacji zagranicznych, szkolen,
uroczystosci, spotkan i konferencji, stypendiéw dotyczacych nauki za granica, zakupu ustug
zdrowotnych i pozostatych ustug.

W planie finansowym Ministerstwa, na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej i Dyrektora DB
MON, wprowadzono 45 zmian, w wyniku ktérych planowane wydatki zmniejszono o 64 305,9 tys. z,
tj. 0 8,8%, gldwnie z ww. przyczyn zwigzanych z epidemia COVID-19.

W 2020 r. nie dokonywano blokad wydatkéw budzetowych Ministerstwa.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 752 Obrona narodowa - 358 252,6 tys. zt (52,4% ogo6tu
wydatkéw Ministerstwa) i w dziale 750 Administracja publiczna - 304 301,7 tys. zt (44,5%).

W 2020 r. plan wydatkéw Ministerstwa zostat zwiekszony:

— trzykrotnie z ogdblnej rezerwy budzetowej $rodkéw finansowych o taczng kwote 486,3 tys. z182,
ktdra zostata wykorzystana w catosci,

— pieciokrotnie z rezerw celowych o tgczng kwote 4194,4 tys. z183, ktéra zostata wykorzystana
w kwocie 3303,2 tys. zt (tj. 78,8%).

Struktura wydatkéw, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie nastepujaco:

— wydatki biezace - 456 854,2 tys. z1 (tj. 69,0% wydatkéw Ministerstwa),

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 183 122,6 tys. zt (27,6%),

— wydatki majatkowe - 22 464,8 tys. zt (3,4%),

dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich - 15,7 tys. zt.

Wydatki biezgce zostaty przeznaczone gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne - 258 548,9 tys. zt
(56,6% wydatkéw w tej grupie) oraz na zakup materiatéw i ustug - 165 015,2 tys. zt (36,1%).

Wykonane w 2020 r. przez Ministerstwo wydatki na wynagrodzenia (wedtug Rb-70) wyniosty
243 865,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. byly nizsze o 8324,1 tys. zi, tj. 0 3,3%. Nizsze wydatki na
wynagrodzenia wynikaty gldwnie ze zmniejszenia stanu zatrudnienia pracownikéw w Ministerstwie
oraz ze znacznego ograniczenia wyptat nagréd dla zotnierzy zawodowych i pracownikéw wojska.
Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w 2020 r. wyniosto 2181 oséb8* i w stosunku do 2019 r.
byto nizsze o 14 o0séb, tj. 0 0,6%.

Przecietne wynagrodzenie w Ministerstwie w 2020 r. wyniosto 9318,0 zt i w poréwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia w 2019 r. byto nizsze o 255,60 zt (o 2,7%). Wplyw na zmniejszenie
przecietnego wynagrodzenia w Ministerstwie miato przede wszystkim znaczne ograniczenie wyptat
nagrod dla pracownikéw i zotnierzy zawodowych.

W 2020 r. w Ministerstwie nie przyznawano nagréd dla osé6b z tzw. ,R”, a wysokos$¢ sredniorocznej
nagrody wyptaconej dla jednego zatrudnionego wyniosta 1411,02 zt. Nagrody w Ministerstwie
w 2020 r. przyznawano tylko w wyjatkowych przypadkach za szczegdlne zaangazowanie zotnierzy
zawodowych 1 pracownikéw wojska w zwalczaniu epidemii COVID-19 oraz za udziat
w przedsiewzieciach zwigzanych z realizacja uméw miedzynarodowych i szczegélnie waznych
¢wiczeniach wojskowych. Zolnierzom zawodowym wyptacono 1339 nagréd/wyptat ($rednia
nagroda wynosita 2100,0 zt), a pracownikom wojska wyptacono 50 nagréd/wyptat (Srednia nagroda
wynosita 5700,0 z1)8s.

82 Po korektach dokonanych przez Prezesa Rady Ministréw; przed korektami zwiekszenie wynosito tacznie 1130,0 tys. zt.

83 Po korektach dokonanych przez Ministra Finansow.

84 Wedtug sprawozdania Rb-70 (kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach), w przeliczeniu na peine etaty.
85  Nagrody dla pracownikéw wojska wyptacono z oszczednosci w ramach funduszu wynagrodzen.
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W zwigzku z sytuacjg epidemiczng wynikajgcg z COVID-19, od marca do grudnia 2020 r. czes¢
pracownikéw Ministerstwa $wiadczyta prace w trybie zdalnym®8. W okresie tym, w poszczegdlnych
miesigcach udziat pracownikdéw $wiadczacych prace zdalng wynosit od 6,7% do 57,6% ogo6tu
zatrudnionych pracownikows?7,

W 2020 r. w Ministerstwie nie zatrudniano pracownikéw w ramach uméw zawartych z agencjami
pracy tymczasowej. Umowy zlecenia® zawarto z 35 osobami, na realizacje tych uméw wydatkowano
1984,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. liczba zatrudnionych na umowe zlecenia zwiekszyta sie
o dwie osoby, tj. 0 9,4%, a wydatki na ten cel zwiekszyty sie 0 9,9 tys. z}, tj. 0 0,5%.

Wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2020 r. stanowity 99,9% planu po zmianach
ibyly wyzsze o 2,5% od wykonanych w 2019 r. i dotyczyly gtéwnie wydatkéw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3070) - 182 789,0 tys. zt (tj. 99,8% wydatkéw w tej grupie).

Wszystkie nalezne $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zgtoszone do realizacji w 2020 r., zostatly

wyptacone. Przeznaczono je przede wszystkim na:

— 955788 tys. zt - $wiadczenia pieniezne wyptacane Zotnierzom i funkcjonariuszom wyznaczonym
do petienia stuzby poza granicami panstwa w sktadzie misji specjalnych organizacji
miedzynarodowych i w ramach ONZ (poz. 307005);

— 70310,6 tys. zt - rownowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu mieszkalnego oraz pomoc
mieszkaniowa (poz. 307013) dla Zoinierzy zawodowych pelnigcych stuzbe poza granicami
panstwa (w ataszatach obrony przy polskich placowkach dyplomatycznych i przedstawicielstwach
wojskowych).

Swiadczenia te wyptacane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
5 marca 2010 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych zotierzy zawodowych petigcych stuzbe poza
granicami panstwa®’ oraz obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2020 r.
w sprawie wysoko$ci rownowaznika pienieznego na wynajecie lokali mieszkalnych oraz ryczattu
na pokrycie niektérych kosztéow zwigzanych z ich uzytkowaniem, przystugujacych zotnierzom
zawodowym pelnigcych stuzbe poza granicami panstwa?0.

Pozostate zasadnicze wydatki na $§wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w 2020 r. dotyczyly szkolen
za granicg i gratyfikacji urlopowych dla zoinierzy zawodowych.

Wydatki majatkowe w 2020 r. zostaty wykonane w kwocie 22 464,8 tys. zt (99,3% planu po zmianach)

i byly nizsze 0 30,6% od poniesionych w 2019 r. W 2020 r. dokonano zmniejszenia planu na wydatki

majatkowe z kwoty 36 676,0 tys. zt do kwoty 22 635,0 tys. zt. Zmniejszenie wydatkéw majatkowych

(w zakresie planu i realizacji) wynikato przede wszystkim z korekt ,Planu inwestycji budowlanych

na 2020 r.”, ktére spowodowane byty:

— dlugotrwatymi i przedtuzajgcymi sie procedurami zamoéwien publicznych na roboty budowlane,

— opoOznieniami w realizacji poszczegélnych zadan wynikajacych z sytuacji epidemicznej zwigzanej
z COVID-19,

— brakiem mozliwosci odbioru dokumentacji projektowych i nieuzyskaniem stosownych decyzji
administracyjnych dotyczacych inwestycji budowlanych.

Na sfinansowanie inwestycji budowlanych wydatkowano 18 497,9 tys. zt (82,3% tej grupy
wydatkéw), na zakupy inwestycyjne - 674,4 tys. zt (3,0%), a na wspotfinansowanie programéw
inwestycyjnych NATO - 3292,5 tys. zt (14,7%).

W 2020 r. z ogdlnej rezerwy budzetowej wydatkowano kwote 486,3 tys. z}, tj. 100% przydzielonej
kwoty?l. Srodki te zostaly przeznaczone na sfinansowanie trzech wojskowo-cywilnych misji
medycznych zwigzanych z epidemiag COVID-19: we Wtoszech, Stowenii i w USA.

W 2020 r. $rodki z rezerw celowych wydatkowano w kwocie 3303,2 tys. zi, tj. 78,8% przydzielonej
kwoty (4194,4 tys. zt). Srodki te przeznaczone byly na: sfinansowanie ustug realizowanych w ramach

86 Prace w trybie zdalnym $wiadczyli pracownicy wojska. Zatrudnienie w tym trybie nie dotyczyto Zotnierzy zawodowych
pelnigcych stuzbe w Ministerstwie.

87 Warunki wykonywania pracy zdalnej przez pracownikéw Ministerstwa zostaty ustalone w zarzadzeniu Nr 4 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie polecenia pracownikom komoérek
organizacyjnych wykonywania pracy zdalnej oraz w zarzadzeniu Nr 33 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony
Narodowej z dnia 24 grudnia 2020 r. w sprawie polecenia pracownikom komdrek organizacyjnych wykonywania pracy
zdalnej.

88 Umowy zlecenia trwajace 6 miesiecy lub dtuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

89 Dz U.z2015r. poz. 1578.

9%  Dz. Urz. MON poz. 43.

91 Po korektach dokonanych przez Prezesa Rady Ministrow.
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Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-202092 (poz. 68) w kwocie 3113,8 tys. zt, poprawe
dostepu do ustug spotecznych w zakresie zdrowia psychicznego (poz. 31) - 780,3 tys. zi,
sfinansowanie zadan realizowanych przez AMW Rewita sp. z o0.0. (poz. 49) w ramach zwalczania
skutkéw epidemii COVID-19%% - 274,0 tys. zt oraz na realizacje projektu pn. ,Budowa
ogoblnodostepnej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach
leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON” (poz. 8) w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 - 26,3 tys. zt.

Szczegotowym badaniem wykorzystania sSrodkow z rezerw celowych objeto Srodki przeznaczone na
sfinansowanie ustug realizowanych w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(poz. 68) w kwocie 3113,8 tys. zt, (74,2% S$rodkéw przydzielonych). Z przydzielonej kwoty
wykorzystano 2280,8 tys. z, tj. 73,2%. SrodKi z tej rezerwy nie zostaty w petni wykorzystane gtéwnie
z powodu nizszych niz pierwotnie zaktadano kosztéw ustug i materiatéw zwigzanych z realizacja
tych zadan oraz z powodu zaangazowania Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej (WIML)
realizujgcego umowy w tym zakresie w zwalczanie epidemii COVID-199%.

W 2020 r. w Ministerstwie nie wyptacano odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci, dokonywano
natomiast ptatnosci odsetek wynikajacych z tytutu realizacji orzeczen sagdowych w 1acznej kwocie
266,7 tys. zt.

Kontrole realizacji wydatkow Ministerstwa przeprowadzono na prébie 64 dowoddéw dobranych
metoda losowa i celowa. Laczna kwota zbadanych wydatkéw wyniosta 30 306,1 tys. zt i stanowita
4,6% wydatkdw Ministerstwa w 2020 r. Zbadane wydatki, w poszczegélnych grupach
ekonomicznych, stanowity:

— majatkowe - 5752,8 tys. zt (25,6% wydatkéw majatkowych),

— biezace - 24 553,3 tys. zt (5,4% wydatkéw biezacych).

Doboru proby losowej dokonano z elektronicznego zbioru wydatkéw pozaptacowych zrealizowanych
w 2020 r. przy uzyciu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera z zastosowaniem metody
monetarnej (MUS).

W wyniku przeprowadzonego losowania metodg MUS wybrano probe 46 zapiséw ksiegowych
dotyczacych wydatkéow pozaptacowych? na taczng kwote 29 903,7 tys. z19, z tego w grupie
wydatkéow majatkowych - sze$¢ zapiséw na kwote 5752,8 tys. zt (tj. 0,9%), w grupie wydatkow
biezacych - 40 zapiséw na kwote 24 150,9 tys. zt (tj. 3,6%) 7.

Metoda doboru celowego do badania wybrano 18 dowodéw o tacznej wartosci 402,4 tys. zi, z tego:

a) dwa dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19
na taczng kwote 309,0 tys. zi,

b) szes¢ dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw z tytulu umoéw zlecenia ujetych
w zestawieniu umdéw trwajgcych powyzej 6 miesiecy na faczng kwote 41,2 tys. z1,

c) pie¢ dowodéw ksiegowych dotyczacych wspétfinansowania zamierzen w ramach realizacji
programéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na taczng kwote 8,0 tys. zt
(wspotfinansowanie krajowe - paragrafy z czwartg cyfra 9) oraz pie¢ dowoddéw ksiegowych
dotyczacych finansowania zamierzen z wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na tgczna
kwote 44,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki poddane szczegétowemu badaniu
stuzyly realizacji zadan kontrolowanej jednostki. Wydatki te poniesione zostaty z zachowaniem
zasad legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Ponadto dokonano kontroli trzech zamoéwien publicznych (wybranych w sposéb celowy) na taczna
kwote 10 113,1 tys. z1°8, z tego:

92 Zadania przewidziane dla MON w tym zakresie ujeto w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 183) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).

93 Zadanie nalozone na AMW Rewita sp. z 0.0. polegato na wyzywieniu i zakwaterowaniu personelu SZ RP oraz oséb objetych
kwarantanna.

9  WIML w 2020 r. byt szpitalem udzielajacym $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z przeciwdziataniem epidemii
COVID-19 - zgodnie z wykazem podmiotéw udzielajacych §wiadczenia w tym zakresie.

95 Wylosowana proéba nie obejmowata takze wydatkéw na $wiadczenia pieniezne.

9% Wylosowana préba stanowita 4,5% wydatkéw Ministerstwa w 2020 r.

97 W ramach préby wydatkow biezacych wylosowano i zbadano jeden zapis dotyczacy umowy zlecenia na kwote 8,0 tys. zt.

98 Suma wydatkéw poniesionych na te zaméwienia w 2020 r.
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a) jednego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 228,0 tys. zt, ktére dotyczyto dostawy
klimatyzatoréw przenosnych, jednoczes$ciowych,

b) jednego w trybie zaméwienia z wolnej reki na kwote 9805,4 tys. zt, ktére dotyczyto wykupu
uprawnien do ulgowych przejazdéw PKP dla Zotnierzy i pracownikéw cywilnych (ulga 50%),

c) jednego dobranego w sposéb celowy postepowania na kwote 79,7 tys. zt dotyczacego dostawy
sprzetu audiowizualnego z akcesoriami, do ktérego nie zastosowano ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych?® (upzp), gdyz jego warto$¢ nie przekraczata kwoty
30 tys. euro - art. 4 pkt 8 upzp.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczgcej badanych ww. zamoéwien, nie stwierdzono naruszenia
przepisow upzp. Udzielone zamoéwienia stuzyly realizacji zadan Kkontrolowanej jednostki.
W postepowaniu, do ktérego nie miaty zastosowania przepisy upzp przestrzegane byty procedury
wewnetrzne dotyczace zamoéwien.

Zobowigzania Ministerstwa na koniec 2020 r. wyniosty 20 157,9 tys. zt i byty wyzsze o 356,0 tys. zi,
tj. o 1,8%, od stanu zobowigzan na koniec 2019 r. Dotyczyly one gtéwnie zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowego uposazenia rocznego.

Na koniec 2020 r. w Ministerstwie nie wystgpity zobowigzania wymagalne i zobowigzania
podlegajace ujeciu w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W 2020 r. Ministerstwo nie byto kontrolowane w zakresie gospodarki finansowej przez komoérke

audytu wewnetrznego MON, Departament Kontroli MON i przez zewnetrzne organa kontrolne.

Ustalono, ze w 2020 r. w ramach wewnetrznych procedur dotyczacych nadzorowania procesu

realizacji wydatkéw Ministerstwa przeprowadzono m.in. nastepujace przedsiewziecia:

— dokonywano okresowych (comiesiecznych i kwartalnych) analiz wykonania planu finansowego,
na podstawie sprawozdan dotyczacych realizacji budzetu,

— monitorowano realizacje planu finansowego m.in. w uktadzie zadaniowym i na tej podstawie
dokonywano stosownych zmian w planie finansowym,

— poinformowano merytorycznie wtasciwe komarki organizacyjne MON o ustalonych zasadach
realizacji wydatkéw budzetowych w 2020 r.

Plan finansowy Ministerstwa na 2020 r. sporzadzony w uktadzie zadaniowym zaktadat realizacje
dwoch gtéwnych zadan: ,Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz
uczestnictwo w dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej” (11.3.)100 i ,Wsparcie
kierowania obronnos$cig” (11.5.)101,

W 2020 r. na zadanie 11.3. wydatkowano 276 998,5 tys. zt (99,6% planu); celem realizacji tego
zadania bylo wzmocnienie pozycji RP w organizacjach miedzynarodowych i strukturach
wielonarodowych oraz zwiekszenie efektywnosci wspotpracy wojskowe;.

Na zadanie 11.5. wydatkowano 243 747,0 tys. zt (98,9% planu); celem realizacji tego zadania byto
zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi Ministerstwa Obrony Narodowej na rzecz osiggniecia
celéw polityki obronne;j.

Ustalono, ze wydatki Ministerstwa w 2020 r. dokonywane byly m.in. w celu realizacji zamierzen

wynikajacych z centralnych planéw rzeczowych i planéw rocznych opracowanych przez

poszczego6lne komorki organizacyjne MON (stosownie do ich kompetencji), w tym:

— ,Planu wspétpracy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowej”, opracowanego przez
Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych;

— ,Planu doskonalenia zawodowego kadry i pracownikéw wojska za granica”, opracowanego przez
Departament Kadr;

— ,Planu badan naukowych w resorcie obrony narodowej”, opracowanego przez Departament
Nauki i Szkolnictwa Wojskowego;

— ,Planu dziatalno$ci promocyjnej w resorcie obrony narodowej”, opracowanego przez Centrum
Operacyjne Ministra Obrony Narodowej.

Do gtéwnych efektow rzeczowych uzyskanych w wyniku dokonanych wydatkéw budzetowych
Ministerstwa zaliczono m.in.:

99 Dz.U. poz. 2019, ze zm.

100 Zadanie to obejmowato jedno podzadanie: ,11.3.2. Miedzynarodowa wspoétpraca bilateralna i wspoétpraca w strukturach
wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE".

101 Obejmujacego podzadanie: ,11.5.1. Wsparcie kierowania obronno$cig”.
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— finansowe i logistyczne zabezpieczenie Ministerstwa, majace na celu zapewnienie jego
funkcjonowania i obstuge struktur poza granicami kraju (polskich przedstawicielstw
wojskowych i ataszatéw obrony);

— zabezpieczenie finansowania zadan wynikajacych z ,Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej”;

— zabezpieczenie finansowania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem wojskowej stuzby zdrowia
naktadanych przez Ministra Obrony Narodowej na SPZ0Z i instytuty badawcze wojskowej stuzby
zdrowia (niezbednych ze wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa),
w szczegblnosci: zadan mobilizacyjnych i obronnych, utylizacji trucizn medycznych
pochodzacych z rotacji srodkdw materiatowych zapasu wojennego, niektérych badan lekarskich
zolierzy (cytogenetyka), stazy i studiéw podyplomowych dla wojskowego personelu
medycznego, programéw zdrowotnych, psychologicznych i profilaktycznych uruchamianych ze
wzgledu na potrzeby SZ, wynikajacych z ustawy o publicznej stuzbie krwi (realizowanych przez
Wojskowe Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa), finansowanie Swiadczen zdrowotnych
osobom poszkodowanym w misjach poza granicami panstwa obejmujgce $wiadczenia
niegwarantowane;

—  zabezpieczenie finansowania cze$ci prac naukowo-badawczych resortu obrony narodowej’

— finansowanie zadan wynikajacych z odbywania studiow i szkolen przez Zzotnierzy
(i pracownikdw) petnigcych stuzbe poza granicami panstwa’

—  finansowanie implementacji miedzynarodowych porozumien o kontroli zbrojenr’

—  zabezpieczenie finansowania wykupu uprawnien do przejazdéw ulgowych dla zoinierzy
i pracownikéw resortu obrony narodowej’

—  zabezpieczenie finansowania zadan Ministerstwa realizowanych w ramach wydatkéw
majatkowych, w tym m.in.: zakup czterech samochodéw stuzbowych na potrzeby ataszatéow
obrony, kontynuacje rozbudowy systemoéw technicznej kontroli dostepu w kompleksach MON,
rozbudowe i remonty budynkéw oraz parkingu w kompleksie MON.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2020 r. Ministerstwo rozpoczeto realizacje i finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych projektem
pn. ,Budowa ogoélnodostepnej platformy wysokiej jako$ci i dostepnosci e-ustug publicznych
w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON”192 w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Na ten cel zaplanowano kwote 26,3 tys. zt
w ramach wspoétfinansowania krajowego oraz kwote 144,6 tys. zt w ramach budzetu $rodkow
europejskich. Realizacja wydatkéw w zakresie wspotfinansowania krajowego wyniosta 26,1 tys. zl,
tj. 99,2% planu, a w zakresie Srodkéw europejskich 143,4 tys. zt (99,2%).

Szczegétowe dane o wykonanych wydatkach budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono
w zalgczniku nr 8.8. niniejszej informacji.

Sprawozdawczos¢ Ministerstwa - Urzedu Ministra

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez Ministerstwo:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

102 Na podstawie Porozumienia nr POPC.02.01.00-00-0127/19-00 o dofinansowanie projektu ,Budowa ogélnodostepnej
platformy wysokiej jakosSci i dostepnos$ci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych
przez MON” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 zawartego w dniu 20 czerwca 2020 r.
pomiedzy Ministerstwem Obrony Narodowej a Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz o stanie $rodkéw
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23) sporzadzono prawidtowo
na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i przedstawiaja rzetelny i prawdziwy obraz
zrealizowanych dochoddw i stanu naleznosci.

Prawidtowo sporzadzone zostaly sprawozdania finansowe za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Wskazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosty 3069,9 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazana w sprawozdaniu Rb-27.
Wydatki ujeto w kwocie 662 457,3 tys. zt i byly one réwne kwocie wykazanej w sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na dzien 31 grudnia 2020 r. na rachunku biezgcym zostal potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw byta zgodna z zapisami na koncie
130 - Rachunek dochod6w, a kwota wydatkdw ogétem w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna
z zapisami na koncie 130 - Rachunek wydatkéw po stronie Ma, i kwota Srodkéw otrzymanych
w 2020 r. z Ministerstwa Finansow.

Sprawozdanie Rb-27 zostato skorygowane w dniu 10 marca 2021 r. Korekta dotyczyta niewtasciwej
wartos$ci zalegtosci netto, ktéra wynikata z btednie wprowadzonej do ewidencji ksiegowej ptatnosci
dotyczacej zwrotu niewykorzystanych srodkéw 2020 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, przedstawiono kwote wydatkow
z budzetu panstwa w wysokosci 26,1 tys. zt. Byta ona zgodna z ewidencja ksiegowa.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), przedstawiono kwote
wydatkoéw z budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci 143,4 tys. zl. Byta ona zgodna z ewidencja
ksiegowa.

Kwota nalezno$ci ogétem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych Rb-N wynosita 1006,7 tys. zt i wynikata ona z ewidencji ksiegowe;j.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
[ gwarancji (Rb-Z) wykazano zerowa warto$¢ zadluzenia ogoétem, co bylo zgodne z ewidencja
analityczna do konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach: Ministra Rozwoju
I Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej103, Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych04 oraz Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym105,

103 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1564).

104 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r. Rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396) obowigzuje od dnia 1 stycznia 2021 r.

105 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 704, ze zm.).

35



Wyniki kontroli

4.3.SPRAWOZDAWCZO0SC

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany jest ,Zintegrowany system informatyczny
sprawozdawczo$ci budzetowej SI SFINKS”, ktory stanowi narzedzie do sporzadzania sprawozdan.
System ten na podstawie danych z ewidencji ksiegowej generuje dane do Systemu Obstugi Budzetu
Panistwa TREZOR.

Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych zawarto w instrukcji do powyzszego
systemu i obowigzywaly dysponentéw podlegtych dysponentowi cze$ci 29 w roku budzetowym
2020.

Departament Budzetowy w ramach nadzoru nad gospodarka bezposrednio podlegtych dysponentéw
dokonywat kontroli formalno-rachunkowej (obligatoryjne) i merytorycznej (fakultatywnie)
otrzymywanych sprawozdan budzetowych.

Kontrola objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta
czesci 29 - Obrona narodowa, i sprawozdan jednostkowych Departamentu Budzetowego MON oraz
Dyrektora Generalnego MON:

— o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne Rb-27 i Rb-28 zostaty skorygowane w dniu 25.03.2021 r. Korekty sprawozdan
dotyczyly zmian w zwigzku z korygowaniem ewidencji ksiegowej gléwnie w zakresie nagrod
rocznych oraz dodatkowego uposazenia rocznego. Korekty sprawozdania Rb-27 wynikaty ze zmian
w stanach nalezno$ci, wynikajacych ze zmniejszen naleznosci i zaleglosci netto dokonanych przez
dysponentéw w ewidencji ksiegowej. W korekcie Rb-27 zmniejszono tgczna kwote naleznosci oraz
naleznosci pozostatych do zaptaty o 30,9 tys. zt oraz zalegtosci netto o 1143,4 tys. zt. W korekcie
Rb-28 zwiekszono tgczng kwote zobowigzan o 61,0 tys. zt.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 29 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta III stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosSciach i zobowigzaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujacym zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznos$ci i zobowigzan prowadzone byty
nieprawidtowo.

4.4, KSIEGI RACHUNKOWE

W czesci 29 ksiegi rachunkowe dysponenta czesci prowadzone byly w Departamencie Budzetowym
MON. Odrebnie ksiegi prowadzone byly przez Departament Administracyjny (DA) MON, ktory
wykonywat funkcje dysponenta srodkéw budzetu panstwa III stopnia w zakresie obstugi Urzedu
Ministra Obrony Narodowej. Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaly zapisy
dotyczace operacji gospodarczych realizowanych przez DB MON, jak i operacje redystrybucji
$rodkéw budzetowych dysponenta czesci 29.
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Minister Obrony Narodowej powierzyt gléwnemu ksiegowemu cze$ci budzetowej 29 - Obrona
narodowa, odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscil% w formie pisemnej.

Departament Budzetowy MON posiada dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowos$ci. Dokumentacja, o ktérej mowa wyzej, jest dokumentem opisujacym przyjete zasady
rachunkowos$ci obejmujace wydzielone ksiegi dysponenta czesci. Oddzielng dokumentacje posiada
dysponenta $rodkéow budzetu panstwa III stopnia w zakresie obstugi Urzedu Ministra Obrony
Narodowe;j.

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi gléwnej
pozyskanych z ZWSI RON za rok 2020 (3906 zapisow ksiegowych).

W zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnos$ci zapiséow
ksiegowych pod katem prawidtowos$ci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych 1 analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych)
przeprowadzono badanie bezposrednie proby dowodow i zapisow ksigg prowadzonych przez DB MON.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 - Rachunek
biezacy wydatkéw budzetowych oraz 1302000 - Rachunek biezgcy dochodéw budzetowych.

Do losowania préby przyjeto Srednie ryzyko nieodiaczne (RN) i $rednie ryzyko zawodno$ci
systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania proby 34 dowodéw
[ odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarng!®? (MUS) na kwote
793 623,2 tys. zt. Niezaleznie od elementéw prdoby dobranych w drodze losowania metoda
statystyczna, badaniu poddano takze sze$¢ zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im dowodow
ksiegowych na kwote 53 040 185,4 tys. zt dobranych w sposéb niestatystyczny (celowy), ktdre
zostaty wskazane w wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych jako zapis z brakami
w zapisach (tres$¢ operacji gospodarczej).

W wyniku przeprowadzonego badania dowoddéw i zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym oraz
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapiséw dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czeSci 29, prowadzone
byty nieprawidtowo.

106 Dz.U.z 2021 r.poz. 217, ze zm.
107 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji
(MUS).

37



Wyniki kontroli

5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
AGENC]I MIENIA WOJSKOWEGO

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane przychody w 2020 r. wyniosty 1 465 789 tys. z (w tym dotacja 1 079 299 tys. z1) i byly
nizsze o 2,2% od planu po zmianach, a w poréwnaniu do przychodéw wykonanych w 2019 r. wyzsze
0 14,1% (1 285 051,3 tys. z1). Zrealizowane w 2020 r. dochody wyniosty 1 530 516,8 tys. zt (w tym
dotacja 1131 006,8 tys. zt) i byly nizsze o 6,1% od planowanych i wyzsze o 15,4% od dochodéw
uzyskanych w 2019 r. (1326 716,0 tys. zl). Dochody wtasne Agencji wyniosty 399 510 tys. zt.
Na niepetng realizacje przychodéw i dochodéw Agencji wptyneto gtéwnie nizsze o 23 152,6 tys. zi,
tj. 6,2%, wykonanie przychodéw z prowadzonej dziatalnosci z powodu spadku wpltywow
ze sprzedazy nieruchomo$ci i mienia ruchomego. Dochody z tytutu dotacji z budzetu panistwa byty
0 26,7% wyzsze a przychody odpowiednio o0 25% niz w 2019 r.

Agencja w 2020 r. korzystata ze $rodkdéw 6 dotacji na kwote 1 131 006,8 tys. zl, ktére stanowity
73,6% przychodoéw Agencjil®8, Dotacje celowe byly przeznaczone przede wszystkim na wyptaty
$wiadczen pienieznych, finansowanie kosztéw utrzymania mienia przekazanego do zasobu Agencji
w kwocie 1059 138,6 tys. zt oraz na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie 51 707,8 tys. zt.
W 2020 r. Agencja, po raz pierwszy, otrzymata dotacje celowg na inwestycje Sit Zbrojnych RP, w tym
o0 szczegblnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa w kwocie 1054,1 tys. zt i dotacje podmiotowa
w wysokosci 19 106,3 tys. zl. Ze Srodkéw dotacji podmiotowej byta finansowana biezaca dziatalnos$¢
Agencji, co wskazuje na pogorszenie sie zdolno$ci samofinansowania jednostki kontrolowane;j.

Na koniec 2020 r. Agencja wykazata naleznosci do zaptaty w wysokosci 347 273,1 tys. zt, w tym
zalegtosci 245 067 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. naleznosci zmniejszyty sie
017,8%, a zalegtosci o 0,2%. Spadek stanu nalezno$ci i zalegto$ci wynikat przede wszystkim
z uregulowania optat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wtasnosci
oraz wniesienia optat za lokale mieszkalne. Agencja w 2020 r. odzyskata naleznos$ci na kwote
33 418,3 tys. zt, tj. 0 8,4% nizsza niz w ubiegtym roku.

Szczegbétowym badaniem objeto 20 naleznosci wymagalnych na tgczng kwote 73 524,8 tys. zi,
co stanowito 30% zalegto$ci. Badaniem objeto skuteczno$¢ i adekwatno$¢ dziatan podejmowanych
w celu odzyskania nalezno$ci.

W 2020 r. umorzono naleznos$ci na kwote 5156,9 tys. zt na podstawie 210 decyzji o umorzeniu
nalezno$ci oraz udzielono ulgi na splate zadtuzenia na kwote 12 966,1 tys. zt na podstawie zawartych
914 uméw z dtuznikami. W Agencji badaniem objeto pie¢ decyzji, co stanowito 27,8% umorzonych
naleznosci przez Prezesa AMW na kwote 715,7 tys. zt oraz pie¢ uméw, co stanowito 11,1% uméw
dotyczacych zmiany warunkéw splaty naleznosci przez Prezesa AMW na kwote 583 tys. zt. Doboru
dokonano w sposob celowy przy uwzglednieniu ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci. NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2020 r. koszty AMW wyniosty 1410 769,8 tys. zt i byly o 4,4% nizsze od limitu ustalonego
w planie po zmianach, a 0 17,8% wyzsze niz w 2019 r. Znaczacy udziat w strukturze kosztéw miaty
koszty realizacji zadan 72,3%, a koszty funkcjonowania stanowity 27,7%. Koszty realizacji zadan
wyniosty 1020 594,1 tys. zt i byly o 1,3%, tj. 12 951,9 tys. zt nizsze od zaplanowanych i o 22,5%,
tj. 0 187 174 tys. zt wyzsze niz w 2019 r. Wzrost kosztéw spowodowata wyptata wyzszych swiadczen
pienieznych ze srodkow dotacji celowej dla zolnierzy stuzby czynnej i os6b uprawnionych. Koszty
funkcjonowania wyniosty 390175,7 tys. zt i byly o 11,8%, tj. 51974,3 tys. zl nizsze
od zaplanowanych i wyzsze o 7,1%, tj. o 25984,1 tys. zt w poréwnaniu do 2019 r. Dotyczyto to

108 Przy uwzglednieniu wytaczenia przy ustalaniu tego wskaznika, dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie
517078 tys. zl.
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m.in. kosztéw z tytutu zakupu materiatéw i energii, ustug obcych, wynagrodzen osobowych, optat
na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2020 r. koszty wynagrodzen osobowych planowane w kwocie 89 603,8 tys. zt wykonano w kwocie
89 473,7 tys. zt, tj. 99,9% planu. Przecietne wynagrodzenie wynosito 6251 zt i wzrosto o 9,3%,
tj.0 533 zl, w poréwnaniu do 2019 r. Wzrost wynagrodzenia nastgpit w wyniku podwyzek
w wysokos$ci 500 zt na etat oraz ogélnego wzrostu wynagrodzen rynkowych. Koszty wynagrodzen
zarzadu Agencji planowane w kwocie 914 tys. zt wykonano w 99,9% przy przecietnym zatrudnieniu
wynoszacym 2,67 etaty.

W planie finansowym Agencji na 2020 r. ujeto 1247 etatéw1%?, natomiast przecietne zatrudnienie
wyniosto 1193, tj. 95,7% planuy, i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2019 r. o 11 etatow.
Wzrost stanu zatrudnienia w 2020 r. o 11 etatéw wynikat z uzupeinienia wakatéw, w oddziatach
Agenciji, w ktoérych w 2019 r. byta wysoka fluktuacja kadr.

Koszty wynagrodzen bezosobowych planowane na 2020 r. w kwocie 1020 tys. zt wykonano
w kwocie 667,2 tys. zt, tj,. w 654%. Na wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej AMW
wydatkowano kwote 344,4 tys. zt. Z kolei na realizacje zadan na podstawie uméw cywilnoprawnych
(umowy zlecenia i umowy o dzieto) w 2020 r. przeznaczono 322,8 tys. zl, tj. 0 296,1 tys. zt mniej niz
w 2019 r., co wynikato z ograniczania zlecania zadan na podstawie ww. umoéw na rzecz Agencji.

W 2020 r. Agencja zrealizowata wydatki w kwocie 1 537 585,1 tys. zt, tj. 0 5,2% nizszej od planu
po zmianach i wyzszej o 18,6% niz w 2019 r. Wzrost wydatkéw spowodowany byl otrzymaniem
wyzsze] o 22,7% dotacji celowej na wyptate $wiadczen mieszkaniowych oraz odpraw
mieszkaniowych i przyznaniem dotacji podmiotowej, tj. 100% na wydatki biezgce. Wydatki
na realizacje zadan wiasnych Agencja poniosta w kwocie 406 578,3 tys. z}, tj. 0 1,8% przewyzszajacej
uzyskane wptywy. Wydatki majatkowe w 2020 r. zostaty wykonane w kwocie 81 727,1 tys. zi,
co stanowito 89,2% planu po zmianach (91 602 tys. zt) oraz 151,8% wykonania 2019 r. Realizowane
zadania byty finansowane ze Srodkéw dotacji w 63,3% (51 707,8 tys. z1) i ze Srodkéw wiasnych
w36,7% (30019,3 tys. zt). Dotyczyly inwestycji mieszkaniowych i internatowych - 67 317,1
tys. z1110 oraz naktaddw na $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - 14 410,0 tys. zt111,

Badanie realizacji wydatkéw przeprowadzono na prébie dowodéw o wartosci 69 250,5 tys. zt
(39,6% wydatkéw Biura Prezesa Agencji, a 4,5% wydatkéw ogétem Agencji). Doboru préby
dokonano metoda losowa na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Biura Prezesa Agencji.

Badanie wydatkéw pod katem prawidlowosSci trybu udzielania zamoéwien publicznych oraz
wylaczenia stosowania przepis6w ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych12 (upzp) przeprowadzone w ramach ww. wylosowanej proby wykazato, ze dwa
przypadki dotyczyty wydatkowania $rodkéw w ramach udzielonych zaméwien na podstawie upzp.
Do pozostatych kontrolowanych wydatkéw nie miaty zastosowania przepisy upzp.

Ponadto szczegétowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w wyniku, ktérych w 2020 r. udzielono zamoéwien o tacznej wartosci 1607,3 tys. zt. W badanej prébie
nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych.

Otrzymane sze$c¢ dotacji?Z3 w 2020 r. w wysokosci 1 131 006,8 tys. zt umozliwity realizacje:

- zadan zleconych na kwote 1056 622,44 tys. zt dotyczacych finansowania wyptaty osobom
uprawnionym $wiadczen pienieznych w postaci: odprawy mieszkaniowej (410 386,7 tys. zl),
Swiadczenia mieszkaniowego (554 830,4 tys. zt), Swiadczenia finansowego umozliwiajacego
pokrycie kosztéw najmu lokalu mieszkalnego (12,0 tys. zl) oraz zwrotu kosztow z tytutu:

109 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na petne etaty.

110 Budownictwo i zakup nowych mieszkan - 60 436,7 tys. zt (z czego 85,6% wydatkéw sfinansowano z dotacji celowej na
inwestycje w kwocie 51 707,8 tys. z1); ulepszenie zasobu mieszkaniowego i internatowego - 4482,2 tys. zl; wyposazenie
internatéw i kwater internatowych - 2398,1 tys. zt.

111 Nabycie udziatdéw w AMW Invest sp. z 0.0. - 5000 tys. zt, modernizacja siedzib jednostek organizacyjnych Agencji, bazy
magazynowej - 3252,6 tys. zi, tys. zt, zakup infrastruktury serwerowej oraz sieciowej - 1591,3 tys. zl, zakup sprzetu
komputerowego i telefonicznego - 1315,5 tys. zt, zakup oprogramowania - 1618,4 tys. zl, zakup $rodkéw transportu
- 679,2 tys. zt oraz pozostatych srodkéw trwatych - 953,0 tys. zh.

112 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

113 Kwota 1079 299 tys. zt dotyczyta dotacji celowych na: finansowanie biezacych zadan zleconych Agencji, utrzymanie
przekazanego mienia (§ 2840) oraz na zadania inwestycyjne stanowiace wydatki majatkowe MON (§ 6220) oraz dotacji
podmiotowej (§ 2570) prezentowana jest w przychodach i dochodach oraz kosztach i wydatkach Agencji. Natomiast
dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne Agencji (§ 6220) w kwocie 51 707,8 tys. zt niezaliczona do przychodu,
wykazywana jest w dochodach z odniesieniem na zwiekszenie funduszu zasobowego.
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zajmowania miejsc internatowych przez zotnierzy (63 585,9 tys. zt), leasingu lub najmu lokali
mieszkalnych przydzielanych zolierzom zawodowym (8752,5 tys. zl), remontu kwatery
(12 535,7 tys. zt), wymiany lub remontu wyposazenia i urzadzen technicznych (272,5 tys. zt),
kosztow obstugi zadan zleconych (6246,8 tys. zt). W 2020 r. wydatki z dotacji na finansowanie
wyptaty osobom uprawnionym $wiadczen pienieznych byly o 189 941,4 tys. zi, tj. o 24,5%
wyzsze niz w 2019 r. (775287,7 tys. zl). Wynikato to gléwnie ze wzrostu o 68,7%,
tj.0 167 148,3 tys. zt, wyptat odpraw mieszkaniowych z powodu wiekszej liczby zlozonych
wnioskow o wyptate tej odprawy (w 2019 r. - 1089 wnioskéw na kwote 243 238,4 tys. zi,
aw 2020 r. 1782 wnioski na kwote 410 386,7 tys. zt, a r6wnocze$nie wyzszej Sredniej wysokosci
odprawy) i wzrostu o 4,3%, tj. 0 22 792,2 tys. z1, wyptat $wiadczen mieszkaniowych adekwatnie
do wzrostu liczby zZolnierzy o 2728, ktérzy skorzystali z tej formy realizacji prawa
do zakwaterowania (2019 r. liczba Zotierzy - 67 291 - 554 830,4 tys. z1);

- zadania na kwote 2516,2 tys. zt dotyczacego finansowania kosztéw utrzymania mienia
przekazanego do zasobu Agencji przez MON i MSWiA;

- zadania na kwote 51707,8 tys. zt dotyczacego finansowania realizacji inwestycji
mieszkaniowych. Dotacja inwestycyjna byta istotnym Zrédtem finansowania w 2020 r. realizacji
inwestycji budowlanych (budowa i zakup lokali mieszkalnych) i stanowita 63,3% ogo6tu
wydatkéw majatkowych; Agencja otrzymata te dotacje po raz drugi w 2020 r.;

- zadan inwestycyjnych dla Sit Zbrojnych RP, w tym o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczenistwa
panstwa, na kwote 1054.1 tys. z}. Srodki zostaty przeznaczone na budowe hali sportowej wraz
z infrastrukturg (w m. Wesota) - 451,8 tys. zt oraz na budowe centrum sportowego
(w m. Powidz) - 602,3 tys. z};

- zadan w ramach dziatalnosci biezacej. Kwota dotacji podmiotowej 19 106,3 tys. zt przeznaczona
zostata na: wzrost wynagrodzen pracownikdw wraz z pochodnymi (8883,6 tys. zt), utrzymanie
nieruchomosci (5146,6 tys. zt), zakup ustug zwigzanych z utylizacja mienia (4582,5 tys. zi),
funkcjonowanie Departamentu Inwestycji Wojskowych (493,6 tys. z1).

Badanie wydatkéw, najwiekszej kwotowo dotacji, realizowanych przez Oddziat Regionalny AMW
w Warszawie na kwote 38 944,1 tys. zi, tj. 25,6% wydatkow tego oddziatu (151 829,2 tys. z1) i 3,7%
dotacji Agencji nie wykazato nieprawidlowosci. Zbadano réwniez prawidtowo$¢ udzielenia
i rozliczeniall* dotacji na inwestycje wojskowe w kwocie 1054,1 tys. zt, co stanowito 100% kwoty
wykorzystanej dotacji na to zadanie.

Zobowigzania Agencji wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. wyniosty 77 820,0 tys. zt i byly wyzsze
0 15,7%, tj. 10 588,4 tys. zt od stanu zobowigzan na koniec 2019 r. oraz o 6,0%, tj. 4980 tys. zt nizsze
niz w planie finansowym po zmianach. Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. wyniosty
76,8 tys. zt i dotyczyty ptatnosci, ktére zostaty uregulowane w 2021 r.

Wyzsze niz zaplanowano przychody przy nizszych niz zaktadano kosztach pozwolity na uzyskanie
dodatniego wyniku finansowego netto na kwote 31523,2 tys. zl, przy planowanej stracie
w wysokos$ci 8817 tys. zt. Byt on nizszy o 38,4% od zrealizowanego w 2019 r. (51 172,6 tys. zt).
Na poziom zrealizowanego wyniku finansowego za 2020 r. gléwnie wptynela sprzedaz
nieruchomosci w kwocie 118 953,6 tys. zt i mienia ruchomego w kwocie 33 215,6 tys. zl oraz
przychody z najmu i dzierzawy w wysokosci 197 482,3 tys. zl.

Laczna kwota przekazanych $rodkéw finansowych na fundusze celowe wyniosta 10 710,7 tys. zi,
tj. 44,2% planu po zmianach, z tego: na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych - 6860,1 tys. zi,
a na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego - 3850,6 tys. zt.

5.1.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan $rodkéw pienieznych!!> na koniec 2020 r. wyniést 128140 tys. zt i byt wyzszy
od zaplanowanego o 558,4%, tj. o0 108 677 tys. zt, co wynikato z zasad planowania stanu $rodkéw
wedtug metodologii okreslonej w formularzu planistycznym o symbolu PF-OSPR Projekt planu
finansowego agencji wykonawczej. W stosunku do stanu na koniec 2019 r. (135 208,3 tys. z1) stan
$rodkow pienieznych na koniec 2020 r. (128 140 tys. zt ) byt nizszy o 7068,3 tys. zt.

W 2020 r. Agencja dokonywata lokat wolnych srodkéw finansowych w formie depozytéw overnight
i terminowych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz w formie lokat terminowych

114 Rozliczenie dotacji” rozumiane jako og6t czynnosci dotujacego majacych na celu merytoryczng, formalng i rachunkowsg
kontrole dokumentéw przekazanych przez podmiot, ktéry dotacje otrzymat.

115 Wedtug danych dla potrzeb sprawozdania Rb-40, tj. bez pozycji o ograniczonej mozliwosci dysponowania, takich jak:
$rodki ZFSS, kaucje i inne zabezpieczenia oraz $rodki funduszu remontowego.
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w walutach obcych w BGK oraz w Banku Ochrony Srodowiska (BOS). Z depozytéw i lokat Agencja
uzyskata odsetki w kwocie 745,5 tys. zt116, ktore byly nizsze o 62,3%, tj. 0 1231,1 tys. zt, niz w 2019 r.
Powodem obnizenia przychodéw z tytutu odsetek z lokat wolnych srodkéw byt ogdlny spadkowy trend
stép procentowych w 2020 r. i decyzja Rady Polityki Pienieznej z dnia 8.04.2020 r. wskutek ktérej stopa
depozytowa NBP zostala obnizona do 0,00%. W celu uzyskania wyzszych kwot przychodéw
z oprocentowania Agencja zakladala depozyty terminowe na coraz dtuzsze okresy (70-90 dni)
osiggajac przy tym minimalne oprocentowanie na poziomie 0,01%-0,02%. W przypadku, za$
srodkow pienieznych walutowych, dla ktérych oprocentowanie lokat byto jeszcze nizsze niz dla
depozytéw w ztotych, Agencja dokonata operacji sprzedazy walut EUR i USD, realizujgc tym samym
przychdd z tytutu réznic kursowych w kwocie 1079,1 tys. zt.

W 2020 r. po terminie platnosci zostaty uregulowane zobowigzania z tytutu dostaw towaréw
i Swiadczenia ustug na kwote 3439 tys. zi, tj. 1,3% og6étu Swiadczen pienieznych (271 139,4 tys. z1),
w sytuacji posiadania $rodkéw na lokatach bankowych. Odsetki z tytutu ww. zobowigzan wyniosty
2,7 tys. zt. Powodem zaptaty zobowigzan po terminie ptatnosci byly ograniczenia wprowadzone
w zwigzku z COVID-19.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Agencja Mienia Wojskowego realizowata 2 zadania w ramach dwdch funkcji:

- funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, zadanie 4.4. Zarzadzanie
mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa, ktérego celem bylo efektywne
zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa. Wydatki na to zadanie wyniosty 376 714,7 tys. zi,
tj. 83,7% kwoty ujetej w planie po zmianach (450 070 tys. zt). W ramach tego zadania byto
realizowane podzadanie 4.4.1. Zarzadzanie mieniem panstwowym i dziatanie 4.4.1.2.;

- funkcja 11. Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, zadanie 11.1. Utrzymanie
i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP, ktorego celem byto osiagniecie wymaganego poziomu
rozwoju strategicznych zdolno$ci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz
wzmocnienie potencjalu bojowego i zdolnosci operacyjnych SZ RP do prowadzenia
samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych. Wydatki wyniosty 1 160 870,5 tys. z}, tj. 99%
planu po zmianach.

Przyjety spos6b monitorowania wartosci miernikow117 w zakresie realizacji podzadan w uktadzie
zadaniowym umozliwiat prawidtowe nimi zarzadzanie. Wsrdd efektéw rzeczowych wpisujacych sie
w zadania dwoch funkcji priorytetowa byta wyzsza realizacja przychodéw z najmu nieruchomosci,
wtym uzyskane przychody z czynszéw podczas nizszej niz planowano realizacji kosztow.
Realizowano prawo do zakwaterowania na czas petnienia stuzby wojskowej: 89 876 Zotnierzy
zakwaterowano w internatach i kwaterach internatowych oraz w lokalach mieszkalnych i kwaterach;
wyptacono 818 781 Swiadczenn mieszkaniowych 70 019 Zotnierzom i wyptacono 1782 odprawy
mieszkaniowe dla os6b uprawnionych. W ramach inwestycji uzyskano 73 lokale mieszkalne
Z przeznaczeniem na zakwaterowanie Zotnierzy.

Realizacja kluczowych obszaréw tematycznych w 2020 r. dotyczyta:

- gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji (w tym przejmowanie
nieruchomos$ci zbednych dla resortu obrony narodowej, resortu spraw wewnetrznych
i administracji oraz nieruchomos$ci czasowo niewykorzystywanych przez resort obrony
narodowej). Przychody ze sprzedazy nieruchomosci wyniosty 116 061 tys. zt, tj. 118% planu
po zmianach;

- realizacji inwestycji budowlanych mieszkaniowych i internatowych oraz modernizacja siedzib.
Agencja pozyskata 73 lokale mieszkalne (z 45 planowanych) z tego 12 wybudowata w toku
inwestycji wtasnych (z zatozonych 45) i 19 lokali mieszkalnych nabyta (z zatozonych szesciu).
Wydatki na te zadania wyniosty 68 171,5 tys. zi, tj. 92% planu po zmianach;

- realizacja inwestycji wojskowych. Opracowanie dokumentacji projektowej w zwigzku
zrozpoczeciem budowy hali i centrum sportowego zostato sfinansowane $rodkami dotacji
celowej w wysokosci 1054,1 tys. zt, tj. 88,1% planu po zmianach;

116 Dane w ujeciu memorialowym - taczna warto$¢ odsetek 836,8 tys. zt pomniejszona o odsetki od srodkéw o ograniczonej
mozliwosci dysponowania, tj. dotyczace funduszu remontowego, kaucji i gwarancji oraz odsetek od S$rodkéw
zgromadzonych na pozostatych rachunkach bankowych.

117 Na 2020 r. Agencja nie planowata miernikéw na poziomie realizowanego zadania 4.4. i zadania 11.1. w uktadzie budzetu
zadaniowego. Za zaplanowanie miernikéw i monitorowanie ich wykonania w 2020 r. wobec ww. zadania 4.4. odpowiadat
Minister Finanséw, a za ww. zadanie 11.1. Minister Obrony Narodowej.
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- zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych Zoinierzy zawodowych. Zadanie to Agencja realizowata
przez: przydzial kwater lub lokali mieszkalnych, zakwaterowanie internatowe oraz wyptate
$Swiadczenia mieszkaniowego. Potrzeby mieszkaniowe zostaty zabezpieczone dla 89 876
zomhierzy, z tego 11599 zamieszkiwalo w kwaterach/lokalach mieszkalnych, 8258
w internatach/kwaterach internatowych, a 70019 zZolnierzom wyptacata $wiadczenie
mieszkaniowe. Agencja przydzielita 1712 kwater i lokali mieszkalnych, w tym 1466 kwater
zotlnierzom zawodowym i 246 wynajeta lokali innym osobom uprawnionym. Z otrzymanej
dotacji 1056 622,4 tys. zt Agencja wyptacita osobom uprawnionym $wiadczenia pieniezne
w postaci: 818 781 $wiadczen mieszkaniowych na kwote 554 830,4 tys. zt i 1782 odpraw
mieszkaniowych na kwote 410 386,7 tys. zt;

- gospodarowania mieniem ruchomym koncesjonowanym i niekoncesjonowanym (zbednym dla
jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji). W przypadku mienia ruchomego
koncesjonowanego Agencja zagospodarowata 37 815 p.a. przejetych z MON w 2020 r. (i w latach
poprzednich) oraz 3624 p.a. z MSWiA. W zakresie mienia ruchomego niekoncesjonowanego
Agencja zagospodarowata 32 118 pozycji asortymentowych (p.a.) przejetych z MON w 2020 r.
(iw latach poprzednich) oraz 165 p.a. z MSWIiA. Ze sprzedazy mienia ruchomego
koncesjonowanego i niekoncesjonowanego uzyskano przychody w kwocie 32 669 tys. zi,
odpowiednio 15 434 tys. zt i 17 235 tys. z}, tj. 98% planu po zmianach;

- wykonywanie praw z udziatéw wobec pieciu spétek prawa handlowego!18, w tym sprawowanie
nadzoru wtascicielskiego nad dziatalnoscig tych spétek!1®. W 2020 r. dywidendy wyniosty
368 tys. zi, co stanowito 17,3% planu i byty o 85,3% nizsze niz w 2019 r. Przychody pochodzity
od Spétki AMW Sinevia sp. z 0.0. Agencja przekazata wtasne srodki w wysokosci 5000 tys. zt
celem dokapitalizowania Spétki AMW Invest sp. z o.0.

5.2. SPRAWOZDANIA

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan finansowych za IV kw. 2020 r., tj. z wykonania planu dochodéw
i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35), z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r.
planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40), z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym
za 2020 r. (Rb-BZ2) oraz o stanie naleznosci i wybranych aktywéw finansowych za IV kw. 2020 r.
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kw. 2020 r.
(Rb-Z). NIK stwierdza, ze dane wykazane w badanych sprawozdaniach wynikaja z ewidencji
ksiegowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty kontrole prawidtowos$ci
sporzadzania sprawozdan.

118 AMW Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,KWATERA” sp. z 0.0., AMW REWITA sp. z 0.0, AMW SINEVIA sp. z o.0,,
AMW INWEST sp. z 0.0., ,Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0.”

119 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spétek stuzacych do realizacji zadan Agencji
Mienia Wojskowego (Dz. U. poz. 583, ze zm.).
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6. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Departament Obrony Narodowej NIK przeprowadzit w 2020 r. m.in. nastepujace kontrole wykonania
zadan przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych i inne instytucje realizujgce zadania na rzecz resort
obrony narodowej

Kontrola Nr1/20/004 /KON

Realizacja zadan obronnych finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej
dla Funduszu Dréog Samorzadowych

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa ustalono,
m.in., ze Minister Obrony Narodowej udzielit, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych!20, dotacji celowej w wysokosci 500 000,0 tys. zt na zadania
obronne, wykonywane w ramach przygotowan obronnych panstwa, ujete w programach obronnych,
o ktéorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

Fundusz Drég Samorzadowych utworzony zostat m.in. w celu zapewnienia sprawnego przekazywania
Srodkéw finansowych jednostkom samorzadu terytorialnego na potrzeby zwigzane z inwestycjami
drogowymi, w tym na potrzeby obronne. Fundusz zapewnia stabilne wsparcie budowy i remontéw drég
wojewddzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym. Powyzsze przyczynia sie do zwiekszenia
obronnos$ci kraju poprzez usprawnienie procesu inwestycji drogowych, wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa. Drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne lub ich odcinki sg niezbedne
do zapewnienia Silom Zbrojnym RP dojazdéw, m.in. do portéw lotniczych, morskich, przepraw,
poligonéw, sktadéw materiatowych i obiektéw specjalnych. Rozbudowa infrastruktury drogowej
umozliwia sprawne przyjecie Sojuszniczych Sit Wzmocnienia NATO na terytorium RP oraz przyczynia sie
do utrzymania i rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do przeciwstawienia sie zagrozeniom
militarnym, a takze pozytywnie wptywa na podniesienie poziomu bezpieczenistwa RP i jej obywateli.
Zrédlem finansowania drég o znaczeniu obronnym sa wptaty Ministra Obrony Narodowej na rzecz
Funduszu. Wynikajg one z potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie utrzymania wytypowanej sieci drég na
potrzeby obrony panstwa, ktére wskazujg na konieczno$¢ wykorzystania w tym celu, oprdécz drég
krajowych i wojewddzkich, takze drég innych kategorii. Zadania obronne, ze wzgledu na ich znaczenie dla
panstwa, finansowane s3a ze sSrodkéw Funduszu w peinej wysoko$ci.

Kontrola wykazata, Ze udzielona przez Ministra Obrony Narodowej dotacja celowa w lacznej kwocie
500.000,0 tys. zt w 2019 r. nie zostata rozliczona, gdyz zgodnie z ustawa o FDS, podlegata rozliczeniu
w 2029 r., co zdaniem NIK naruszato postanowienia ustawy o finansach publicznych, w zakresie
udzielania i rozliczania sSrodkéw budzetowych przekazywanych w formie dotacji celowe;j.

W zwigzku z powyzszym, NIK zwrdcita uwage na pilng potrzebe uregulowania kwestii dotyczacej
rozliczen dotacji celowych udzielanych przez Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drég
Samorzadowych w taki sposéb, aby nastepowato to w zgodzie z postanowieniami ustawy o finansach
publicznych, a takze zapewniato prezentacje prawidtowych danych w sprawozdaniach finansowych.

Na podstawie powyzszych ustalen, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony Narodowej,

przeprowadzita kontrole dorazna problemowg Nr 1/20/004, ktérej celem byto dokonanie oceny czy

ustawa o Funduszu Drég Samorzadowych stwarza odpowiednie warunki do realizacji zadan obronnych

finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowe;.

Kontrola przeprowadzona zostata w:

—  Ministerstwie Infrastruktury - u dysponenta Funduszu Drég Samorzadowych;

—  Ministerstwie Obrony Narodowej (w tym w: Departamencie Strategii i Planowania Obronnego,
Departamencie Budzetowym, Zarzgdzie Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego WP);

—  Szefostwie Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk.

Kontrola wykazata, ze w okresie styczen-wrzesien 2020 r., Dysponent Funduszu Drég Samorzadowych
zawart z Beneficjentami (jednostkami samorzadu terytorialnego) 11 uméw na realizacje zadania
obronnego. Zadania te polegaly na budowie przebudowie lub remoncie drég wojewo6dzkich, drég
powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym, w tacznej kwocie - 834 149,9 tys. zt. Z powyzszej
kwoty, do sfinansowania w 2020 r. przypadato sze$¢ zadan na kwote 3194,8 tys. zt, w 2021 r. - siedem
zadan na kwote 144 768,7 tys. z, w 2022 r. - 11 zadan na kwote 349 171,6 tys. zt, 2023 r. - 10 zadan
na kwote 281 265,8 tys. zt oraz po 2023 r. - sze$¢ zadan na kwote 55 749 tys. zt. W toku procedowania

120 Dz. U. 2020 r. poz. 1430, ze zm.
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pozostawaty kolejne cztery umowy. W okresie styczen-wrzesien 2020 r. zawarto pie¢ anekséw
do podpisanych uméw na realizacje zadan obronnych. W toku procedowania pozostawaty cztery aneksy.
Podpisane i procedowane aneksy dotyczyly zmiany zakresu rzeczowo-finansowego lub terminu realizacji
zadania. Ustalono, ze projekty uméw jak i aneksy do tych umoéw, byly przekazywane do Departamentu
Strategii i Planowania Obronnego MON (DSiPO) w celu ich akceptacji. Zatgczniki do umoéw dotyczace
szczego6towych opiséw zadan, lub przypadki zmiany zakresu rzeczowego szczegétowych opiséw zadania
byty przekazywane do zaakceptowania przez Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum
Koordynacji Ruchu Wojsk (STiRW-CKRW).

Ustalono, ze Minister Infrastruktury w 2020 r. przekazat Ministrowi Obrony Narodowej do zaopiniowania
projekty pieciu umoéw wraz ze szczegétowym opisem zadania. Minister Obrony Narodowej uzgodnit
projekty umoéw, nie wnoszgc uwag. Laczna warto$¢ szacunkowa uzgodnionych przez pieciu zadan,
wynosita kwote 491 512, 4 tys. zt.

Ze srodkéw przekazanych przez Ministra Obrony Narodowej do FDS, finansowane byty wytgcznie zadania
wskazane przez Ministra ON i zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow. Przy tym wskazanie zadan
obronnych oraz kolejno$¢ podpisanych uméw pozostawata w wylacznej gestii MON. Przyjeta procedura
umozliwiata Ministrowi Infrastruktury sukcesywne podpisywanie uméw w przedmiotowym zakresie.
Departament Drég Publicznych (DDP) w MI jako organ merytoryczny monitorowat realizacje zadan
obronnych m.in. poprzez analize harmonograméw rzeczowo-finansowych. Analiza w ww. zakresie
pozwalata na szybka identyfikacje problemu oraz podjecie dziatan wyjasniajacych. W MI odbywaty sie
spotkania z przedstawicielami Beneficjentéw w celu omoéwienia biezacych kwestii zwigzanych
Z przygotowaniem i realizacjg inwestycji. W wymienionych spotkaniach brata udziat strona wojskowa,
wtym w zakresie finansowania oraz doboru zadan obronnych; byli to przedstawiciele DSiPO MON,
a w zakresie specyfikacji techniczno-budowlanej - STIRW-CKRW.

W roku 2020 bedacym poczatkowym etapem realizacji zadan obronnych kontrola prawidtowosci
dotyczyta analizy dokumentacji przekazywanej przez Beneficjentéw. Na etapie realizacyjnym zadan
inwestycyjnych, MI przewidzialo z udzialem strony wojskowej kontrole dotyczace sposobu
i terminowo$ci wykonania zadan finansowanych z FDS.

W 2020 r. wystapity cztery przypadki polaczenia zadan obronnych z listy zadan zatwierdzonych przez
Prezesa Rady Ministréw. Decyzje o potaczniu omawianych zadan wypracowane zostaty w toku spotkan
roboczych przedstawicieli MI i MON, w tym DSiPO MON i STiRW-CKRW. Potaczenie zadan pozwala
unikng¢ procedowania dwoch uméw obronnych o podobnym zakresie rzeczowym, a takze pozwala
unikna¢ koniecznosci dublowania ogtaszania postepowan na przygotowanie lub realizacje inwestycji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzony w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Drég Samorzadowych mechanizm finansowania drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drég
gminnych o znaczeniu obronnym, w formie dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej, umozliwia
w znacznie wiekszym zakresie niZ poprzednie rozwigzania, poprawe stanu drég o znaczeniu obronnym
bedacych w zarzadzie organéw samorzadu terytorialnego. Wptyna¢ to moze, na polepszenie warunkéw
ruchu wojsk wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych na terenie kraju. Ustawa o FDS,
w ktorej wskazano Srodki finansowe w formie dotacji celowej, w wysokosci 500 mln zt rocznie w okresie
2019-2027 (art. 5 ust. 1 pkt 2), daje mozliwos¢ budowy przebudowy lub remontu drég wojewddzkich,
drég powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym. Srodki te umozliwig przeprowadzenie
wiekszej liczby inwestycji niz w czasie przed wejsciem ustawy o FDS w zycie, tj. w grudniu 2018 r. Dla
poréwnania, analogiczny program, tj. Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (PPPO), zawierat
prognoze wydatkdw na zadania drogowe o znaczeniu obronnym w latach 2019-2022 wynosz3aca okoto
190 mln z1, gdy w tym okresie dotacja celowa okreslona zostata na 2.000 min zt.

W obowiazujacym do 30 grudnia 2020 r. brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o FDS Minister Obrony
Narodowej przekazywat kazdego roku do Funduszu dotacje celowa w wysokosci 500 mln zt. W tym
okresie zasady wspotpracy MON z MI zwigzane z ww. dotacjg celowg regulowata umowa zawarta w dniu
18 lipca 2019 r. o udzielenie dotacji celowej na rzecz FDS z przeznaczeniem na finansowanie zadan
obronnych. Umowa, zgodnie z art. 13121 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu
Drég Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw!?? dotyczaca udzielania dotacji celowych wygasta
Z mocy prawa z dniem wejscia w Zycie powotanej ustawy, tj. z dniem 31 grudnia 2020 r. Natomiast art. 5
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Dré6g!23 od 31 grudnia
2020 r. otrzymatl brzmienie zmieniajgce forme wplaty srodkéw budzetowych z cze$ci 29 - Obrona

121 Art. 13 ww. ustawy, otrzymat brzmienie: Umowy i porozumienia zawarte na podstawie ustawy zmienianejw art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym zachowujq waznosé, z wyjgtkiem umow o udzielanie dotacji, o ktorej mowa,w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ktére wygasajq z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

122 Dz. U. poz. 2338.

123 Dz.U.z 2020 r. poz. 1430, ze zm.
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narodowa, z dotacji celowej na wptaty w wysokosci 500 mIn zt rocznie, dokonywane przez Ministra
Obrony Narodowe;j.

Minister Obrony Narodowej w wystgpieniu!24¢ do Wiceprezesa NIK m.in. stwierdzit, ze w MON dostrzega
sie zasadno$¢ utrzymania rozwiagzan (ktére byly przyjete w wygastej z mocy prawa umowie z dnia
18lipca 2019 r.) dotyczacych m.in.: terminéw przekazywania $rodkéw na rzecz Funduszu, trybu
opiniowania umoéw oraz trybu i terminéw informowania o stopniu wykorzystania Srodkéw oraz stopniu
realizacji zadan w wymiarze rzeczowym i finansowym. W celu zabezpieczenia intereséw MON, w zwigzku
Z powyzszym opracowano projekt Porozumienia o wspoétpracy MON-MI w zakresie realizacji zadan
obronnych finansowanych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. W celu opracowania powotanego
Porozumienia, w resorcie obrony narodowej prowadzone byly prace uzgodnieniowe wewnatrzresortowe,
by po ich zakonczeniu stosowny projekt skierowaé¢ do resortu infrastruktury. Celem podjetych dziatan
o ktérych mowa wyzej ,(...) powinno by¢ zapewnienie, ze wydatkowanie $Srodkéw z limitu wydatkéw
obronnych jest monitorowane i weryfikowane przez MON, a $rodki zostang efektywnie wykorzystane na
realizacje zadan obronnych na drogach publicznych”.

Ustalono, ze przygotowany projekt Porozumienial?5> o wspdtpracy MON oraz MI w zakresie realizacji
zadan obronnych finansowanych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég (dalej: Porozumienie)
zawierajacy analogiczne postanowienia do obowiazujacej uprzednio umowy o udzielaniu w latach
2019-2027 dotacji celowej na rzecz Funduszu Dr6g Samorzadowych na finansowanie zadan obronnych,
wdniu 3 marca 2021 r. zostat przestany do Ministerstwa Infrastruktury. Zgodnie z projektem
Porozumienia jednostki samorzadu terytorialnego maja obowigzek uzgodnienia z STiRW - CKRW
szczegbtowego opisu zadania oraz projektu umowy.

Odno$nie poinformowania Ministra Obrony Narodowej przez Dysponenta Funduszu o przeprowadzonych
w 2020 r. kontrolach realizacji zadan obronnych w zakresie drég samorzadowych oraz uczestnictwie
w tych kontrolach przedstawicieli STIRW - CKRW, Dyrektor DSiPO MON stwierdzil, Zze nie posiada
informacji na temat ewentualnych kontroli przeprowadzonych przez dysponenta Funduszu w 2020 r. Nie
dysponuje tez informacjami na temat udziatu przedstawicieli STIRW - CKRW w takich kontrolach. ,(...)
wiekszo$¢ realizowanych zadan obronnych jest na etapie przygotowania dokumentacji projektowe;.
Natomiast MON jest w kontaktach biezacych z przedstawicielami Departamentu Drdg Publicznych
Ministerstwa Infrastruktury, co umozliwia nadzdr nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji”.

Zgodnie z art. 7126 i art. 13 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw, §rodki wptacone na rzecz Funduszu z cze$ci budzetowej
ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej jako dotacje celowe, przed dniem wejscia w zycie
ustawy (31 grudnia 2020 r.) staty sie wplatami, a zawarta umowa o udzielenie dotacji wygasta z mocy
prawa. W zwiazku z tym w Ministerstwie Obrony Narodowej wypracowano opinie, iZ w obowigzujacym
stanie prawnym brak jest podstaw do rozliczenia dotychczas przekazanych przez MON $rodkéw na rzecz
Funduszu w trybie wiasciwym dla dotacji celowych.

Kontrola Nr P/20/034
Przygotowanie i realizacja budowy Muzeum Wojska Polskiego

Celem kontrola byto udzielenie odpowiedzi na pytanie czy budowa Muzeum Wojska Polskiego przebiega
prawidtowo, tj. czy nalezycie przygotowano dokumentacje procesu inwestycyjnego i prawidtowo
wytoniono wykonawce, czy zapewniono finansowanie budowy i rozliczenie wykonywanych prac, jak
wykonywano nadzér, w tym nadzoér inwestorski, oraz czy proces inwestycyjny przebiegat terminowo?
Kontrola objeto: Ministerstwo Obrony Narodowej, Muzeum Wojska Polskigo oraz Stoteczny Zarzad
Infrastruktury.

Kontrola wykazata m.in., ze

1. Proces inwestycyjny budowy siedziby Muzeum Wojska Polskiego na terenie Cytadeli jest zbyt
przewlektly. Od wyznaczenia Muzeum jako inwestora (w grudniu 2007 r.), trwa on juz ponad 12 lat (w tym
budowa siedziby dopiero od potowy 2018 r.). Jego dlugotrwatos¢ spowodowana byta m.in. dziataniami
inwestora (MWP) - skutkujacymi zapewnieniem zatwierdzenia programu inwestycji dopiero w 2015 r.

124 Pismo Nr 69/SC z dnia 18 stycznia 2021 r. dotyczace kontroli NIK nr 1/20/004 Realizacja zadan obronnych finansowanych
z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej dla Funduszu Drég Samorzqdowych.

125 Projekt Porozumienia opracowany przez DB MON uzgodniony zostat z DSiPO MON, Departamentem Infrastruktury (DI) MON,
Inspektoratem Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ) oraz STiRW - CKRW.

126 W art. 7 powotanej ustawy, okreslono ze: Srodki wptacone na rzez Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég z budzetu paristwa z czesci
budzetowych, ktérych dysponentami sq Minister Obrony Narodowej i minister wiasciwy do spraw transportu, przed dniem wejscia
w zZycie niniejszej ustawy, stajq sie wptatami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawq.
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oraz decyzja (w 2015 r.) o wyznaczeniu siedziby Muzeum Historii Polski na terenie Cytadeli. W badanym
okresie dziatania Ministra ON podejmowane w zakresie przygotowania inwestycji byly wtasciwe
(wyznaczenie podmiotéw i 0s6b odpowiedzialnych za realizacje inwestycji, rozpoznanie stanu prawnego
i faktycznego nieruchomosci oraz przygotowanie terenu Cytadeli). Proces opuszczania Cytadeli przez
dotychczasowych uzytkownikéw terenu (tj. jednostki wojskowe), cho¢ przebiegal z zaktéceniami
(zwtaszcza przed 2016 r.), to ostatecznie zostat pozytywnie zakonczony. Wtasciwe byty dziatania MWP
w zakresie wyboru wykonawcéw prac budowlanych. Jednak dziatania w zakresie przygotowania
dokumentacji procesu inwestycyjnego i sposob wyltonienia wykonawcow nie zawsze byty wiasciwe,
bowiem MWP w niewtasciwy spos6b dokonywato wyboru oséb i podmiotéw w ramach zaméwien ponize;j
progu stosowania ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz projektanta.

2. Zapewniono finansowanie budowy i rozliczenie wykonywanych prac. Dziatania Ministra w zakresie
finansowania inwestycji ze Srodkéw publicznych w formie dotacji celowych byty wtasciwe. Podobnie jak
dziatania beneficjenta tych Srodkéw (MWP) w zakresie ich wykorzystania i rozliczenia. Niewlasciwe
jednak bylo sporzadzanie pierwszych programéw inwestycji, nieodpowiadajacych zatozeniom
finansowym obowigzujacego planu inwestycji budowlanych, co skutkowato ich niezatwierdzaniem.

3. Nadzdr inwestorski wykonywany przez SZI byt wtasciwy, lecz inne dziatania w zakresie nadzoru nie
zawsze byly wystarczajace. Dzialania Ministra ON i MWP w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem
udzielonych dotacji oraz rocznego rozliczania finansowego i rzeczowego zadania byty wystarczajace.
Niejasny byl natomiast podziat kompetencji w tym zakresie w MON. Z kolei do niewlasciwych dziatan
MWP nalezaty: niezaakceptowanie (od marca 2019 r.), mimo umownego wymogu, projektu porozumienia
generalnych wykonawcéw budéw Muzedéw (Wojska Polskiego oraz Historii Polski), a takze
niezapewnienie przeprowadzenia badania sprawdzajacego umozliwiajgcego wydtuzenie okresu
eksploatacji kotew $cianki berlinskiej (zabezpieczajgcej wjazd do Cytadeli) oraz przekazywania informacji
0 jej stanie generalnemu wykonawcy pomimo zgtoszen.

4. Proces inwestycyjny, m.in. w stosunku do pierwotnych zamierzen (zakonczenia w 2012 r.),
nie przebiegal terminowo. Sytuacja poprawila sie po rozpoczeciu budowy, ale zakonczenie budowy
(I etapu) w 2021 r. jest niepewne (m.in. w zakresie dokonczenia wjazdu). Dziatania MWP (zatwierdzenie
programu inwestycji dopiero w 2015 r.) i zmiany zakresu inwestycji (np. w zwiazku z budowa MHP)
opdznity mozliwo$¢ rozpoczecia procesu budowlanego. Z kolei niedoprowadzenie przez MWP
do uregulowania na nowo w umowie z generalnym wykonawca (konsorcjum) kwestii prac zwigzanych
z dokoniczeniem wjazdu powoduje, Ze zakonczenie budowy w 2021 r. jest zagrozone.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowat do Ministra Obrony Narodowej i dyrektora Muzeum Wojska

Polskiego o:

—  Wzmocnienie nadzoru w celu ukonczenia inwestycji (,Budowa MWP - etap [") w 2021 r,;

— Uregulowanie w decyzji Ministra ON i/lub w umowie zawartej pomiedzy Ministrem ON (jako
dysponentem czes$ci budzetowej i organizatorem MWP) a dyrektorem MWP kwestii praw
i obowigzkéw stron w zakresie sprawowania nadzoru przez ministra nad terminowoscia przebiegu
i zakonczenia inwestycji.

Kontrola Nr P/20/032
Modernizacja, modyfikacja i remont wybranego sprzetu wojskowego

Przedmiotowa kontrola zostata podjeta przez Najwyzsza Izbe Kontroli z uwagi na fakt, iz kierunki przebudowy

i modernizacji technicznej okre$lone w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji

technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dotyczg m.in. modernizacji i poprawy

stanu technicznego eksploatowanego sprzetu wojskowego (SpW). Na finansowanie potrzeb obronnych

Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokos$ci nie nizszej niz

2,0% Produktu Krajowego Brutto (w latach 2018-2019), a na 2020 r. zaplanowano 2,1% PKB. W okresie

objetym kontrolg, z budzetu czesci 29 - Obrona narodowa, na modernizacje, modyfikacja i remonty sprzetu

wojskowego wydatkowano ogétem ok. 5,9 mld zt.

NIK skontrolowata w Ministerstwie Obrony Narodowej, Dowddztwie Generalnym RSZ, Inspektoracie

Uzbrojenia i Inspektoracie Wsparcia SZ nastepujace zagadnienia:

— celowos$¢ podejmowania modernizacji, modyfikacji i remontu wybranego SpW;

— zasady i sposob kwalifikowania SpW do modernizacji, modyfikacji i remontu;

— planowanie potrzeb rzeczowych w zakresie modernizacji, modyfikacji i remontu SpW;

— wykonanie planéw modernizacji, modyfikacji i remontu;

— procedury dokonywania oceny potencjatu technicznego i ekonomicznego zaktadéw polskiego
przemystu zbrojeniowego pod katem mozliwosci zrealizowania ww. zadan, a takze sposoéb
sprawowania przez resort obrony narodowej nadzoru nad ich wykonaniem;
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— nadzdr nad realizacja planéw modernizacji, modyfikacji i remontu SpW.

Ustalono m.in.: Ze zglaszane potrzeby w zakresie modernizacji, modyfikacji i remontu SpW byty
weryfikowane pod wzgledem celowosci biorgc pod uwage mozliwosci ich finasowania, tj. przydzielone
limity wydatkéw na poszczegélne lata w ramach realizacji PMT. Planowanie potrzeb rzeczowych
w zakresie modernizacji, modyfikacji i remontu odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi w resorcie
obrony narodowej przepisami. Duza liczba zmian wprowadzanych do PMT w zakresie modernizacji,
modyfikacji i remontu SpW wskazuje na potrzebe udoskonalenia procedury planowania zadan na
poszczegblnych jego etapach przez uczestniczace w procesie planistycznym jednostki organizacyjne
resortu obrony narodowej. Zadania wprowadzane do PMT poddawano analizie, ktéra obejmowata przede
wszystkim zdolnos$ci techniczno-produkcyjne potencjalnych wykonawcéw, ich kondycje ekonomiczng
oraz posiadane kwalifikacje w tym zakresie. Podstawg przeprowadzanych analiz byly m.in. oceny
wcze$niej realizowanych zadan w zakresie modernizacji, modyfikacji i remontu SpW przez wykonawcow
wchodzacych w sktad Polskiej Grupy Zbrojeniowej (PGZ). Nadzér nad realizacja PMT w zakresie
modernizacji, modyfikacji i remontu SpW sprawowany byt przez: komérki organizacyjne Ministerstwa
Obrony Narodowej (MON), jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej poprzez
monitorowanie i analize realizacji zadan, w tym w szczeg6lnosci wystepujacych problemow
(m.in. op6znien) i zagrozen dla pozytywnego ich zakonczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, Ze realizacja prac modernizacyjnych, modyfikacyjnych i remontowych
wybranego sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej przebiegata z powaznymi problemami.
Kluczowe dla SZ zadania realizowane byly z wieloletnim opdznieniem, co miato istotny wptyw
na zdolnos$ci SZ RP. m.in. realizacja umowy na modernizacje czotgéw Leopard 2A4 do wersji 2PL i 2PLM1.

Kontrola Nr1/20/003 /KON
Realizacja zadan przez Narodowe Sitly Rezerwowe

Celem kontroli byto zbadanie procesu szkolenia zoinierzy Narodowych Sit Rezerwowych!27 (NSR) oraz
realizacja przez nie zadan w aspekcie ich ,wygaszania”.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat: organizacje - zarzadzanie zasobami NSR; szkolenie Zothierzy
NSR oraz sposéb zagospodarowania zotnierzy NSR.

Kontrola wykazata, Ze w celu wdroZenia rekomendacji Strategicznego Przegladu Obronnego 2016,
Minister Obrony Narodowej, polecit128 Szefowi Sztabu Generalnego WP, m.in.: wdrozy¢ zmiany w zakresie
zdolnos$ci do organizacji, uzupetnienia i mobilizacji, poprzez uruchomienie i realizacje, we wspotpracy
z przysztymi dowo6dcami rodzajéw Sit Zbrojnych i Dyrektorem Departamentu Kadr MON, rozszerzonego
zakresu szkolenia zolnierzy w ramach ochotniczych i obowigzkowych form szkolenia wojskowego
(ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolenia w deficytowych specjalno$ciach wojskowych), w tym
opracowac koncepcje, ktéra powinna uwzgledniac¢:

— stopniowg likwidacje Narodowych Sit Rezerwowych, wykorzystujac jej obecne zasoby na potrzeby

stuzby zawodowej, Terytorialnej Stuzby Wojskowej oraz gromadzenia rezerw mobilizacyjnych.

W ,Planie Rozwoju Polityki Kadrowej SZ RP w latach 2017-2026"129 liczebnos$¢ etatowa SZ RP zostata
ustalona (na etapie uzawodowienia i profesjonalizacji SZ RP) na poziomie 120.000 stanowisk etatowych,
z czego 100 000 dla Zoierzy zawodowych i kandydatéw na Zoinierzy zawodowych, a 20 000 dla
zotierzy Narodowych Sit Rezerwowych. Powyzsze byto zgodne z rzadowym Programem profesjonalizacji
Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 5 sierpnia 2008 r.

Priorytetowym zadaniem polityki kadrowej, okreslonym w ,Programie Rozwoju SZ RP w latach
2017-2026", w ramach funkcjonujacego systemu uzupetnienia wojsk w czasie pokoju, byto pozyskiwania

127 Narodowe Sity Rezerwowe - wyselekcjonowany ochotniczy zaséb Zzoiierzy rezerwy posiadajacych przydzialy kryzysowe
na okreslone stanowiska stuzbowe w jednostkach wojskowych nadane w wyniku ochotniczo zawartych kontraktéw na petnienie
stuzby wojskowej w rezerwie i pozostajacych do dyspozycji w przypadku realnych zagrozen militarnych i niemilitarnych,
zaréwno w Kraju jak i poza granicami kraju.

128 Decyzja Nr Z-16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 wrze$nia 2017 r. w sprawie wdroZenia rekomendacji
Strategicznego Przegladu Obronnego 2016.

129 Dalej: Plan - datowany, marzec 2019, podpisany przez: Dyrektora Departamentu Kadr w dniu 03.04.2019 r. i Szefa Sztabu
Generalnego WP w dniu 29.04.2019 r., zaakceptowany przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 03.07.2019 r. Plan jest
dokumentem uzupetniajacym do ,Programu Rozwoju SZ RP w latach 2017-2026" precyzuje i rozwija cele i priorytety polityki
kadrowej zawarte w Programie oraz u$cisla zadania w sferze zarzadzania zasobami osobowymi. Polityka kadrowa definiowana
jest jako celowa, zorganizowana i zaplanowana dziatalno$¢ Ministra Obrony Narodowej oraz podlegtych mu organéw
wojskowych, zorientowana na efektywne zarzadzanie zasobami osobowymi zotnierzy zawodowych i kandydatéw na zotnierzy
zawodowych, a takze optymalne Kksztalttowanie resortowego systemu uposazen zoitnierzy zawodowych i kandydatéow
na zotnierzy zawodowych oraz zotnierzy niezawodowych.
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i przygotowanie zasobow osobowych, zarzadzanie zasobami Zoinierzy rezerwy i ochotnikow w celu
zapewnienie na wysokim poziome jako$ciowym i iloSciowym uzupenienie stanowisk stuzbowych
w jednostkach wojskowych kadra zawodowa, zZolnierzami rezerwy petnigcymi stuzbe w Narodowych
Sitach Rezerwowych oraz Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j.

Ustalono, Ze na ksztatt polityki kadrowej w SZ RP wplyw mialo m.in. zmniejszajace sie z roku na rok
zainteresowanie Zotnierzy rezerwy stuzbg w ramach NSR, a w perspektywie petnieniem zawodowej
stuzby wojskowej w korpusie szeregowych zawodowych. Stad tez w Ministerstwie podjete zostaty decyzje
w zakresie przygotowania i realizacji procesu etapowego wygaszania NSR oraz sposobu
zagospodarowania zolnierzy NSR w ramach zawodowej i terytorialnej stuzby wojskowej oraz
przeznaczenia ich na uzupetnienie mobilizacyjne i wojenne.

Opracowana koncepcja i harmonogram wygaszania NSR obejmowat dwa etapy, w tym I etap obejmujacy
lata 2017-2020 oraz II etap lata 2021-2026. Formalne zakoniczenie procesu wygaszania NSR,
z jednoczesnym ich zawieszeniem ma nastapi¢ z dniem 1 stycznia 2023 r.

W zwigzku z planowanym zawieszeniem funkcjonowania NSR, jako istotny element strategii naboru
nalezy wskaza¢ wykorzystanie, w ramach zawodowej stuzby wojskowej, tych Zotnierzy NSR, ktdrzy sa
zainteresowani stuzba w charakterze Zotnierza zawodowego, a zarazem sg gotowi do podjecia stuzby
w danej jednostce wojskowej, stosownie do potrzeb SZ RP.

Szef Zarzadu Organizacji i Uzupelnien - P1 SG WP wyjasnit m.in., Ze utworzenie w 2017 r. nowego rodzaju
sit zbrojnych - Wojsk Obrony Terytorialnej i dedykowanie im zadan powierzonych Zolnierzom rezerwy
posiadajagcym nadane przydziaty kryzysowe, implikowato potrzebe weryfikacji oraz zmiane zasad
funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych.

Z uwagi na powyzsze w ,Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2017-2026”, zawarto konieczno$¢
przygotowania i realizacji procesu etapowego zawieszania funkcjonowania NSR.

W zwigzku z okres$leniem w przywotanym programie przedmiotowego zadania, opracowano projekt
decyzji Ministra Obrony Narodowej, ktéra precyzowata organizacje przebiegu procesu zawieszania
funkcjonowania NSR.

Na posiedzeniu kierownictwo resortu ON w dniu 16 kwietnia 2019 r. podjeto decyzje o utrzymaniu
Narodowych Sit Rezerwowych w jednostkach wojskowych w liczbie ogétem ok. 3000 Zoinierzy NSR, tj. na
obecnym ich poziomie ewidencyjnym, bez koniecznosci administracyjnej ingerencji w proces ich
wygaszania. Intencjg kierownictw resortu byto zapewnienie mozliwosci ochotniczego wykonywania
obowigzkéw w ramach NSR Zolnierzom zawodowym, zaréwno posiadajacym juz nadane przydziaty
kryzysowe oraz wyrazajacym zamiar dalszego pelnienia stuzby w tej formie, jak tez zainteresowanym jej
rozpoczeciem. Jednoczes$nie oferta mozliwosci przechodzenia zoinierzy NSR do zawodowej stuzby
wojskowej lub terytorialnej stuzby wojskowej powinna by¢ nadal obecna i traktowana priorytetowo
w biezacej dziatalnosci stuzbowej. Przewidziany w obowigzujacym ,Programie rozwoju SZ RP w latach
2017-2026" proces wygaszania NSR powinien mie¢ naturalny charakter, z uwzglednieniem
poszanowania potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz oczekiwan i praw zotnierzy rezerwy.

W zwiazku z decyzja kierownictwa resortu obrony narodowej o zmianach w funkcjonowaniu NSR,
w Sztabie Generalnym WP wypracowano rozwigzania umozliwiajgce utrzymanie stanowisk
przeznaczonych dla Zotnierzy NSR na zatozonym poziomie 3000 stanowisk.

Kontrola wykazata, Zze w latach 2010-2020 (do 30 paZdziernika 2020 r.) do stuzby w ramach NSR

powotanych zostato ogétem 64 771 zoinierzy rezerwy.

Sposrod ogdlnej liczby Zotnierzy NSR, powotano:

— do zawodowej stuzby wojskowej 27 869 zotnierzy NSR, tj. 43,0% ogolnej, (z czego do korpusu
szeregowych zawodowych - 26 575);

— do terytorialnej stuzby wojskowej 643 Zolnierzy NSR (1,0%);

— wstuzbie w NSR pozostato 777 Zotnierzy (1,2%).

Ze stuzby w NSR zrezygnowato 35 482 Zotnierzy (54,8% powotanych).

Minister Obrony Narodowej wyjasnit m.in.,, Ze Zoinierze NSR byli efektywnym zrédiem pozyskania
kandydatow do zawodowej stuzby wojskowej, szczegélnie w Kkorpusie szeregowych zawodowych.
Funkcjonowanie NSR umozliwito systematyczne przeszkalanie zasobéw rezerw osobowych. W ramach
¢wiczen wojskowych rotacyjnych przeszkolono ogétem 82 834 zoinierzy NSR. Jednakze, w zwigzku
ze zwiekszaniem liczebno$ci etatowej Sit Zbrojnych oraz corocznym zwiekszaniem stanu $redniorocznego
zotierzy zawodowych, NSR jako Zrédto pozyskiwania zasobéw do zawodowej stuzby wojskowej stawato
sie niewystarczajace, a wprowadzenie innej formy petnienia niezawodowej stuzby wojskowej jak:
Terytorialna Stuzba Wojskowa czy program Legia Akademicka mialo wplyw na zmniejszenie
zainteresowania stuzbg w ramach NSR.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie dziatania podjete przez kierownictwo resortu obrony
narodowej w zakresie utrzymania Narodowych Sit Rezerwowych, zapewniajace mozliwo$¢ Zotnierzom
rezerwy ochotniczego wykonywania obowigzkéw, jak réowniez dajace im mozliwo$¢ przechodzenia do
zawodowej lub terytorialnej stuzby wojskowe;.

Szczegotowe informacje w zakresie funkcjonowania i stopniowego wygaszania Narodowych Sit
Rezerwowych, stanowig informacje niejawne.
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Informacje dodatkowe

7. INFORMACJE DODATKOWE

W dniu 8 maja 2021 r. Minister Obrony Narodowej, dziatajac na podstawie 62 ust. 1 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 21 kwietnia 2021 r.
z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa, przedstawit
dodatkowe wyjasnienia w kwestii znacznego wzrostu, na koniec 2020 r. stanu udzielonych
I nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek. W udzielonej odpowiedzi wskazal, ze najbardziej
znaczace kwoty zaliczek dotyczyly zobowigzan wynikajacych z uméw wieloletnich zawartych
m.in. z Rzagdem USA z wykorzystaniem mechanizmu FMS139, na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz jego modernizacje.

Minister Obrony Narodowej stwierdzit m.in., ze: Wzrost zaliczek na zakupy uzbrojenia i sprzetu
wojskowego wynika zatem ze specyfiki dostaw i produkcji sprzetu oraz zobowiqzan miedzynarodowych
wynikajqcych z zawartych kontraktéw. Tym samym udzielanie zaliczek przy zakupach uzbrojenia
I sprzetu wojskowego w zZadnym stopniu nie moze stanowic przestanki do wskazania naruszenia zasady
opisanej w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. koniecznosci uzyskiwania
najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw.

Najwyzsza Izba Kontroli, w ww wystgpieniu pokontrolnym, zwrocita uwage na znaczny wzrost na
koniec 2020 r. stanu udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek. Pomimo
ze udzielanie zaliczek na poczet przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego (SpW)
uregulowane zostato, zgodnie z wnioskami i uwagami Najwyzszej 1zby Kontroli, w ustawie z dnia 10
lipca 2015 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o finansach publicznych (art. 1 pkt 9), to jednak taka
forma dokonywania wydatkéw nie zapewniala uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
w danym roku budzetowym, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) oraz w art. 162 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie wskazata na naruszenie zasady
gospodarki finansowej obowigzujacej w toku wykonywania budzetu panstwa, okreslonej w art. 44
i162 ustawy o finansach publicznych, odnoszacej sie do dokonywania wydatkéw i osiggania
najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw w roku budzetowym.

Ponadto Minister Obrony Narodowej poinformowat Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Ze nie wnosi
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, natomiast wnidst o sprostowanie dwdch oczywistych
omytek pisarskich.

Minister Obrony Narodowej zostat powiadomiony o sprostowaniu oczywistych omytek pisarskich.

130 FMS - Foreign Military Sales.
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8. ZALACZNIKI

Zatgczniki

8.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH W RAMACH CZESCI 29

— OBRONA NARODOWA
Wykonanie 2020
. . Udzial w
Wydatlfl budzetu w tym: wydatkach
. . . panstwa . ar
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecietne q . wydatki na czesci
Dochody i budzetu . S
zatrudnienie srodkéw wynagrodzenia ]
wg Rb-70 europejskich RERE
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cze$¢ 29, w tym: 153 354 493 402,2 51548 729,5 11017 766,3 -
1. | Ministerstwo - Urzad MON 2181 3069,9 662 457,3 243 865,2 1,29
2. | Inspektorat Uzbrojenia 383 384 457,2 115425325 41672,3 22,44
3, | Woiskowy Osrodek Farmacji 454 74,1 136 279,4 32500,9 0,26
i Techniki Medycznej
4, | KomendaPortu Wojennego 4753 4953,0 683 984,7 357 167,2 1,33
w Gdyni
5. | 10 Brygada Logistyczna 1384 520,6 126 686,6 94 505,8 0,25
w Opolu
6. | 2+ Wojskowy Oddziat Gospodarczy 6902 776,9 629 826,1 433 021,0 1,22
w Gizycku
7. | 26 Wojskowy Oddziat Gospodarczy 5755 848,2 616 431,4 394 922,6 1,20
w Zegrzu
UWAGA:
Dane przedstawione w powyzszy zestawieniu dotyczace:

1.

Inspektoratu Uzbrojenia:

w zakresie uzyskanych dochodéw i wykonanych wydatkéw - na podstawie sprawozdan: Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa przez Inspektorat
Uzbrojeni;

w zakresie przecietnego zatrudnienia i wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia - na podstawie
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Jednostki Wojskowej Nr 3964, realizujacej
m.in. wydatki na wynagrodzenia jednostek bedacych na jej zaopatrzeniu, w czesci dotyczacej Inspektoratu
Uzbrojenia.

Komendy Portu Wojennego w Gdyni, 24. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Gizycku i 26. Wojskowego
0Oddziatu Gospodarczego w Zegrzu:

w zakresie przecietnego zatrudnienia i wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia - na podstawie sprawozdan
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach sporzadzonych odpowiednio przez: KPW, 24.WOG i 26.WOG,
w ktorych wykazano zatrudnienie i wydatki poniesione na uposazenia dla zotnierzy zawodowych i pracownikow
wojska zatrudnionych w tych jednostkach - oddziatach gospodarczych oraz w jednostkach organizacyjnych
resortu obrony narodowej bedacych na ich zaopatrzeniu, w dziale zaopatrzenia finansowym, zgodnie
z Planami Przydzialéw Gospodarczych (PPG), ustalonymi przez Sztab Generalny WP. W dziale zaopatrzenia
finansowym kontrolowanych jednostek, zgodnie z PPG pozostawato: KPW w Gdyni - 109 jednostek
organizacyjnych; 24.WOG w Gizycku - 12 jednostek, 26.WOG w Zegrzu - 105 jednostek.
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8.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

.. . . . Ocena Jednostka organizacyjna
. . . Imie i nazwisko kierownika . i
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej . . . kontrolowanej NIK przeprowadzajaca
jednostki kontrolowanej R g
dziatalnos$ci kontrole
1. Cze$¢ 29 - Obrona narodowa Mariusz Btaszczak P Departament Ol?rony
Narodowej
- . . Departament Obrony
2. Inspektorat Uzbrojenia gen. bryg Bogdan Dziewulski P Narodowej
Wojskowy Osrodek Farmacji Departament Obrony
3 i Techniki Medycznej ptk Waldemar Pawelec P Narodowej
Komenda Portu Wojennego Delegatura NIK
4. w Gdyni kmdr Przemystaw Czernuszyc P w Gdarisku
5. 10. Brygada Logistyczna ptk Maciej Siudak p Delegatura NIK
w Opolu w Opolu
24. Wojskowy Oddziat Gospodarczy - . Delegatura NIK
6. w Gizycku ptk Wojciech Grzybowski 0 w Olsztynie
7 26. Wojskowy Oddziat Gospodarczy ptk Grzegorz Gotowicz p Delegatura NIK
w Zegrzu w Warszawie
8. Agencja Mienia Wojskowego Agnieszka Bolesta P Departament Ot.n“ony
Narodowej

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

8.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 29 — ORBONA NARODOWA

Oceny wykonania budzetu w czesci 29 - Obrona narodowa dokonano stosujgc kryterial3! oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku132,

Dochody (D)133: 493 402,2 tys. zt

Wydatki (W)134: 51 548 729,5 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 52042 131,7 tys. zt

Waga dochod6éw w tacznej kwocie (Wd =D : G): 0,0095 (badano windykacje nalezno$ci).
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww=W:G): 0,9905
Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodéw (0d): pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Laczna ocena dochoddéw i wydatkow £O135: 5x0,0095+5x0,9905=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

8.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] AGENCJI MIENIA WOJSKOWEGO

Oceny wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego dokonano stosujgc kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku.

Przychody (P): 1465 789,0 tys. zt
Koszty (K) (Yacznie z wydatkami majatkowymi): 1492 496,9 tys. zt
taczna kwota (G =P + K): 2958 285,9 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,4955

Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami majgtkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk =K: G): 0,5045
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywana (5)
Nieprawidtowosci w kosztach

(facznie z wydatkami majatkow: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa kosztow (0k)

(tacznie z wydatkami majgtkowymi): pozytywna (5)
Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO136: 5x0,4955 + 5x0,5045 = 5,0.
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

131
132
133

134

135
136

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

W czesSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody
lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G
nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami, ktére nie
wygasty z uptywem roku.

£0 =0d x Wd + Ow x Ww

£0 =0p x Wp + Ok x Wk
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8.5. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

2019 2020
P . Budzet . 6:3 6:5
Lp. Wyszczego6lnienie WyKkonanie Ustawa po zmianach WyKkonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem czes$¢ 29, w tym: 190 755,4 139 563,0 401771,0 493 402,2 | 258,7 | 122,8
1 Dzial 750 Administracja publiczna 556,4 496,0 587,0 495,6 | 89,1 84,4
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i
1.1 centralnych organéw administracji 434.,4 365,0 365,0 3269 | 75,3 89,6
rzadowej
111 | 9750 Dochody z najmu i dzierzawy 115,4 130,0 130,0 139,7 | 121,0 | 107,4
sktadnikéw majatkowych
1.1.5 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 177,3 150,0 150,0 156,7 | 88,4 104,5
1.2 Rozdzial 75057 Placowki zagraniczne 122,0 131,0 222,0 168,7 | 138,2 76,0
122 | 0940 Wplywyzrozliczefi/zwrotéw z lat 82,2 60,0 151,0 1143 | 1391 | 757
ubiegtych
2 Dziat 752 Obrona narodowa 168 283,0 122 727,0 383 487,0 473 186,3 | 281,2 | 123,4
2.1 Rozdzial 75201 Wojska Ladowe 1138,5 640,0 863,0 1391,0 | 122,2 | 161,2
2.1.8 0970 Wptywy z réznych dochodéw 856,9 494,0 694,0 1117,0| 130,3 160,9
2.2 Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 1914,8 1255,0 2301,0 2444,7 | 127,7 | 106,2
227 | 0940 Wplywy zrozliczeri/zwrotéw z lat 371,1 102,0 402,0 7973 | 2149 | 1983
ubiegltych
228 | 9950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowaf 886,4 860,0 860,0 996,33 | 1124 | 1159
wynikajacych z uméw
2.29 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 611,6 184,0 959,0 597,7 | 97,7 62,3
2.3 Rozdzial 75203 Marynarka Wojenna 1625,2 1501,0 1790,0 2039,9 | 125,5 | 114,0
2.3.4 | 0830 Wptywy z ustug 0,0 0,0 1500,0 1661,7 X 110,8
2.3.5 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobéw 1286,6 1300,0 70,0 146,8| 11,4 209,7
2.3.9 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 248,7 163,0 143,0 171,3| 68,9 119,8
2.4 Rozdzial 75204 Centralne wsparcie 45 500,2 35705,0 289 658,0 386 646,6 | 849,8 | 133,5
241 | 0920 Pozostate odsetki 9,9 50,0 34 003,0 336359 | oo | 989
242 | 0940 Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat 34 860,4 300000 | 2500000| 3498734 | 10036 | 139,9
ubieglych
243 | 0950 Wptywyz tytutukar i odszkodowart 10 620,3 4305,0 4305,0 2067,7| 195 | 480
wynikajacych z uméw
2.4.4 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 96 1350,0 1350,0 10696 | 141q | 792
25 Rozdzna.l 752.06 Wojska Obrony 38,5 27.0 10,0 64,3 | 1671 1
Terytorialnej 670,9
2.5.3 0970 Wptywy z r6znych dochodéw 20,4 27,0 5,0 60,7 | 297,6 212 4
2.6 Rozdzial 75207 Zandarmeria Wojskowa 352,9 549,0 618,0 261,6 | 74,1 42,3
2.6.3 0830 Wplywy z ustug 246,5 300,0 300,0 1469 | 59,6 49,0
2.7 R_ozdz_lai 75.213 l?owodzeme i kierowanie 9,0 3,0 4,0 46| 50,9 114,5
Sitami Zbrojnymi
2.8 Rozd_znal 75216 Wojskowe Misje 459,2 9,0 9,0 3141,3 | 684,1 34
Pokojowe 903,3
282 0940 Wptywy z rozliczen /zwrotéw z lat 34,0 7.0 7.0 26954 | 79277 38
ubiegtych 506,1
)| (Bt s L AR A LU 398,6 21,0 20,0 458 | 11,5 | 2289
Wojskowego
29.4 0970 Wplywy z r6znych dochodéw 7,2 7,0 7,0 23,5| 3269 336,3
) || R TR Y O G B 1954,0 1114,0 1153,0 10804 | 553 | 93,7
Wojskowego
0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz
2.10.1 | optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, 405,8 200,0 100,0 219,4 | 54,1 219,4
zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatow
2.10.4 | 0690 Wptywy z réznych optat 1260,6 875,0 875,0 553,7| 439 63,3
2108 | 0920 Wplywy z tytutukar i odszkodowan 149,6 0,0 96,0 1397 | 934 | 1456
wynikajacych z umoéw
2.10.9 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 99,7 20,0 43,0 118,9 | 119,3 276,6
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2019 2020
Ayt . Budzet . 6:3 6:5
Lp. Wyszczegolnienie WyKkonanie Ustawa po zmianach WyKkonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8
2.11 | Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 552,9 134,0 421,0 833,8 | 150,8 | 198,0
2115 | 0920 Wplywy z tytutukar i odszkodowan 303,6 0,0 136,0 4466 | 147,1 | 3284
wynikajacych z umoéw
2.11.6 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 143,8 104,0 165,0 2476 | 172,2 150,1
2.12 Rozdzial 75220 Zabezpieczenie wojsk 103 961,3 72 399,0 76 061,0 67 159,9 | 64,6 88,3
0470 Wptywy z optat za zarzad,
2.12.1 | uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste 281,5 479,0 479,0 286,6 | 101,8 59,8
nieruchomo3ci
0630 Wplywy z tytutu optat i kosztow
sagdowych oraz innych optat uiszczanych
2.12.3 na rzecz Skarbu Parstwa z tytutu 1985,1 139,0 2003,0 12642 | 637 63,1
postepowania sagdowego i prokuratorskiego
212, | 0750 Dochody z najmu i dzierzawy 263,0 208,0 460,0 4854 | 184,6 | 1055
T sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa i i ’ ’ i i
2.12.10 | 0830 Wptywy z ustug 15909,9 12 569,0 17 960,0 18952,1 | 119,1 | 1055
2.12.13 | 0940 Wplywy zrozliczefi/zwrotow z lat 38061,8 15 598,0 15526,0 242163 | 636 | 156,0
ubieglych
2.12.14 | 0950 Wplywy z tytutu kar f odszkodowart 32180,0 30 249,0 30 185,0 166227 | 51,7 | 551
wynikajacych z uméw
2.12.16 | 0970 Wpltywy z réznych dochodéw 14721,6 12 833,0 9168,0 5368,0| 36,5 58,6
213 Roz.dzml 75222 Agencja Mienia 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
Wojskowego
2.14 Rozdzial 75295 Pozostala dzialalnosé 10377,9 9370,0 10579,0 8072,6 | 77,8 76,3
2.14.3 | 0690 Wptywy z réznych optat 2 655,6 3400,0 2850,0 2684,7| 1011 94,2
2.14.4 | 0830 Wptywy z ustug 317,8 260,0 130,0 2048 | 644 157,5
2147 | 0940 Wplywy zrozliczen/zwrotéw z lat 5852,9 5165,0 6995,0 33244 | 568 | 47,5
ubiegltych
2.14.8 | 0950 Wplywyz tytulu kar i odszkodowan 345,8 165,0 175,0 191,5| 554 | 1094
wynikajacych z uméw
2.14.9 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 932,1 183,0 245,0 1567,7 | 1682 | 6399
3 | Dzal 753 Obowiazkowe ubezpieczenia 18 827,9 15 658,0 16 696,0 18823,4 | 100,0 | 112,7
spoleczne
31 | Rozdzial 75301 Swiadczenia pienigzne 18 827,9 15 658,0 16 696,0 18823,0 | 822,8| 112,7
Z zaopatrzenia emerytalnego
3.1.4 0920 Pozostate odsetki 242,3 379,0 284,0 1736 | 71,6 61,1
315 | 0940 Wplywy zrozliczeri/zwrotéw z lat 17 858,2 14 649,0 15 709,0 17831,5| 999 | 1135
ubiegltych
3.1.6 0970 Wptywy z réznych dochodéw 715,5 630,0 700,0 796,5| 111,3 113,8
Rozdziat 75302 Uposazenia
3.2 prokuratoréw w stnie spoczynku oraz 0,0 0,0 3,0 0,4 X 14,0
uposazenia rodzinne
0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow
sadowych oraz innych optat uiszczanych
3.21 na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu 0.0 0.0 3.0 0.4 X 140
postepowania sagdowego i prokuratorskiego
4 Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 594,3 682,0 1001,0 896,9 | 150,9 89,6
4.1 Rozdzial 75503 Sady wojskowe 594,3 682,0 1001,0 896,9 | 150,9 | 89,6
411 | 0570 Grzywny, mandaty iinne kary 448,9 456,0 700,0 6365 | 1418 | 90,9
pieniezne od ludnosci
0630 Wplywy z tytutu optat i kosztow
412 | sadowychorazinnych opfat uiszczanych 140,6 226,0 285,0 247,7 | 1762 | 869
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sagdowego i prokuratorskiego
Dzial 756 Dochody od oséb prawnych, od
5 o§ob fl_zyczyychl od innych !e_dnostek ) 2493,8 0,0 00| 00 X
nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
5.1 Rozdzial 75624 dywidendy 2493,8 0,0 0,0 0,0 0,0 X

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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8.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

2019 2020
5Inieni ; Wykonanie 2™ 6:3 | 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa* Bu(_izet y niewyga
po zmianach *k s
sajgce
tys. zt %
1 2 3 4 b] 6 6a 7 8 9
Ogotem czesc 29, w tym: 43442 777,4 | 49015371,0 | 51877 958,0 | 51548 729,5 | 1210312 | 1187 | 1052 | 994
1. | Dziat 730 Szkolnictwo wyZsze i nauka 603 918,1 672 992,0 662 660,6 661 877,4 0,0 [ 1096 | 983 | 999
T [ caelaR o OteRalaiiice ad Ry ol 218109,0 228199,0 2303134 2303134 00 | 1056 | 1009 | 1000
i badawcza
2520 Subwencja z budzetu na utrzymanie
I rozwéj potencjatu dydaktycznego 218 039,4 227720,0 230 154,9 230154,9 0,0 | 1056 | 101,1 | 100,0
I badawczego
12 73015 D. dydaktyczna 364296,1 422 742,0 410302,1 409 521,4 00| 1124 | 99| 998
w zakresie zwiqzanym z obronq narodowq
2270 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek systemu szkolnictwa wyzszego 45253,0 45500,0 24500,0 23930,5 0,0 52,9 526 | 97,7
i nauki
2520 Subwencja z budzetu na utrzymanie
i rozwo6j potencjatu dydaktycznego 270570,1 250 440,0 263 110,7 263110,7 00| 972]| 1051 | 100,0
I badawczego
6220 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw 48473,1 126 552,0 122 691,4 122 480,1 00| 2527 | 968| 998
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych
1.3 | Rozdzial 73016 Pomoc materialna dla 21513,0 22051,0 22045,0 22 042,5 0,0 | 1025 | 1000 | 1000
studentow i doktorantow
2270 Dotacja podmiotowa z budzetu dla
jednostek systemu szkolnictwa wyzszego 21513,0 22 051,0 22 036,0 22036,0 0,0 | 1024 | 999 | 100,0
i nauki
2. | Dzial 750 Administracja publiczna 306 366,2 337 126,0 285 333,5 282 306,6 0,0 (92,1 (83,7 | 98,9
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
2.1 | I centralnych organéw administracji 239984,1 274 236,0 215455,6 2131782 0,0 88,8 77,7 98,9
rzqdowej
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane Zotnierzom 104,4 281,0 328,1 328,1 0,0 | 3142 | 116,7 | 100,0
i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 57317 5938,0 6027,9 6007,5 0,0 | 1048 | 1012 99,7
#020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw 72777,0 72862,0 647328 64 563,6 00| 887| 886 997
korpusu stuzby cywilnej
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4 458,7 6 600,0 5076,5 5076,5 0,0 | 1139 76,9 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 84 616,4 107 851,0 86 996,5 86 996,5 0,0 | 1028| 807 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci Zotnierzy
zawodowych i nadterminowych 114109 5697,0 1779,6 1550,3 0,0 13,6 27,2 87,1
oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zohierzy zawodowych oraz nagrody 6749,1 8970,0 7 173,0 7172,0 0,0 | 1063 80,0 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 13 006,2 13197,0 11994,4 119129 00] 916 | 903 99,3
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 14399 1467,0 1314,0 1311,0 0,0 91,0 89,4 99,8
4140 Wptaty na Panstwowy Fundusz .
Rehabilitacji 0séb Niepelnosprawnych 8969 0.0 967,2 9672 0,0 1078 1000
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 345,0 540,0 171,8 168,6 0,0 48,9 31,2 98,1
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 48375 5294,0 4716,0 45515 00| 941 86,0 96,5
4260 Zakup energii 39532 6 305,0 5404,5 52531 0,0 | 1329 83,3 97,2
4270 Zakup ustug remontowych 77023 8840,0 5810,5 5586,0 0,0 72,5 63,2 96,1
4280 Zakup ustug zdrowotnych 193,6 185,0 104,2 102,3 0,0 52,8 55,3 98,2
4300 Zakup ustug pozostatych 7 447,0 10 185,0 7 456,9 6622,6 00| 889 65,0 88,8
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 19309 1730,0 723,3 705,9 0,0 36,6 40,8 97,6
4420 Podrdéze stuzbowe zagraniczne 5860,6 9000,0 790,6 717,7 0,0 12,2 80| 908
4440 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczert 1057,8 1000,0 1341,7 1341,7 0,0 | 1268 | 1342 | 100,0
socjalnych
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 577,7 2010,0 13350 11533 00| 1997 | 574| 864
jednostek budzetowych
2.2 | Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 66 382,1 62 890,0 69877,8 69 128,4 0,0 | 1041 | 1099 98,9
3070 Wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen wyptacane zoinierzom i 34 457,1 31285,0 37 694,8 37 664,9 0,0 | 1093 | 1204 [ 999
funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1036,8 1038,0 933,6 932,6 0,0 90,0 89,8 99,9
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 119435 13 354,0 135833 13582,1 0,0 | 1137 1017 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci Zotnierzy 319,6 200,0 252,0 252,0 0,0 78,8 | 126,0 | 100,0
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2019 2020
P : i Wity 6:3 | 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa* Budzet Wykonanie niewyga
po zmianach *k .
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5] 6 6a 7 8 9
zawodowych i nadterminowych
oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody 912,1 1113,0 10238 1023,8 0,0 | 1123 92,0 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 190,3 175,0 175,9 175,8 0,0 924 1005 | 100,0
4189 Rolwnov?/aznlkl' pieniezne i ekwiwalenty 3633 0,0 753.2 7521 0,0 | 2070 . 999
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 7208 1042,0 971,7 616,8 00| 856 59,2 63,5
4300 Zakup ustug pozostatych 13 657,4 12710,0 12971,7 127119 0,0 931 1000 98,0
4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 1178,8 1000,0 494,5 456,6 0,0 38,7 45,7 92,3
4430 Rézne oplaty i sktadki 207,4 250,0 312,7 3125 0,0 | 150,7 | 1250 ] 999
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 12524 550,0 550,0 488,2 00| 390| sss| s8s
jednostek budzetowych
Dzial 752 Obrona narodowa 34884 129,7 | 40171 248,0 | 42935 662,3 | 42 646 231,2 | 1161752 | 122,3 | 106,2 | 99,3
3.1 | Rozdziat 75201 Wojska Lgdowe 3743002,6 4150690,0 4200776,7 4200776,7 00 | 1122 | 1012 | 100,0
3020 Wydatki osobowe niezaliczone 293,4 364,0 376,1 376,1 00| 1282 | 1033 | 100,0
do wynagrodzen
3040 Nagrody o charakterze szczegblnym 9387 916,0 1092,7 1092,7 0,0 | 1164 | 1193 | 1000
niezaliczone do wynagrodzen
3050 Zasadzone renty 350,9 351,0 354,7 354,7 0,0 | 101,1 [ 1010 [ 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane Zotnierzom 297 002,3 324394,0 354 691,5 354 691,5 0,0 | 1194 | 1093 | 100,0
i funkcjonariuszom
3110 Swiadczenia spoteczne 940,2 1884,0 639,6 639,6 0,0 68,0 34,0 | 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 135 738,2 148 535,0 1527774 152 777,4 0,0 | 1126 | 1029 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 9392,4 10 698,0 10 757,5 10 757,5 0,0 | 1145 | 1006 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 2718930,2 3071 745,0 31144882 3114 4882 0,0 | 1145 | 1014 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci Zotnierzy
zawodowych i nadterminowych 120906,3 46 076,0 94 450,5 94 450,5 0,0 78,1 | 2050 | 100,0
oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotierzy zawodowych oraz nagrody 192 404,7 255 876,0 223309,6 223309,6 0,0 | 1161 87,3 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 97 250,1 99 679,0 90912,1 90912,1 0,0 93,5 91,2 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 7 265,0 6217,0 6504,8 6504,8 0,0 89,5 | 104,6 | 100,0
4140 Wptaty na Panistwowy Fundusz
Rehabilirt)acj?IOSéb Niepe{ngsprawnych 19816 0,0 23012 23012 0,0 1161 - | 1000
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 63679 986,0 6784 678,4 0,0 10,7 68,8 | 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty 62946,9 71 074,0 86 973,9 86 973,9 0,0 | 1382 | 1224 | 1000
dla zoierzy i funkcjonariuszy
4300 Zakup ustug pozostatych 41210 4076,0 22521 22521 0,0 54,7 553 | 100,0
4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 19 - - - - - - -
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 69319,0 77 358,0 46 788,3 46 788,3 0,0 67,5 60,5 | 100,0
4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 7 768,3 19 680,0 2280,7 2280,7 0,0 29,4 11,6 | 100,0
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 42896 42230 54588 54588 00| 1273 | 1293 | 1000
socjalnych
4760 Uposazenia zotnierzy NSR 13554 3955,0 964,7 964,7 0,0 71,2 24,4 | 100,0
4780 Skiadki na Fundusz Emerytur 31121 2310,0 2555,0 2555,0 00| 821 1106/ 1000
Pomostowych
3.2 | Rozdziat 75202 Sily Powietrzne 17031945 1858575,0 18590588 1859 057,5 0,0 | 1092 | 100,0 | 100,0
3020 Wydatki o’sobowe niezaliczone 634,8 569,0 4242 422,9 00| 666| 743| 997
do wynagrodzen
3040 Nagrody o charakterze szczegdlnym 344,7 366,0 382,6 382,6 00| 1110 | 1045 | 1000
niezaliczone do wynagrodzen
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zZoinierzom 111 632,4 119 610,0 122 457,8 122 457,8 0,0 | 1097 | 1024 | 100,0
i funkcjonariuszom
3110 Swiadczenia spoteczne 394,2 456,0 202,2 202,2 0,0 51,3 44,3 | 100,0
3250 Stypendia rézne 13875 995,0 12924 12924 00| 932]| 1299 ]| 1000
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 240920,1 263 811,0 264923,8 264923,8 0,0 | 1100 [ 1004 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 16 863,8 18993,0 18535,8 18 535,7 0,0 | 1099 [ 976 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 1056 3688 1185507,0 1171232,0 1171232,0 00| 1109 988/ 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci zotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz 43860,9 17 783,0 343875 34 387,5 0,0 78,4 | 193,4 | 100,0
funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody 77 476,6 98752,0 87 300,6 87 300,6 0,0 | 1127 88,4 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 52 045,5 49321,0 56 136,5 56 136,5 0,0 | 1079 [ 1138 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 44982 6460,0 4962,4 4962,4 0,0 | 1103 | 768 | 100,
4140 Wptaty na Paiistwowy Fundusz 4119,6 0,0 4 504,0 4504,0 0,0 | 1093 - | 100,0
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Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 39585 578,0 402,9 402,9 0,0 10,2 69,7 | 100,0
4180 Réwnowatniki pieni¢Zne i ekwiwalenty 372348 40870,0 56 149,6 56 149,6 0,0 | 1508 | 1374 | 100,0
dla Zotnierzy i funkcjonariuszy
4300 Zakup ustug pozostatych 17479 3425,0 13239 13239 0,0 75,7 38,7 | 100,0
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 281959 26812,0 20220,0 20220,0 0,0 71,7 754 | 100,0
4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 13 400,6 16 347,0 5192,1 5192,1 0,0 38,7 31,8 | 100,0
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 6521,2 6422,0 8218,5 82185 0,0 | 1260 | 1280 | 1000
socjalnych
4610 Koszty postepowania sadowego 1422 134,0 136,6 136,6 00| 961 1020 1000
i prokuratorskiego
4780 Sktadld na Fundusz Emerytur 4198 455,0 375,7 375,7 00| 895| 826/ 1000
Pomostowych

3.3 | Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 666 782,7 737 425,0 715923,5 715923,5 00| 1074 | 971 | 100,0
3020 Wydatki osobowe niezaliczone 170,2 173,0 1435 1435 00| 843| 829 1000
do wynagrodzen
3040 Nagrody o charakterze szczegdlnym 1815 169,0 188,7 188,7 0,0 | 1040 | 1117 | 1000
niezaliczone do wynagrodzen
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane Zotnierzom 47329,9 55 240,0 48170,6 48170,6 0,0 | 1018 87,2 | 100,0
i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 70185,8 75 814,0 76173,7 76173,7 0,0 | 1085 | 1005 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4982,0 5454,0 5413,6 5413,6 0,0 | 1087 99,3 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 4349373 491 421,0 4783568 4783568 00| 1100 973 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate nalezno$ci Zotierzy
zawodowych i nadterminowych 18503,7 7371,0 14907,1 14907,1 0,0 80,6 [ 202,2 | 100,0
oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody 323217 40935,0 35870,9 35870,9 0,0 | 1110 87,6 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 18 554,1 16 677,0 16 787,3 16 787,3 0,0 ] 905 [ 100,7 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 15243 2018,0 1435,8 1435,8 0,0 94,2 71,1 [ 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1734,5 161,0 138,8 138,8 0,0 8,0 86,2 | 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty 18 444,2 19 288,0 215373 215373 00| 1168 1117 | 1000
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4300 Zakup ustug pozostatych 3684,3 5059,0 5719 5719 0,0 15,5 11,3 | 100,0
4410 Podréze stuzbowe krajowe 8981,4 10 598,0 6093,0 6093,0 00| 678| 575]| 1000
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 1684,9 3997,0 386,8 386,8 0,0 23,0 9,7 | 100,0
4440 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczefi 20115 2096,0 2510,0 2510,0 0,0 | 1248 | 1198 | 1000
socjalnych
4580 Pozostate odsetki 0,0 0,0 535,7 535,7 00| 7% -| 1000
4600 Kary i odszkodowania wyptacane 100
na rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek 162,0 0,0 55288 55288 00| ~ 0 - | 100,0
organizacyjnych
4780 Skiadki na Fundusz Emerytur 2255 100,0 161,2 161,2 00| 715| 1612 1000
Pomostowych

34 | Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 14475440,7 | 162126350 | 19773261,2| 195257356 | 1156125 | 1349 | 1204 | 987
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1719 764,5 2076 029,0 1657 370,0 1640110,1 | 133115 95,4 79,0 99,0
4220 Zakup Srodkéw zywnosci 158 720,8 135000,0 162 547,8 162 5478 0,0 [ 1024 | 1204 | 100,0
4230 Zakup lekéw, wyrobéw medycznych 468179 62 000,0 59552,6 49988,9 00| 1068| 806 | 839
i produktéw biobdjczych
4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia 457 4148 124 024,0 253 428,9 253 426,4 0,0 554 | 2043 | 100,0
4270 Zakup ustug remontowych 1361 247,6 1610 554,0 1508339,0 1393382,3| 59087,2| 1024 | 865 92,4
4300 Zakup ustug pozostatych 5849,2 6 685,0 27918 25951 00| 444| 388 930
4540 Sktadki do organizacji 752,4 1200,0 11673 11673 00| 1551 973 1000
miedzynarodowych
%610 Koszty pgstepowama sadowego 91,1 0,0 29351 29351 0,0 >100 | 1000
i prokuratorskiego 0
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 12431284 1328232,0 12183785 1200 767,0 00| 966| 904| 986
budzetowych
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 8800912,9 10570 290,0 116824720 | 115946814 | 432138 | 1317 | 1097 | 99,2
jednostek budzetowych
6160 Wydatki na wspétfinansowanie 435614 4000,0 35814,2 35806,6 00| 822 8952 1000
programéw inwestycyjnych NATO i UE
6170 Wptata jednostki budzetowej na fundusz : 0,0 3000 000,0 3000 000,0 0,0 . | 1000
(poza CPR)
6220 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw 136 778,1 293711,0 188 367,0 188 230,7 00| 1376 | 641 999
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych

3.5 | Rozdziat 75206 Wojska Obrony Terytorialnej 468 887,8 688 990,0 685 875,1 685 875,0 0,0 | 146,3 99,5 | 100,0
3020 Wydatll(l osobowe niezaliczone do 1241 137,0 1198 1198 0,0 9.6 875 | 1000
wynagrodzen
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3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane Zotnierzom 165173,6 261 050,0 281602,3 281602,3 0,0 | 170,5 | 107,9 | 100,0
I funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 33049,6 42 548,0 461749 46 1749 0,0 [ 1397 | 1085 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1910,0 2970,0 2 861,4 2861,4 0,0 | 1498 96,3 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 202184,2 281 896,0 263 447,7 263 447,7 00| 1303 | 935/ 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate nalezno$ci Zotierzy
zawodowych i nadterminowych 10 224,0 4229,0 10 554,1 10 554,1 0,0 | 1032 | 2496 | 100,0
oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zohierzy zawodowych oraz nagrody 115134 23483,0 18412,1 18412,1 0,0 | 1599 78,4 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 222325 26 661,0 371979 371979 0,0 | 1673 | 139,5 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 846,4 1153,0 1212,3 1212,3 0,0 | 1432 | 1051 | 100,0
4140 Wptaty na Panstwowy Fundusz .
Rehabilitacji 0séb Niepelnosprawnych 6125 0,0 8885 888,5 0,0 | 1451 1000
4180 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty 56252 6 657,0 133518 13351,8 0,0 | 2374 | 2006 | 1000
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4300 Zakup ustug pozostatych 438,5 17 456,0 470,5 470,5 0,0 | 1073 2,7 | 100,0
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 10 659,7 17 495,0 7 836,7 7 836,7 0,0 73,5 44,8 | 100,0
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 2 248,6 1687,0 156,6 156,6 0,0 7,0 9,3 | 100,0
4440 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczefi 764,9 757,0 12096 12096 00| 1581 | 1598 | 1000
socjalnych

3.6 | Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 3237743 357 386,0 357 007,9 357 007,9 00 | 1103 99,9 | 100,0
3020 Wydatki osobowe niezaliczone 83,9 59,0 107,4 107,4 0,0 | 1280 1820 | 1000
do wynagrodzen
3040 Nagrody o charakterze szczegdlnym 84,6 85,0 86,0 86,0 0,0 | 1017 | 1012 1000
niezaliczone do wynagrodzen
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zZoinierzom 18 236,1 19 262,0 19 795,9 197959 0,0 | 1086 | 1028 [ 100,0
i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 307674 33558,0 330084 330084 0,0 | 1073 [ 984 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1770,5 2 420,0 1961,2 1961,2 0,0 | 1108 81,0 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 202 489,9 237125,0 226 948,6 226 948,6 00| 1121| 957 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci zotnierzy
zawodowych i nadterminowych 8899,8 3557,0 10 378,1 10378,1 0,0 | 1166 | 291,8 | 100,0
oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotierzy zawodowych oraz nagrody 14 893,2 18801,0 16 870,6 16 870,6 0,0 | 1133 89,7 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 8830,5 6301,0 9592,0 9592,0 0,0 | 1086 | 152,22 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 817,1 857,0 916,6 916,6 0,0 | 1122 | 107,0 | 100,0
4140 Wptaty na PFRON 536,4 0,0 575,1 575,1 0,0 [ 107,2 - | 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1245,5 486,0 594,3 594,3 0,0 47,7 | 122,3 | 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty 10875,9 11451,0 15181,2 15181,2 0,0 | 1396 | 13256 | 1000
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 5941,6 8079,0 6 780,7 6780,7 0,0 | 1141 83,9 | 100,0
4230 Zakl:lp lekm/\,/,.wyrobow medycznych 30,6 41,0 5717 5717 0,0 >100 | ;000 100,0
i produktéw biobdjczych 0
4270 Zakup ustug remontowych 1309,5 937,0 1103,0 1103,0 00| 842 117,7 | 100,0
4280 Zakup ustug zdrowotnych 239,3 229,0 114,5 114,5 00| 479 50,0 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 7151,1 6 554,0 6976,7 6976,7 0,0 97,6 | 106,4 | 100,0
4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie 8734 500,0 836,6 836,6 00| 958 1673 | 1000
ekspertyz, analiz i opinii
4410 Podroze stuzbowe krajowe 44234 5081,0 3033,6 3033,6 0,0 68,6 59,7 | 100,0
4—44.0 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 677.0 688,0 850,1 850,1 0,0 | 1256 | 1236 | 1000
socjalnych
4540 Sktadki do org. miedzynarodowych 127,0 160,0 164,1 164,1 0,0 | 1292 | 1026 | 100,0
4780 Sktadki na Fundusz Emerytur 1442 0,0 161,9 161,9 00| 1123 | 1000
Pomostowych

3.7 | Rozdziat 75208 Ordynariat Polowy Wojska 20396,1 25764,0 2157338 215733 00| 1058 | 837 | 1000
Polskiego
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane Zotnierzom 2771 409,0 3384 3383 0,0 | 1221 82,7 | 100,0
i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4268,2 45730 4 489,6 4 489,6 0,0 | 1052 98,2 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 309,1 310,0 324,7 324,7 0,0 | 1050 | 104,7 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 11 6434 16 338,0 131317 131316 00| 1128 804 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci 7ot zawodowych 5164 245,0 342,8 3426 00| 663 1398 | 999
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla ‘ZO*. 896,0 11390 931,0 931,0 00| 1039 817 | 1000
zawod. oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy
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4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 725,6 777,0 768,4 768,4 0,0 | 1059 98,9 | 100,0
4180 Réwnowazniki pieni¢zne i ekwiwalenty 789,6 774,0 505,7 505,7 00| 641| 653 1000
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4410 Podroéze stuzbowe krajowe 575,6 564,0 449,5 449,5 0,0 78,1 79,7 | 100,0
444‘0 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 79,7 87.0 95,8 95,8 00| 1203 | 1102 | 1000
socjalnych

3 | Rozdzial 75213 Dowodzenie i kierowanie 390344,8 844 340,0 4451434 4439255 00| 1137 | 526 | 997
Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej
3040 Nagrody o charakterze szczegélnym 13387 1944,0 13417 13035 00| 974| 671| 971
niezaliczone do wynagrodzen
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom 9308,7 102 550,0 10 2459 10 245,8 0,0 | 1101 10,0 | 100,0
i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 30580,8 32525,0 33208,7 327072 0,0 | 107,0 | 100,6 98,5
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2143,3 2 325,0 2 344,2 23442 0,0 | 1094 | 1008 | 100,0
#050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 122239,6 241901,0 131 424,2 131424,1 00| 1075 | 543 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci zotn. Zawodowych 102604 74 020,0 4561,1 4560,8 00| 445| 62| 1000
i nadterminowych oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zon. 9679,7 24 684,0 104145 104145 00| 1076 | 422 1000
zawod. oraz nagrody roczne dla funkcj.
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 5211,1 97 446,0 5546,7 5546,7 0,0 | 1064 57| 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 466,0 849,0 483,4 483,4 0,0 | 1037 56,9 | 100,0
4140 Wptaty na PFRON 495,5 0,0 507,1 507,1 0,0 | 1023 - | 100,0
4180 Réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty 9977,8 17 699,0 17 626,2 17 340,9 00| 1738| 980| 984
dla Zotnierzy i funkcjonariuszy
4300 Zakup ustug pozostatych 569,7 38205,0 594,0 593,0 0,0 | 1041 16| 998
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 3819,5 3374,0 22240 22240 0,0 58,2 659 | 100,0
4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 4 455,8 4.552,0 759,3 759,3 0,0 17,0 16,7 | 100,0
4430 Rézne optaty i sktadki 597,6 900,0 4477 4477 0,0 74,9 49,7 | 100,0
4-44‘O Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 5703 599,0 710,7 710,7 0,0 | 1246 | 1186 | 1000
socjalnych
4540 Sktadki do org. miedzynarodowych 1780739 200 006,0 222 467,2 222 075,7 0,0 | 1247 | 111,0 99,8
Poodyind Zoadani .

3.9 75215 Zwiqzane z 107361,4 107 500,0 103 700,0 1035184 00| 94| 963| 998
utrzymaniem mocy rezerw.
2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadafi 107 361,4 107 500,0 103 700,0 1035184 00| 964| 963 | 998
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora fin. publicznych

3.10 | Rozdziat 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 319 659,3 351 563,0 368 519,8 368 519,1 0,0 | 1153 | 1048 | 100,0
3070 Wydatld osobowe niezaliczone do 2063659 250 429,0 239610,3 239610,3 00| 1161 | 957 | 1000
uposazen wyptacane zotn. i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1507,9 2 009,0 2104,0 2104,0 0,0 | 1395 [ 1047 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 373,1 286,0 462,2 462,2 0,0 | 1239 | 1616 | 100,0
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 790,3 433,0 1003,7 1003,7 0,0 | 127,0 | 231,8 | 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1401,7 1527,0 16237 16237 0,0 | 1158 | 1063 | 100,0
4180 Réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty 48944 4853,0 5320,2 5320,2 0,0 | 1087 | 1096 | 1000
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 147951 13 307,0 245531 245531 0,0 | 166,0 | 1845 | 100,0
4220 Zakup Srodkéw zywnosci 182,6 228,0 302,8 302,8 0,0 | 1659 | 1328 | 100,0
4230 Zakup lekéw, wyrobow medycznych 3284,0 2332,0 33523 3351,9 00| 1021 | 1437 1000
i produktéw biobdjczych
4270 Zakup ustug remontowych 25735 3155,0 2 804,5 2 804,5 0,0 | 1090 88,9 | 100,0
4280 Zakup ustug zdrowotnych 948,2 3459,0 733,7 733,5 0,0 77,4 | 21,2 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 70 954,7 55 604,0 75109,9 75109,7 0,0 | 1059 | 1351 | 100,0
#360 Optaty z tytulu zakupu ustug . 13659 1672,0 1500,1 1500,1 00| 1098]| 897 1000
telekomunikacyjnych telefonii komdrkowej
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 19423 2 328,0 871,3 871,3 00| 449 37,4 | 100,0
4430 Rézne optaty i sktadki 7 624,3 8991,0 8419,9 84199 0,0 | 1104 93,6 | 100,0
§060 Wydatki na zakupy inwestycyjne : 0,0 155,0 155,0 0,0 . | 1000
jednostek budzetowych

3.11 | Rozdzial 75217 Stuzba Wywiadu 207 7044 2243440 452 628,0 4495898 | 5626 | 2165 | 2004 | 993
Wojskowego
3070 Wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen wyptacane zotnierzom 3517,2 4 258,0 3670,0 3670,0 0,0 | 1043 86,2 | 100,0
i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéow 12 005,0 13311,0 12114,0 121140 0,0 1009 | 910 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 714,7 959,0 890,6 890,6 0,0 | 1246 [ 929 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 76 555,8 86 464,0 86 481,9 86 481,9 0,0 | 1130 | 1000 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci zohn. zawodowych 1890,9 558,0 776,8 776,8 00| 411/ 1392 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dlla zoin. 5569,0 7205,0 59485 59485 00| 1068 82,6 | 100,0
zawod. oraz nagrody roczne dla funkgj.
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4080 Uposazenia i $wiadczenia pienigzne
wyplacane przez okres roku zoinierzom 12738 474,0 11918 11918 00| 936 2514 | 100,0
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 24673 2274,0 2 404,8 2 404,8 0,0 97,5 | 1058 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 232,3 294,0 231,7 231,7 0,0 99,8 78,8 | 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 469,6 365,0 558,0 558,0 0,0 | 1188 [ 1529 [ 100,0
4180 Réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty 4803,8 4550,0 4707,9 4707,9 00| 980 1035/ 1000
dla Zotnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 7 876,4 6 525,0 79104 79104 0,0 | 1004 | 121,2 | 100,0
4220 Zakup $rodkéw zywnosci 207,1 220,0 161,7 161,7 0,0 78,1 73,5 | 100,0
4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia - 0,0 5192,2 51921 0,0 - - | 100,0
4260 Zakup energii 26124 3030,0 2 826,4 28264 0,0 | 1082 93,3 | 100,0
4270 Zakup ustug remontowych 5286,9 6 075,0 5693,8 56938 0,0 | 1077 | 937 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 53 466,4 42149,0 241822,1 241822,1 0,0 | 4523 | 573,7 | 100,0
4360 Optaty z tytuhu zakupu ustug . 522,4 1000,0 5884 5884 00| 126]| 588 1000
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 446,8 367,0 312,0 312,0 0,0 69,8 85,0 | 100,0
4430 Rézne optaty i sktadki 3715 233,0 429,6 429,6 0,0 | 1157 | 1844 | 100,0
4480 Podatek od nieruchomosci 346,7 550,0 4389 438,9 0,0 | 126,6 79,8 | 100,0
4540 Sktadki do org. miedzynarodowych 533,0 1350,0 2504,8 2504,8 0,0 | 4699 | 1855 | 100,0
4690 Sktadki do org. miedzynarodowych,
w ktérych uczestnictwo zwigzane jest 2033,4 1970,0 3374,5 33745 0,0 | 1660 | 171,3 | 100,0
z cztonkostwem w Unii Europejskiej
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 128516 9718,0 27999,0 27 2844 00| 2123 | 2808 | 974
budzetowych
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 10159,9 28900,0 334781 311546 562,6 | 3066 | 1078 | 931
jednostek budzetowych

3.12 | Rozdzial 75218 Stuzba Kontrwywiadu 312 370,2 310 085,0 362 830,8 3477348 00| 1113 | 1121 | 958
Wojskowego
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom i 7 036,1 8040,0 7 887,5 7 877,7 0,0 | 112,0 98,0 99,9
funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 18 568,7 20 395,0 20106,5 20 084,4 0,0 | 1082 98,5 99,9
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12717 1509,0 1372,0 13719 0,0 | 1079 90,9 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 148932,5 156 733,0 156 594,5 156 588,4 0,0 | 1051 | 999 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci zotn. Zawodowych 29397 735,0 1021,0 1008,5 00| 343| 1372 98s
i nadterminowych oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zokn. 10539,0 13061,0 11942,0 119389 00| 1133 | 914 1000
zawod. oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy
4080 Uposazenia i $wiadczenia pieniezne
wyptacane przez okres roku zotnierzom 841,6 450,0 1327,7 1327,7 0,0 | 157,8 | 2950 [ 100,0
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3798,0 3703,0 4156,3 4128,7 0,0 | 1087 [ 1115 99,3
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 342,8 444,0 367,8 365,6 0,0 | 106,7 82,3 99,4
4140 Wptaty na PFRON 388,9 0,0 420,0 412,1 0,0 | 106,0 - 98,1
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 742,8 750,0 7472 735,1 0,0 99,0 98,0 98,4
4180 Rownowatniki pieni¢Zne i ekwiwalenty 9491,2 7882,0 10529,0 10 459,6 00| 1102 | 1327 | 993
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 15 158,0 10522,0 10818,9 10811,2 0,0 71,3 | 102,7 99,9
4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia - 500,0 3751 375,0 0,0 -| 750 1000
4260 Zakup energii 3587,6 3289,0 3990,3 3956,4 0,0 | 1103 | 1203 99,2
4270 Zakup ustug remontowych 10301,0 12 617,0 4 540,0 4 453,6 0,0 43,2 35,3 98,1
4300 Zakup ustug pozostatych 320279 12 166,0 67 700,8 67 529,6 0,0 | 2108 | 5551 99,7
4360 Optaty z tytutu zakupu ushug . 1008,1 1100,0 10188 10153 00| 1007 | 923| 997
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 1810,6 1448,0 911,5 855,9 0,0 47,3 59,1 93,9
4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 11957 1680,0 330,5 302,8 0,0 25,3 18,0 91,6
4430 Rézne oplaty i sktadki 9,2 1513,0 1684,8 1683,1 00| 71| 1112| 999
4-44‘0 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 358,0 350,0 4425 4412 00| 1232 | 1261 997
socjalnych
4480 Podatek od nieruchomosci 397,5 407,0 418,0 416,1 0,0 [ 1047 | 1022 99,5
4540 Sktadki do org. miedzynarodowych 577,6 1500,0 683,2 683,2 0,0 | 1183 | 455 | 100,0
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 87378 31 400,0 36079,7 215558 00| 2467 | 86| 597
budzetowych
6060 Wydatki na zakupy inwest. jedn. 318444 17 404,0 16 906,9 16902,8 00| 531 971/ 1000
budzetowych

3.13 | Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 381 645,4 420 327,0 410 626,6 410 626,5 00| 1076 | 977 | 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone do 17 820,0 15478,0 20 435,6 20435,6 0,0 | 1147 | 1320 | 1000
uposazen wyptacane zotn. i funkcjonariuszom
3250 Stypendia rézne 827,2 285,0 2472 2472 0,0 29,9 86,7 | 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 217157 25008,0 25943,6 25943,5 0,0 | 1195 | 103,7 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1531,2 1770,0 1696,4 1696,4 0,0 | 1108 95,8 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 268 055,5 313 144,0 293901,6 293901,6 0,0 | 1096 [ 939 | 100,0
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i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci zoin. zawodowych 93259 4697,0 8000,3 8000,3 00| 858 1703 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne 19872,4 23203,0 22918,2 22918,2 0,0 | 1153 | 988 | 100,0
dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 42679 4223,0 4 623,4 4.623,3 0,0 | 1083 | 109,55 [ 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 431,8 627,0 486,1 486,1 0,0 | 1126 77,5 | 100,0
4140 Wptaty na Paiistwowy Fundusz
Rehabilitacji 0séb Niepelnosprawnych 3896 0.0 4396 4396 0,0 1128 S| 1000
4180 Réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty 115298 8527,0 18773,7 18773,7 0,0 | 1628 2202 | 1000
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4300 Zakup ustug pozostatych 650,0 585,0 4349 4349 0,0 66,9 74,3 | 100,0
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 8154,8 8649,0 5132,1 5132,0 0,0 62,9 59,3 | 100,0
4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 13 680,7 11 758,0 4.586,9 4586,9 0,0 33,5 39,0 | 100,0
4—44‘0 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 5131 521,0 664,6 664,6 0,0 | 1205 | 1276 | 1000
socjalnych
4540 Sktadki do org. miedzynarodowych 1446,3 1200,0 1821,1 1821,1 0,0 | 1259 [ 1518 | 100,0

3.14 | Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 8691 806,6 9379 527,0 9 385 944,1 9384 692,2 0,0 | 1080 | 1001 | 100,0
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do 78105 7042,0 8 660,4 8.660,4 0,0 | 1109 | 1230 | 1000
wynagrodzen
3030 Rdzne wydatki na rzecz oséb fizycznych 199,1 157,0 3083 3083 0,0 | 1548 | 1964 | 100,0
3040 Nagrody o charakterze szczegélnym 548,7 438,0 572,3 572,3 0,0 | 1043 | 1307 | 1000
niezaliczone do wynagrodzen
3050 Zasadzone renty 719,5 779,0 720,7 720,7 0,0 | 1002 92,5 | 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone do 86 196,8 149 657,0 104 834,8 104 834,8 00| 1216 | 701 | 100,0
uposazen wyptacane zotn. i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1271 669,2 1567 065,0 1493 953,6 1493 953,6 0,0 | 1175 95,3 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 86841,2 110 646,0 105 442,9 105 442,9 0,0] 121,4| 953 | 1000
#050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 801 609,0 1099 928,0 992 622,4 992 575,7 00| 1238 | 902 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
#060 Pozostate naleznosci zotn. Zawodowych 363706 17 246,0 3074338 307438 00| 845 1783 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zokn. 58 242,0 91401,0 74261,2 74261,2 00| 1275| 812 | 1000
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj.
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 227 334,6 274 772,0 262979,7 262979,7 0,0 | 1157 95,7 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 22 655,5 38028,0 25588,7 25588,7 0,0 | 1129 67,3 | 100,0
4140 Wptaty na Pafistwowy Fundusz 222856 0,0 255923 25592,3 00| 1148 -| 1000
Rehabilitacji 0s6b Niepelnosprawnych ! ! ! ! ! ’ ’
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 4507,2 2 044,0 1480,4 1480,4 0,0 32,8 72,4 | 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty 346 141,6 360 495,0 3344703 334 470,2 00| 966| 928/ 1000
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 12686173 1026 943,0 1207 330,1 1207 328,9 0,0 952 | 117,6 [ 100,0
4220 Zakup $rodkéw zywnosci 127 379,9 113 924,0 118 733,0 118 733,0 0,0 93,2 | 1042 [ 100,0
4230 Zakup lekow, wyrobéw medycznych 20 065,1 11921,0 37017,0 37017,0 0,0 | 1845 | 3105 | 1000
i produktéw biobdjczych
4240 Zakup pomocy naukowych, 2090,8 6526,0 15503 15502 00| 741| 238/ 1000
dydaktycznych i ksigzek
4260 Zakup energii 516 498,4 569 357,0 553 885,8 552 683,1 0,0] 1070| 971| 998
4270 Zakup ustug remontowych 1394 869,5 1217729,0 1445 987,0 1445 986,9 0,0 | 1037 | 1187 | 100,0
4280 Zakup ustug zdrowotnych 70 656,3 60421,0 586173 586173 00| 830[ 970 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 1863996,9 21722320 2 030534,6 2030533,7 0,0 | 1089 93,5 | 100,0
4340 Zakup ustug remon.-konserwatorskich 7753 981,0 501,3 501,3 0,0 64,7 51,1 | 100,0
4360 Optaty z tytuhu zakupu ustug A 5393,0 6260,0 44422 44422 00| s24| 710/ 1000
telekomunikacyjnych telefonii komdrkowej
4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 141,0 282,0 109,6 109,6 0,0 77,7 38,9 | 100,0
4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie 1829,3 1915,0 16544 16544 00| 904| 864 1000
ekspertyz, analiz i opinii
4400 Optaty za administrowanie i czynsze 1835,1 1877,0 17593 17593 00| 959| 937/ 1000
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
4410 Podroéze stuzbowe krajowe 31194,7 30 406,0 19 216,9 19 216,9 0,0 61,6 63,2 | 100,0
4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 6193,6 7187,0 11939 11939 0,0 19,3 16,6 | 100,0
4430 Rézne optaty i sktadki 45768,5 31349,0 206216 206216 0,0 45,1 658 [ 100,0
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 332343 34746,0 44.856,7 44.856,7 0,0 | 1350 | 1291 | 1000
socjalnych
4480 Podatek od nieruchomosci 2098124 216 325,0 224 175,0 224175,0 0,0 | 1068 | 103,6 | 100,0
4500 Pozostate podatki na rzecz budzetow 117679 14839,0 10 634,4 10 634,4 00| 94| 717/ 1000
jednostek samorzadu terytorialnego
4510 Optaty na rzecz budzetu panstwa 11.004,7 11125,0 11392,2 11392,2 0,0 | 1035 | 1024 | 100,0
4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek 88484 9672,0 7802,9 7802,9 00| 882| 807 1000
samorzadu terytorialnego
4530 Podatek od towardw i ustug (VAT) 177,0 99,0 3439 3439 0,0 [ 1942 | 3473 | 100,0
4540 Sktadki do org. miedzynarodowych 53760,3 88920,0 82 445,2 82 445,2 0,0 | 1534 | 92,7 | 100,0
4580 Pozostate odsetki 3416,7 155,0 34844 3484,4 0,0 [ 102,0 | >1000 | 100,0
4590 Kary i odszkodowania wyptacane 13827,5 5144,0 19832,6 19832,6 0,0 | 143,44 | 3855 | 100,0
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na rzecz osob fizycznych
4600 Kary i odszkodowania wyptacane
na rzecz oséb prawnych i innych jednostek 1362,9 0,0 1087,7 1087,7 0,0 79,8 - | 100,0
organizacyjnych
#610 Koszty postepowania sadowego 44003 444,0 5471,0 5471,0 0,0 | 1243 | 1000 | 1000
i prokuratorskiego
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych 7422,5 11536,0 7040,9 7040,9 00| 949| 610/ 1000
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
4760 Uposazenia zotnierzy NSR 341,3 5537,0 627,0 627,0 0,0 | 1837 11,3 | 100,0
4780 Skiadki na Fundusz Emerytur 1129,6 959,0 990,4 990,4 00| 877/ 1033 | 1000
Pomostowych

3.15 | Rozdziat 75222 Agencja Mienia Wojskowego 892 900,5 933 257,0 1133479,0 1130851,2 0,0 | 126,6 | 121,2 99,8
2570 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla pozostatych jednostek sektora finanséw - 14900,0 20900,0 19106,3 0,0 - | 1282 91,4
publicznych
2840 Dotacja celowa z budzetu panstwa
na finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadan biezacych 863 299,0 864 357,0 1058983,0 1058983,0 0,0 | 122,7 | 1225 | 100,0
realizowanych przez pozostate jednostki
sektora finanséw publicznych
6220 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw 296015 54 000,0 53596,0 527619 00| 1782 | 977 | o84
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych

3.16 | Rozdzial 75280 Dziatalno$¢ badawczo- 1269589 | 1096 047,0 136 562,0 1348881 00| 1062| 123| 988
rozwojowa
4300 Zakup ustug pozostatych 44300,7 72 847,0 575259 56 4474 0,0 | 1274 77,5 98,1
4540 Sktadki do org. miedzynarodowych 55000,0 55000,0 55000,0 55000,0 0,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 276582 968 200,0 240362 234407 00| 848| 24| 975
jednostek budzetowych

3.17 | Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnosé 2051899,3 2472793,0 2522751,6 2505 935,9 00| 1221 | 1013 99,3
2130 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje biezacych zadan 29343 7947,0 7947,0 42888 0,0 | 146,2 54,0 54,0
wiasnych powiatu
2270 Dotacja podmiotowa z budzetu 298 041,0 359 775,0 349 675,0 349 675,0 00| 1173 | 972 1000
dla uczelni publicznej
2430 Dotacja z budzetu dla panstwowego : 0,0 500 000,0 500 000,0 0,0 . | 1000
funduszu celowego
2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla 6097,0 8419,0 8419,0 8419,0 0,0 | 1381 1000 | 1000
pozostatych j. sektora finanséw publicznych
2810 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan 19833 4800,0 2169,1 1966,6 0,0 99,2 41,0 90,7
zleconych do realizacji fundacjom
2820 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan 4089,1 7 400,0 4.593,4 4382,6 0,0 | 1072 59,2 95,4
zleconych do realizacji stowarzyszeniom
2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadafi 78472 9010,0 17 156,0 12 082,0 00| 1540 | 1341 | 704
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora fin. publicznych
2840 Dotacja celowa z budzetu panstwa
na finansowanie lub dofinansowanie 1207,7 1356,0 1030,1 883,0 00| 731| es1| 857
ustawowo okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate jsfp
3020 Wydatki osobowe niezaliczone 1034,2 736,0 673,0 668,9 00| 647| 909| 994
do wynagrodzen
3030 Rdzne wydatki na rzecz oséb fizycznych 7 650,1 4993,0 7 146,8 7 144,8 0,0] 934 1431 | 100,0
3050 Zasadzone renty 353,2 452,0 435,9 435,9 0,0 | 1234 | 964 | 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone 194 278,6 195 037,0 189 886,9 189 804,1 00| 977| 973 1000
do uposazen wyptacane Zot. i funkcjonariuszom
3110 Swiadczenia spoteczne 465,1 512,0 483,4 483,4 0,0 | 1039 94,4 | 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 332 366,1 248 365,0 246 132,8 245 686,9 0,0 73,9 98,9 99,8
4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw 102 2315 111 209,0 110 251,4 110 251,4 00| 1078 991 1000
korpusu stuzby cywilnej
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 481963,4 450752,0 424 565,0 4245514 00| 881| 942 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci zot. zawodowych 24452,2 6762,0 13305,5 13 286,7 00| 543| 1965| 999
i nadterminowych oraz funkcjonar.
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
zoierzy zawodowych oraz nagrody roczne 379714 37 582,0 326205 326204 00| 859 86,8 | 100,0
dla funkcjonariuszy
4080 Uposazenia i $wiadczenia pienigzne
wyptacane przez okres roku zotnierzom 198 204,6 197 524,0 3031229 3031228 0,0 | 1529 | 153,5 [ 100,0
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 76 754,1 63 452,0 65 206,8 65172,6 0,0 84,9 | 1027 99,9
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4120 Sktadki na Fundusz Pracy 7 629,5 9191,0 6169,8 6161,0 0,0 80,8 67,0 99,9
4140 Wptaty na PFRON 58074 0,0 4034,2 4 034,2 0,0 69,5 - | 100,0
4160 Pokrycie ujemnego wyniku finansowego 51254 0,0 2314,4 23144 00| 452 -| 1000
i przejetych zobowigzan po likwid. jednostkach
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 62104 5188,0 4697,3 4 465,0 0,0 71,9 86,1 95,1
4180 Rownowatniki pieni¢zne i ekwiwalenty 56 278,1 344730 60366,3 60366,2 0,0 | 1073 | 1751 | 100,0
dla zotnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 885,8 951,0 1249,1 1248,5 0,0 | 1409 | 131,3 | 100,0
4280 Zakup ustug zdrowotnych 11131,2 11121,0 105125 10163,1 0,0 91,3 91,4 96,7
4300 Zakup ustug pozostatych 81685,7 84 032,0 70 160,5 68861,3 00| 843 81,9 98,1
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 268018 25613,0 17 939,9 17935,3 0,0 66,9 70,0 [ 100,0
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 9 663,0 11 390,0 1825,1 1706,1 0,0 17,7 15,0 93,5
4440 Odpisy na zakladowy fund. Swiad. Socjal. 10170,0 6 868,0 9436,4 9436,1 0,0] 928 1374 | 100,0
4540 Sktadki do org. miedzynarodowych 894,6 1510,0 12351 12351 0,0 | 1381 81,8 [ 100,0
4580 Pozostate odsetki 70,0 0,0 344,6 344,6 0,0 | 4921 - | 100,0
4590 Kary i odszkodowania wyptacane 12166,9 7076,0 92473 92473 00| 760 1307 1000
na rzecz osob fizycznych
4610 Koszty post. sadowego i prokurat. 139,5 31,0 2454 2454 0,0 | 1759 [ 7918 | 100,0
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych 936,0 1012,0 438,7 438,7 00| 469| 434/ 1000
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
4770 Rekompensata dla pracodawcy 26848 2052,0 2806,4 2806,4 0,0 | 1045 | 1368 | 1000
zatrudniajgcego NSR
6050 Wydatki inwestycyjne jedn. budzetowych 310,6 3000,0 1050,0 1050,0 0,0 | 3381 35,0 | 100,0
6220 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow - 501520,0 468,0 444,0 0,0 01| 9a9
realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych
6430 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
na realizacje inwestycji i zakupow 420,0 20000,0 7 755,0 3012,0 0,0 ]| 7171 15,1 38,8
inwestycyjnych wtasnych powiatu (poza CPR)
Dzial 753 Obowiazk
4. ; Wz owe 7265093,9 | 7346124,0| 7536277,9| 75362734 00| 1037 | 1026 | 100,0
ubezpieczenia spoteczne
41 | Rozdzial 75301 Swiadczenia pienigzne z 72602796 | 73417200 75305040 | 75304995 00| 1037 | 1026 | 1000
zaopatrzenia emerytalnego
3110 Swiadczenia spoteczne 7222 706,0 7305 050,0 7491 1251 7491120,6 0,0 | 1037 | 1025 | 100,0
4440 Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczeft 375534 36 670,0 393734 393734 0,0 | 1048 | 1074 | 100,0
socjalnych
Rozdziat 75302 Uposazenia prokuratorow
4.2 ) .. 3 31146 2725,0 39108 39108 0,0 | 1256 | 143,5 | 100,0
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
3110 Swiadczenia spoteczne 3114,6 2725,0 3910,8 3910,8 0,0 | 1256 | 1435 | 100,0
43 75312 Uposazenia sedziéw w stanie 1699,7 1679,0 1863,1 1863,1 00| 1096 | 1120 | 1000
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
3110 Swiadczenia spoteczne 1699,7 1679,0 1863,1 1863,1 0,0 | 1096 | 111,0 | 100,0
Dzial 755 Wymiar sprawiedliwosci 21648,1 25 868,0 22 564,7 21929,6 0,0 | 101,3 | 848 | 97,2
5.1 | Rozdziat 75503 Sqdy wojskowe 216481 258680 22564,7 21929,6 00| 101,3 | 848 | 972
3070 Wydatki osobowe niezaliczone do 216,6 258,0 243,0 243,0 00| 1122 | 942 | 1000
uposazen wyptacane zotn. i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 7098,3 7 758,0 7 621,5 7 621,5 0,0 ] 1074 | 982 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4942 574,0 500,9 500,9 0,0 | 1014 87,3 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 8589,9 10 065,0 9320,0 9037,7 00| 1052 898| 970
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dlla zot. 638,8 750,0 7203 720,3 00| 1127 960 | 100,0
zawod. oraz nagrody roczne dla funkgj.
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 12149 1314,0 1330,3 1330,3 0,0 | 1095 | 1012 | 100,0
418.0 RO.WHOVYaankl' plenigzne elowiwalenty 364,3 445,0 518,0 518,0 0,0 | 1422 | 1164 | 100,
dla Zotnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 624,2 619,0 462,2 462,2 0,0 74,0 74,7 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 433,8 545,0 200,7 200,7 00| 463 36,8 | 100,0
4440 Odpisy na zakt. Fun. §wiadczen socj. 137,7 156,0 166,8 166,8 0,0 | 121,1| 1069 | 100,0
4590 Kary 1,odszk0dowama wyptacane 760,7 0,0 6234 2743 0.0 36,1 | 4a0
na rzecz oso6b fizycznych
4610 Koszty postepowania sadowego 140,6 1806,0 208,2 208,2 00| 1481 | 115/ 1000
i prokuratorskiego
7. | Dzial 851 Ochrona zdrowia 224 267,8 239 793,0 311 212,3 279 625,5 4856,0 ( 124,7 | 116,6 [ 89,9
Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie
71 |2drowotne oraz swiadczenia dla os6b 64763 10 030,0 71287 70383 00| 1087| 702| 987
nieobjetych obowiqzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 6476,3 10 030,0 7 128,7 7 038,3 0,0 | 1087 70,2 98,7
7.2 | Rozdzial 85157 Staze i specjalizacje 64705 5048,0 7 748,0 7103,0 00| 1098 | 1407 | 91,7
medyczne
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2019 2020
. . tym: . . .
6lnieni g Budz Wykonanie 6:3 | 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa* u(_l et . niewyga
po zmianach *k .
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5] 6 6a 7 8 9
4320 Staze i specjalizacje medyczne 6470,5 5048,0 7 748,0 7103,0 0,0 | 1098 | 1407 91,7
7.3 | Rozdziat 85195 Pozostata dziatalnosé¢ 211 321,0 224 715,0 296 335,6 265 484,2 4856,0 | 1256 | 1181 89,6
2830 Dotacja celowa z budzetu na fin. lub
doflnansowa?me zadan zle'cony'ch do realizacji 549,0 549,0 549,0 549,0 0,0 | 1000/ 1000 | 1000
pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 174,4 224,0 179,9 173,3 0,0 99,3 77,3 96,3
4280 Zakup ustug zdrowotnych 7992,7 9800,0 81125 81069 0,0 | 101,4 | 827 | 999
4300 Zakup ustug pozostatych 6950,6 2908,0 6593,9 56227 0,0 80,9 | 1934 85,3
6220 Dotacje celowe z budzetu na fin. lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 135599,2 114 397,0 126 455,7 123 364,0 4856,0 | 91,0| 1078 | 976
i zakup6éw inwestycyjnych innych jsfp
6230 Dotacje celowe z budzetu na fin. lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 60 055,1 96 837,0 154 418,3 127 642,3 00| 2125 | 1318 | 827
i zakup6w inwestycyjnych jednostek niezalicz.
do sektora fin. publicznych
Dzial 921 Kultura i ochron
g. |Dzial 921 Kulturaiochrona 137353,5| 2222200 | 1242468 1204859 00| 877 s42| 970
dziedzictwa narodowego
8.1 | Rozdziat 92114 Pozostatle instytucje kultury 8182,0 8630,0 8630,0 8613,0 0,0 | 1053 99,8 99,8
2550 Dotacja podmiotowa z budzetu 8182,0 8630,0 8630,0 8613,0 00| 1053 | 998| 998
dla panstwowej instytucji kultury
8.2 | Rozdziat 92118 Muzea 129171,5 213 590,0 115616,8 111 872,9 00| 866 | 524 | 96,8
2550 Dotacja podmiotowa z budzetu dla 28639,0 33 682,0 39849,0 39849,0 0,0 | 1391 | 1183 | 1000
panstwowej instytucji kultury
2840 Dotacja celowa z budzetu panstwa na
fmanlsowame Iub (’ioflln.ansowame-ustawowo } 1300,0 1300,0 11101 0,0 . 854 85,4
okreslonych zadan biezacych realizowanych
przez pozostate jsfp.
6220 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw 100 532,5 178 608,0 744678 70913,7 00| 705| 397| 952
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych
przez NIK.

*) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
**¥) Wykonanie uwzglednia realizacje wydatkéw niewygasajacych na podstawie Rb-28 NW, okres sprawozdawczy: luty 2021 r.
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8.7. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

WyKkonanie 2019 WyKkonanie 2020
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesieczne Przecietne . miesieczne
Wyszczegolnienie zatrudnienie Wy:/lvagl;(l;ti;gnla wynagrodzenie | zatrudnienie Wy:/lvagl;(l;ti;gnla wynagrodzenie | 8:5
wg Rb-70 g na 1 peino- wg Rb-70 g na 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 151076 9964 487,8 5496,40 153 354 11017 766,3 5987,11 | 109
LB G 44 629 2554 613,0 4770,09 45070 2781306,0 5142,57 | 108
pracownicy
L G 41905 2365 675,7 470444 42315 2589 576,2 5099,80 | 108
status 01
1. 750 85 6 257,8 6 135,10 101 6 509,2 5370,63 88
1.1. 75001 70 5181,2 6 168,10 85 5514,5 5406,37 88
1.2. 75057 15 1076,6 5981,11 16 994,7 5180,73 87
2. 752 41716 2351825,4 4 698,09 42111 2574937,5 5095,54 | 108
2.1, 75201 2895 145130,6 4177,62 2979 163 534,9 4574,66 | 110
2.2. 75202 4667 255963,5 4 570,45 4757 281 359,0 4928,86 | 108
2.3. 75203 1407 751679 4452,02 1418 81587,3 4794,74| 108
2.4. 75206 571 34959,6 5102,10 739 49 036,3 5529,58 | 108
2.5 75207 514 325379 5275,28 514 34 969,6 5669,52 | 107
2.6 75208 63 45773 6 054,63 62 4814,3 6470,83 | 107
2.9 75213 443 327241 6 155,78 441 350514 6 623,47 | 108
2.10 75216 40 1881,0 3918,75 49 2566,2 4364,29| 111
2.11 75217* 196 12719,8 5408,08 196 13 004,6 5529,17 | 102
2.12 75218 280 19 840,4 5904,88 275 21456,3 650191 | 110
2.13 75219 380 23 230,8 5094,47 397 27 640,0 5801,85| 114
2.14 75220 24 692 1357 746,2 4 582,27 26 642 1598549,1 5000,09 | 109
2.15 75295 5568 355 346,3 5318,28 3642 261 368,5 598043 | 112
4. 755 104 7 592,5 6 083,73 103 8122,5 6571,60| 108
4.1. 75503 104 7 592,5 6 083,73 103 81225 6571,60| 108
. 851 0 7,0
5.1 85195 7,0
Y G 5 782,4 13 040,00 5 792,7 13211,67 | 101
status 02
1. 750 5 782,4 13 040,00 792,7 13211,67 | 101
1.1. 75001 782,4 13 040,00 792,7 13211,67 | 101
Ogétem 2673 185 657,1 5 788,04 2689 186 550,0 5781,27 | 100
status 03
1. 750 727 77 003,7 8 826,65 730 69 340,4 7 915,57 90
1.1. 75001 727 77 003,7 8 826,65 730 69 340,4 7 915,57 90
2. 752 1946 108 653,4 4 652,85 1959 117 209,6 4985,95 | 107
2.1. 75295 1946 108 653,4 4 652,85 1959 117 209,6 4985,95 | 107
UEL G 46 2497,8 4525,00 61 43871 5993,31 | 132
status 14
2. 752 46 2497,8 4 525,00 61 4387,1 5993,31| 132
2.1, 75202 28 1306,4 3 888,10 29 2100,5 6 035,92 | 155
2.2, 75220 12 764,2 5306,94 13 8474 5432,05| 102
2.3. 75295 6 427,2 5933,33 19 1439,2 6312,28| 106
Ogoétem
106 447 7 409 874,8 5800,91 108 284 8236460,3 6 338,63 | 109
status 12
1. 750 876 115951,4 11 030,38 845 110576,7 10 905,00 99
1.1. 75001 779 102 776,3 10994,47 743 95 718,9 10 735,63 98
1.2. 75057 97 13175,1 11 318,81 102 14 857,8 12138,73 | 107
2. 752 105 524 7 284 530,3 5752,66 107 393 8115995,3 6 297,74 | 109
2.1. 75201 49913 3032893,7 5063,63 51157 34309914 5588,99 | 110
2.2. 75202 16 624 1177 123,7 5900,72 16 633 1292 920,1 6477,69| 110
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Zatgczniki

WyKkonanie 2019 WyKkonanie 2020
Przecietne Przeci¢tne
o Przecne-tm? Wynagrodzenia miesigczne Przec1q_tm? Wynagrodzenia miesigczne
Wyszczego6lnienie zatrudnienie we Rb-70 wynagrodzenie | zatrudnienie we Rb-70 wynagrodzenie | 8:5
wg Rb-70 g na 1 peino- wg Rb-70 g na 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.3. 75203 6920 485 509,7 5 846,70 6846 529 134,7 6440,92 | 110
2.4. 75206 3184 223 904,4 5860,14 3702 292 413,9 6582,34 | 112
2.5. 75207 2986 2262829 6 315,11 3012 254 086,4 7029,84 | 111
2.6. 75208 136 13 055,8 7 999,88 141 14 405,1 8513,65| 106
2.9. 75213 1196 142 186,4 9907,08 1171 146 399,5 10418,41| 105
2.10 75217* 897 84 015,7 7 805,25 947 93207,1 8201,96 | 105
2.11 75218 1472 162 411,2 9 194,47 1534 169 535,8 9209,90 | 100
2.12 75219 3058 297 317,3 8102,17 3095 324 877,1 8747,36 | 108
2.13 75220 12 639 895622,1 5905,15 13992 1097 567,6 6536,88| 111
2.14 75295 6499 544 207,4 6 978,09 5163 470 456,6 7593,40 | 109
3. 755 47 9393,1 16 654,43 46 9 886,5 17 910,33 | 108
3.1. 75503 47 93931 16 654,43 46 9 886,5 17910,33 | 108
4. 851 0 0,0 0 1,8
4.1. 85195 1,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego
przez NIK.

1) Zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz
§ 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zonierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagroéd i zapomdég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3)  Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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Zatgczniki

8.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

2019 2020
Ao ' 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa? LT Wykonanie
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes$é 29, w tym: 0,0 0,0 144,6 143,4 -1 99,2
1 | Dzial 851 Ochrona zdrowia 0,0 0,0 144,6 143,4 -1 99,2

Program Operacyjny Polska Cyfrowa )

1.1. 2014-2020 0,0 0,0 144,6 143,4 99,2
2007 -’Dotaqe C(.eloyve w ramach budzetu 0,0 0,0 87.9 86,7 | 986
$rodkéw europejskich
4017 - Wynagrodzenia w ramach )
budzetu $rodkéw europejskich 0.0 0.0 389 389 1000
4'1057 -’Uposazen.la w ramach budzetu 0,0 0,0 10,2 10,2 -| 1000
Srodkoéw europejskich
4117 - Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne w ramach budzetu srodkéw 0,0 0,0 6,7 6,7 -1 100,0
europejskich
4127 - Sktadki na Fundusz Pracy
w ramach budzetu srodkéw europejskich 0.0 0.0 0.9 0.9 -| 1000

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspélnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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8.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO AGENCJI MIENIA WOJSKOWEGO

Zatgczniki

2019 2020
Plan Pl
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie wg ustawy an poh Wykonanie 4:3 6:3 6:4 6:5
budzetowej!) Zmianac
tys. zt
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7 8 9 10

Cze$¢ A Zadania wynikajace z ustawy tworzacej, tj. ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego

Realizacje zadan Agencji Mienia Wojskowego przedstawiono w czesci opisowej informacji z uwagi na to, Ze wynikajq one z ustawy
o Agencji Mienia Wojskowego i z ustawy o Zakwaterowaniu SZ. Ponadto znaczaca cze$¢ tych zadan nie jest mozliwa do Scistego
zwymiarowania w ujeciu kwotowym.

Czes¢ B - Plan finansowy w ukladzie memorialowym

I

Stan na poczatek roku

1 Srodki obrotowe, w tym: 225 356,9 140 755 140 755 342 063,0 | 62,5 | 151,8 | 243,0 | 243,0

1.1 Srodki pieniezne 104 898,4 12 404 12 404 135208,3 | 11,8 | 1289 | 1090,0 | 1090,0

12 yvatl;;‘f"sc‘ krétkoterminowe, 92 143,5 103 000 103000 | 178147,0| 1118 | 1933 | 173,0 | 173,0

1.3 Zapasy 25490,5 25351 25351 25046,2| 995 | 983 | 988 | 988

2 Naleznosci diugoterminowe, 190,2 300 300 197,3 | 1577 | 1037 | 658 | 658
w tym:

3 Zobowiazania, w tym: 68 090,5 79 000 79 000 67 231,6 | 116,0 | 98,7 | 85,1 85,1

3.2 wymagalne 12954 0,5

II PRZYCHODY OGOLEM 1285051,3 1275595 1498995 | 1465789,0| 993 | 114,1 | 114,9 | 97,8

1 Przychody z prowadzonej 3718416 351842 372 804 349651,4 | 946 | 940 | 994 | 938
dziatalno$ci

2 Dotacje z budzetu panstwa 863 497,4 881097 1081319 1079299,0 | 102,0 | 1250 | 1225 | 998

4 Srodki od innych jsfp 15,1 0 50 50,0| 00 | 3311 100,0
Pozostate przychody, z tego: 49 697,2 42 656 44 822 36788,6 | 858 74,0 86,2 82,1

51 | Odsetki (np.ztytuhu udzielonych 128793 11807 11807 90703 | 917 | 704 | 768 | 768
pozyczek), w tym:
Odsetki od depozytéw u Ministra

5.1.1 | Finanséw lub z tytutu 1022,4 424 424 417,8 | 415 40,9 98,5 98,5
skarbowych papieréw wart.

5.4 Pozostate przychody 36817,9 30 849 33015 277183 | 838 75,3 89,9 84,0

Il | KOSZTY OGOLEM 1197 611,7 1252296 1475696 | 1410769,8| 104,6 | 117,8 | 112,7 | 95,6

1 Koszty funkcjonowania 364 191,6 421985 442 150 390175,7 | 1159 | 1071 | 925 88,2

1.2 Materiaty i energia 68 395,5 79 735 80370 70569,6 | 1166 | 1032 | 885 87,8

1.3 Ustugi obce 174 618,9 205099 219 408 185943,4 | 117,5 | 1065 | 90,7 | 847

1.4 Wynagrodzenia, z tego: 81991,0 90 624 90 624 901409 | 110,5 | 1099 | 995 99,5

1.4.1 | osobowe 811239 89 604 89 604 89473,7 | 1105 | 1103 | 999 | 999

1.4.2 | bezosobowe 867,1 1020 1020 667,2 | 1176 | 76,9 65,4 65,4

15 | >wiadczenianarzecz os6b 291538 3761 3661 30558 | 1290 | 1048 | 812 | 835
fizycznych

1.6 Sktadki, z tego na: 14 650,4 17 561 17 561 16353,3 | 1199 | 1116 | 93,1 93,1

1.6.1 | ubezpieczenie spoteczne 13183,2 15 340 15 340 14 697,7 | 1164 | 111,5 | 958 95,8

162 | FunduszPracy oraz Fundusz 1467,2 2221 2221 1655,6 | 1514 | 1128 | 745 | 745
Solidarno$ciowy

17 Piatn.osa.odsetkowe V\{ym]fa]qce 29,7 476 476 25,9 1602, 872 54 54
z zaciggnietych zobowigzan 7

1.8 Podatki i optaty, z tego: 21590,3 24729 30050 24 086,8 | 1145 | 1116 | 974 | 80,2

1.8.2 | podatek od towaréw i ustug 19,4 43 43 18,8 | 221,6 | 969 43,7 43,7
optaty na rzecz budzetéow

1.8.3 | jednostek samorzadu 5067,8 5649 8658 7186,7 | 111,5 | 141,8 | 1272 | 83,0
terytorialnego
podatki stanowiace zrédto

1.8.4 | dochodéw wiasnych jednostek 16 467,6 18 859 21171 16768,5 | 1145 | 101,8 | 889 79,2
samorzadu terytorialnego

1.8.5 | optaty na rzecz budzetu panstwa 35,5 178 178 112,8 | 5014 | 317,7 | 63,4 63,4

2 Koszty realizacji zadan, w tym: 833420,1 830311 1033 546 1020594,1 | 996 | 1225 | 1229 | 987
- $rodki na zadania inwestycyjne

22 | d1a i Zbrojnych RP, w tym 1600 1196 1054,1 - 659 | 881
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2019 2020
Plan Plan po
Lp. Wyszczegolnienie WyKkonanie wg ustawy : p Wykonanie 4:3 6:3 6:4 6:5
o 4 zmianach
budzetowejl
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
o0 szczeg6lnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa
1\" WYNIK BRUTTO (II - III) 87 439,6 23299 23 299 55019,2 | 26,6 62,9 | 236,1 | 236,1
OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA
\'% WYNIKU FINANSOWEGO 36 267,0 32116 32116 23496,0 | 88,6 | 64,8 | 73,2 73,2
1 Podatek dochodowy od 0s6b 7 680,8 4427 4427 4217,7| 576 | 549 | 953 | 953
prawnych
2 Pozostate obcigzenia wyniku 28586,2 27 689 27 689 192783 | 969 | 674 | 696 | 696
finansowego, z tego:
21 | Odpis na fundusze celowe MON 28 586,2 27 689 27 689 192783 | 969 | 674 | 696 | 696
i MSWiA
VI WYNIK NETTO (IV - V) 51172,6 -8 817 -8 817 31523,2 - 61,6 - -
VII | Dotacje z budzetu panstwa
1 Dotacje ogotem, z tego: 892912,4 933 497,0 1133719,0 1131006,8 | 1045 | 126,7 | 121,2 | 99,8
1.1 - podmiotowa 14900 20900 19106,3
1.2 - przedmiotowa
1.3 - celowa 8634974 864 597 1059 223 1059138,6 | 100,1 | 122,7 | 122,5 | 100,0
17 |7 painwestycjeizakupy 29 415,0 54 000 53596 52761,9 | 1836 | 1794 | 977 | 984
inwestycyjne, z tego:
1.7.1 | Imwestycje internatowe 29 415,0 52 400 52 400 51707,8 | 1781 | 1758 | 987 | 987
i mieszkaniowe
- inwestycje dla Sit Zbrojnych RP,
1.7.2 | wtym o szczeg6lnym znaczeniu 0,0 1600 1196 1054,1 - 65,9 88,1
dla bezpieczenstwa panstwa
SRODKI NA WYDATKI
VIII MAJATKOWE 57 484,0 91 602 91 602 80490,0 | 1594 | 140,0 | 87,9 87,9
1 W tym: inwestycje Internatowe 49587,6 72 993 72 993 66836,8 | 1472 | 1348 | 91,6 | 916
i mieszkaniowe
- inwestycje finansowane 29 415,0 52 400 52 400 511863 | 1781 | 1740 | 97,7 | 977
z dotacji
- Inwestycje finansowane 20172,6 20593 20593 15650,5 | 1021 | 77,6 | 760 | 760
ze $Srodkédw wiasnych
IX SRODKI PRZYZNANE INNYM
PODMIOTOM
X STAN NA KONIEC ROKU:
1 Srodki obrotowe, z tego: 342 063,0 304 009 304 009 266735,3| 889 | 780 | 87,7 | 877
1.1 Srodki pieniezne 135 208,3 19 463 19 463 128139,9 | 144 94,8 | 6584 | 6584
1.2 Nalezno$ci krotkoterminowe 178 147,0 255000 255000 102 011,1 | 1431 57,3 40,0 40,0
1.3 Zapasy 25 046,2 29 546 29 546 31813,1 | 1180 | 127,0 | 107,7 | 107,7
2 Naleznosci dlugoterminowe 197,3 250 250 195,0 | 126,7 | 98,8 78,0 78,0
3 Zobowiazania 67 231,6 82 800 82 800 77 820,0 | 123,2 | 115,7 | 94,0 94,0
3.2 wymagalne 0,5 76,8 0,0 14,3 0,0
Czesc¢ C Plan finansowy w ukladzie kasowym
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH
I NA POCZATEK ROKU 104 898,4 12 404 12 404 135208,3 | 11,8 | 128,9 | 1090,0 | 1090,0
II DOCHODY 1326 716,0 1389519 1629 810 1530516,8 | 104,7 | 1154 | 110,1 | 93,9
1 Dotacje z budzetu panistwa 8929124 933497 1133719 | 11310068 | 1045 | 1267 | 1212 | 998
ogobtem, z tego
1.1 - podmiotowa 14900 20900 19106,3 - 1282 | 91,4
1.2 - przedmiotowa
1.3 - celowa 863 497,4 864 597 1059 223 1059138,6 | 100,1 | 122,7 | 122,5 | 100,0
17 | nainwestycjeizakupy 29 415,0 54000 53596 527619 | 1836 | 1794 | 97,7 | 984
inwestycyjne, w tym:
1.7.1 | Imwestycje internatowe 29 415,0 52 400 52 400 51707,8 | 1781 | 1758 | 987 | 987
i mieszkaniowe
- inwestycje dla Sit Zbrojnych RP,
1.7.2 | wtym o szczegblnym znaczeniu 0,0 1600 1196 1054,1 - 65,9 88,1
dla bezpieczenstwa panstwa
Srodki otrzymane od innych
3 jednostek sektora fin. publ. 151 0 50 500 00 3311 1000
4 Pozostate dochody, z tego: 433788,5 456 022 496 041 399460,0 | 1051 | 92,1 87,6 80,5
41 Odsetki (np. z tytutu udzielonych 9791,9 11807 11807 71902 | 1206 | 734 | 609 | 609
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2019 2020
Plan Pl
Lp. Wyszczegolnienie WyKkonanie wg ustawy _an po Wykonanie 4:3 6:3 6:4 6:5
o A zmianach
budzetowejl
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
pozyczek), w tym:
Odsetki od depozytéw u MF
4.1.1 | lub z tytutu skarbowych 1022,7 424 424 4749 | 415 46,4 | 112,0 | 112,0
papieréw warto$ciowych
43 Pozostate dochody 423996,6 444215 484 234 392269,8 | 1048 | 925 | 883 | 810
III | WYDATKI 1296 406,1 1382 460 1622751| 1537585,1| 106,6 | 118,6 | 111,2 | 94,8
1 ‘Z/vt};gifkl na funkcjonowanie, 367 485,5 407511 431782 3651255 | 1109 | 994 | 896 | 846
1.1 Materiaty i energia 55820,8 64 481 65186 58074,6 | 1155 | 1040 | 90,1 89,1
1.2 Ustugi obce 126 304,3 167 118 174 142 136708,0 | 1323 | 1082 | 818 | 785
1.3 Wynagrodzenia 78 234,7 89 089 81132 80716,3 | 1139 | 1032 | 90,6 99,5
1.3.1 | osobowe 77 470,3 88 069 80132 80124,6 | 113,7 | 1034 | 91,0 | 100,0
1.3.2 | bezosobowe 764,4 1020 1000 591,7 | 1334 | 774 58,0 59,2
1.4 Swiadczenia na rzecz osob fiz. 2732,8 3777 3659 3062,5| 1382 | 1121 81,1 83,7
1.5 Sktadki, z tego: 132777 16 826 15 287 146753 | 126,7 | 110,5 | 872 96,0
1.5.1 | na ubezpieczenie spoteczne 11947,6 14 696 13 349 13211,6 | 123,0 | 1106 | 899 99,0
152 | D@ Fundusz Pracy oraz Fundusz 1330,1 2130 1938 1463,7 | 1601 | 1100 | 687 | 755
Solidarno$ciowy
16 | Plamosci odsetkowe wynikajace 57,3 1022 1022 37,6 1783 | 656 | 37 | 37
z zaciggnietych zobowigzan 6
1.7 Podatki i optaty, z tego: 91 057,9 65198 91 354 718512 | 716 78,9 | 110,22 78,
1.7.2 | podatek od towaréw i ustug 22 168,8 13 034 21000 23998,5| 588 | 1083 | 184,1 | 1143
1.7.3 | podatek CIT 6 057,9 3384 7 339 7141,2| 559 | 1179 | 2110 | 97,3
174 |oplaty narzecz budzetéw jedn. 39354 5246 8255 60364 | 1333 | 1534 | 1151 | 731
samorzadu terytorialnego
podatki stanowiace Zrodto
1.7.5 | dochodéw wiasnych jednostek 24 498,4 19 142 30368 23858,5| 781 97,4 | 1246 | 786
samorzadu terytorialnego
1.7.6 | oplaty na rzecz budzetu panstwa 343974 24 392 24 392 10816,6 | 70,9 31,4 44,3 44,3
2 Wydatki majatkowe 53855,8 91 602 91 602 81727,1| 170,1 | 151,8 | 89,2 89,2
3 wi’}‘j;t_k‘ na realizacjg zadar, 875 064,3 883 347 1099367 | 10907325 | 1009 | 1246 | 1235 | 99,2
- Srodki na zadania inwestycyjne
3.2 dla SZ RP, w tym o szczegdélnym 1600 1196 1054,1 - 65,9 88,1
znaczeniu dla bezp. panstwa
4 Whptata do budzetu ;.)a_n,stw_a 0,0 0 0 0,0 0,0 0,0 0.0
(np. z zysku, nadwy?zKi $r. fin.)
5 Pozostate wydatki
v Kasowo zrealizowane 0,0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
przychody
Kasowo zrealizowane
\'
rozchody
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH
VI NA KONIEC ROKU (I+II-III+IV- 135 208,3 19 463 19 463 128 140,2 | 144 94,8 | 658,4 | 658,4
V)
vy | Zatrudnienie w przeliczeniu 1182 1247 1247 1193 | 1055 | 1009 | 957 | 957
na petne etaty
Cze$¢ D. Dane uzupelniajace
Wolne $rodki fin. przekazane
1 . 86 681,4 14 792 14 792 927703 | 17,1 | 107,0 | 627,2 | 627,2
w zarzadzanie lub depozyt u MF
1.1 - depozyty overnight (0/N) 18 681,4 1331 1331 497703 | 71 | 2664 | 37393 | 37393
1.2 - depozyty terminowe 68 000,0 13461 13461 43 000,0 | 198 63,2 | 3194 | 3194

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na
2019 r, planu finansowego agencji wykonawczej: Agencji Mienia Wojskowego, zweryfikowanego przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego (Dz. U. poz.571, ze zm.).
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8.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Zatgczniki

O 0N U W

[ QUGN
Ul W N RO

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
Minister Obrony Narodowej

Minister Infrastruktury

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Obrony Narodowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Obrony Narodowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
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