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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie
oceny wykonania budzetu
panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej
29 - Obrona narodowa oraz
wykonania planéw
finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej
czeSci budzetu panstwa.

Zakres kontroli

Ocenie podlegaty

w szczeg6lnosci:

- realizacja wydatkow budzetu
panstwa, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych;

- sporzadzanie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za [V
kwartat 2019 r. w zakresie
operacji finansowych;

- prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie
odnoszacym sie
do dochodéw i wydatkéw
oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci
i zobowigzan;

- system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia
ksiag rachunkowych;

- nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp),

w tym:

a) nadzér nad wykonaniem
planéw finansowych
podlegtych jednostek,

b) nadzér nad
wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 29;

— realizacja wnioskow
pokontrolnych
sformutowanych po
poprzedniej kontroli
budzetowej.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza danych
ujetych

w rocznym sprawozdaniu
Rb-27

z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie
skuteczno$ci podejmowanych
przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Jednostki kontrolowane

* Ministerstwo Obrony
Narodowej

+ Inspektorat Uzbrojenia

+ Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego

+ Stuzba Wywiadu
Wojskowego

+ Oddziat Zabezpieczenia

Cze$¢ 29 - Obrona narodowa

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Sity Zbrojne lub SZ RP) stojg na
strazy suwerennoSci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenstwa i pokoju, realizujg zadania konstytucyjne w zakresie ochrony
niepodlegtosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci granic. W sktad Sit Zbrojnych wchodza jako
ich rodzaje: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska
Specjalne oraz Wojska Obrony Terytorialnej2.

Minister Obrony Narodowej (Minister ON) Kieruje dzialem administracji
rzagdowej obrona narodowa oraz jest organem, za ktorego posrednictwem
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo
nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskie;.

Minister ON wykonuje swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony
Narodowej, w sktad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego.

Do zakresu dziatania Ministra ON nalezy m.in.: kierowanie w czasie pokoju
catoksztattem dziatalnosci SZ RP, zaspakajanie potrzeb materiatowych,
technicznych i finansowych SZ RP, a takze kierowanie gospodarka finansowa
resortu obrony narodowe;j3.

Minister Obrony Narodowej jest dysponentem czesci budzetowej 29 - Obrona
narodowa?, ktéremu podlegato 96 dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa,
ztego: trzech drugiego stopnia (Dowddca Garnizonu Warszawa, Szef
Inspektoratu Wsparcia SZ, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego),
25 dysponentéw trzeciego stopnia podlegtych bezposrednio dysponentowi
czesSci i 68 dysponentéw trzeciego stopnia podlegtych dysponentom drugiego
stopnia.

W ramach czesci 29 w 2019 r. finansowano przedsiewziecia z zakresu m.in.:5

— modernizacji technicznej SZ RP, w tym: zakup elementéw
Przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego Sredniego
zasiegu WISLA;

—  zwiekszenia potencjatlu osobowego Sit Zbrojnych oraz formowanie
kolejnych jednostek Wojsk Obrony Terytorialnej;

—  zmian strukturalnych systemu kierowania i dowodzenia SZ RP;

— rozbudowy potencjatu do dziatania w cyberprzestrzeni oraz wsparcia
kryptologicznego;

—  realizacji programu wieloletniego® Zabezpieczenie transportu powietrznego
najwazniejszych oséb w panstwie (VIP).

W cze$ci 29, wydatki budzetu panstwa w 2019 r., w uktadzie budzetu
zadaniowego, realizowane byty w ramach dziesieciu funkcji:
- 2 - Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny,
- 3 - Edukacja, wychowanie i opieka,
+ 9 - Kultura i dziedzictwo narodowe,
10 - Szkolnictwo wyzsze i nauka,
11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c¢ granic,

1 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1541, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 196.).

4+ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. poz. 2259), a wcze$niej rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. poz. 89).

5  Obszary dzialalno$ci ujete priorytetowo w planowaniu wydatkéw oraz w ,Wytycznych
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 maja 2018 r. do planowania budzetowego w resorcie
obrony narodowej na 2019 r.”

6  Program ustanowiony zostal uchwata Nr 73 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu powietrznego
najwazniejszych os6b w panstwie (VIP)” (M. P.z 2019 r. poz. 287).
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Wprowadzenie

13 - Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,

14 - Rynek pracy,

16 - Sprawy obywatelskie,

18 - Sprawiedliwos¢,

20 - Zdrowie,
obejmujacych tacznie: 19 zadan, 34 podzadania i 70 dziatan, w tym w ramach
funkcji 11 (priorytetowej): pie¢ zadan, 16 podzadan i 43 dziatania.

Na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 r.,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej? (ustawa o modernizacji SZ RP) przeznaczono 44 674 000,0 tys. zi,
z tego: 43 812 253,0 tys. zt do wykonania w cze$ci 29 - Obrona narodowa oraz
861 747,0 tys. zt w dziale 752 - Obrona narodowa w innych cze$ciach budzetu
panstwa.

Poza ww. kwotg wydatkéw obronnych, w czesci 29 - Obrona narodowa ujeto
kwote w wysokosci 230 649,0 tys. zl, ktérg w zwigzku z postanowieniami
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce$,
przeznaczono na finansowanie ksztatcenia studentéw cywilnych w uczelniach
wojskowych.

W ustawie budzetowej na rok 20197 wydatki budzetu pafistwa w cze$ci 29
- Obrona narodowa zostaty zaplanowane w kwocie 44 042 902,0 tys. zt.

W ciggu roku wydatki te zostaly, per saldo, zmniejszone o kwote
575 006,4 tys.zt, w tym: zwiekszone Srodkami z rezerwy ogoélnej i rezerw
celowych budzetu panstwa o 25 017,8 tys. zl oraz zmniejszone
0600 024,1 tys. zt, gtéwnie poprzez zablokowanie, decyzja Ministra ON, limitu
wydatkéow w kwocie 600 000,0 tys. zl. Minister Finanséw, w dniu 31 grudnia
2019 r. zzablokowanych S$rodkéw utworzyt w budzecie panstwa rezerwe
celowg1o,

Zrealizowane w 2019 r. dochody w cze$ci 29 wyniosty 190 7554 tys. zi,
co stanowito 0,05% dochodéw budzetu panstwall, w tym 41650 tys. zi
w Ministerstwie (przez dysponenta III stopnia).

W 2019 r. w czeSci 29 zrealizowano wydatki w kwocie 43442 777,4 tys. zi,
co stanowito 10,5% wydatkéw budzetu panstwa, w tym: 3176 739,0 tys. zt
bezposrednio przez dysponenta czesci (7,3% wydatkéw czeSci 29) oraz
684 142,5 tys. zt (1,6%) przez dysponenta trzeciego stopnia w MON. Dysponent
czesci realizowat gtéwnie wydatki w formie dotacji podmiotowych i celowych
przekazywanych z czesci 29 oraz sktadek do organizacji miedzynarodowych.

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 29 - Obrona
narodowa, przeprowadzono: u dysponenta gtéwnego oraz czterech podlegtych
mu bezpos$rednio dysponentéw trzeciego stopnia, u jednego dysponenta
drugiego stopnia i pieciu dysponentéow trzeciego stopnia podlegtych
dysponentowi drugiego stopnia.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek przedstawiono w zalgczniku 9.2.
do niniejszej informaciji.

7 Dz. U. z 2019 r. poz. 1453, ze zm. Zaplanowane wydatki stanowity 2,0% warto$ci Produktu
Krajowego Brutto (PKB), okreslona w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na dany rok
i dotyczaca tego samego roku, na ktdry sa planowane wydatki, tj. na 2019 r., liczonej od kwoty
2233,7 mld zt.

8 Dz U.z2020r. poz. 85, ze zm.

9 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

10 Na podstawie wniosku Ministra ON z dnia 23 grudnia 2019 r. zmniejszono wysoko$¢ blokady
z 1000 000,0 tys. zt do 600 000,0 tys. zt. Natomiast decyzjg z 31 grudnia 2019 r. Minister
Finanséw dokonat zmian w budzecie (zmniejszen) w czeéci 29 - Obrona narodowa, a takze
utworzyt rezerwe celowa (poz. 100) w budzecie panstwa.

11 Dochody i wydatki budzetu panstwa w 2019 r. (wedtug stanu na 13 marca 2020 r.) wyniosty:
dochody - 400 118 370,5 tys. zt, a wydatki - 414 271 876,8 tys. zi.
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Wprowadzenie

Skontrolowane jednostki wykonaty w 2019 r. dochody w kwocie 87 742,5 tys. zl,
co stanowito 46,0% dochodéw cze$ci 29 i zrealizowaly wydatki w kwocie
17 522 583,0 tys. z1, tj. 40,3% wydatkoéw w czesci 29.

Ponadto skontrolowano wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych (FMSZ lub Fundusz) i Agencji Mienia Wojskowego (AMW).

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikéw skontrolowanych jednostek.

Wystapienia i Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2019 r. przez szefow Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego zawieraja informacje niejawne i zostatly oznaczone klauzulg
+TAJNE”, i w zwigzku z tym w ocenach prezentowanych w dalszej tresci
Informacji nie uwzgledniono wynikéw kontroli tych jednostek.

Szczegétowe informacje dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetowych
wykonanych w czes$ci 29 przedstawione zostaly w zatacznikach 9.6, 9.7,
natomiast wykaz skontrolowanych jednostek oraz informacje o uzyskanych
dochodach i wykonanych wydatkach przez te jednostki, przedstawiono
w zalgcznikach 9.1., 9.2. do niniejszej informacji.



Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie
oceny wykonaniaw 2019 r.
planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych, pod
wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez
dysponenta Funduszu.

Zakres kontroli

Ocenie podlegaty

w szczeg6lnosci:

+ planowanie i realizacje
przychodéw Funduszu,
planowanie i wykonanie
kosztéw oraz rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan, w tym
stopien ich realizacji,
gospodarowanie wolnymi
$rodkami,
sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 1.

w zakresie operacji
finansowych.

Wprowadzenie

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych (Fundusz lub FMSZ) zostal utworzony
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o modernizacji SZ. Srodki Funduszu sa
jednym ze Zrddet finansowania programu rozwoju Sit Zbrojnych (art. 6 ust. 1
pkt 2 powotanej ustawy), ktorego realizacje powierzono Ministrowi Obrony
Narodowej (art. 5 ust. 1). Fundusz jest panstwowym funduszem celowym
i stanowi wyodrebniony rachunek bankowy.

Dysponentem Funduszu jest Minister Obrony Narodowe;j.

Szczegotowe zasady gospodarki finansowej Funduszu okreslone zostaty
w decyzji Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r.
w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych 2. Zasady monitorowania realizacji zadan finansowanych z FMSZ
okres$lone s3 w decyzji Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych
planéw rzeczowych13,

Zrealizowane w 2019 r. przychody FMSZ wyniosty 459 402,9 tys. zl, a koszty
- 238 285,7 tys. zk. Stan $rodkéw FMSZ na koniec 2019 r. wyniést 693 411,8 tys. zt.

Wydatki Funduszu przeznaczane byly na realizacje centralnych planéw
rzeczowych.

Szczegétowe informacje dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych przedstawione zostaly w zalgczniku 9.10.
do niniejszej informaciji.

12 Dz. Urz. MON Nr 8 poz. 98, ze zm.
13 Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm.



Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie
oceny wykonania w 2019 r.
planu finansowego Agencji
Mienia Wojskowego,

pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnoSci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

Ocenie podlegaty

w szczeg6lnosci:

- planowanie i wykonanie
przychodéw Agencji, w tym
dziatania zwigzane z
windykacja nalezno$ci;
planowanie i wykonanie
kosztow
i wydatkéw majatkowych
oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich
realizacji;
wykorzystanie otrzymanych
dotacji z budzetu panstwa;
gospodarowanie wolnymi
$rodkami;
sporzadzanie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za IV kw.
2019 r. w zakresie operacji
finansowych;
system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Wprowadzenie

Agencja Mienia Wojskowego

Agencja Mienia Wojskowego (AMW, lub Agencja) jest agencjg wykonawczg**
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ufp)
idziata na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia
Wojskowego !’ (ustawa o AMW).

Organami Agencji s3: Prezes Agencji, Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy
10 oddziatéw regionalnych.

Podstawowg dziatalno$cia Agencji jest gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa.

W 2019 r. AMW wykonywata zadania wtasne i zlecone (powierzone przez

Ministra Obrony Narodowej) obejmujace gtéwnie:

—  gospodarowanie powierzonym i uzyczonym mieniem Skarbu Panstwa;

—  zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy poprzez gospodarowanie
zasobem mieszkaniowym i internatowym (w tym budowa domoéw
mieszkalnych z uwzglednieniem potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa) oraz wyptacanie osobom uprawnionym swiadczen pienieznych;

—  przechowywanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;
sprzedaz towardw i ustug o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa (takze w obrocie zagranicznym) oraz prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wynikajgcym z potrzeb obronno$ci
i bezpieczenstwa panstwa.

W 2019 r. Minister Obrony Narodowej powierzyt Agencji nowe zadanie
dotyczace prowadzenia inwestycji budowlanych (obronnych) na rzecz SZ RP,
do realizacji ktéorego w dniu 31 pazdziernika 2019 r. w strukturach AMW
utworzono Departament Inwestycji Wojskowych.

Agencja Mienia Wojskowego w 2019 r. osiagneta przychody w wysokosci
1288 434,8 tys. ztl.

Koszty AMW wyniosty 1 199 205,0 tys. z1, a wydatki - 1 296 380,4 tys. zt, z tego
wydatki majgtkowe poniesiono w wysokosci 53 833,1 tys. ztk

Agencja w 2019 r. otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowga w wysokoSci
8929124 tys. zl.

Szczegétowe informacje dotyczace wykonania planu finansowego Agencji
Mienia Wojskowego przedstawione zostaty w zatgczniku 9.9. do niniejszej
informacji.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 29 - Obrona
narodowa oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego, zostata przeprowadzona na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*®.

14 Art. 5ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego.
15 Dz.U.z2020r. poz. 231, ze zm.
16 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli Czes¢ 29 - Obrona narodowa

ocenia pozytywnie

wykonanie budzetu Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
panstwaw 2019r. w 2019 r. w czesci 29 - Obrona narodowa.

w cze$ci 29 - Obrona

narodowa W toku dziatan kontrolnych stwierdzono, ze:

—  dochody budzetowe wykonano w kwotach wyzszych od planowanych;
—  wydatki budzetowe zostaty zaplanowane w sposéb rzetelny;

—  wydatki w kwocie 43 467 895,6 tys. zt (plan po zmianach) zrealizowane
zostaty w kwocie 43 442 777,4 tys. zt (99,9% planu po zmianach), w tym
wydatki majgtkowe w kwocie 10 695 784,6 tys. zt (99,9%);

—  na poczet przysztych dostaw Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego (SpW)
oraz realizacji inwestycji i remontéw, w 2019 r. w ramach Centralnych
Planéw Rzeczowych kontrahentom wyptacono zaliczki w tacznej kwocie
5401 135,6 tys. zl, co stanowito 12,4% wykonanych wydatkéw czesci
29 - Obrona narodowa;

—  wydatki w kwocie 7980 317,1 tys. zt17 (18,4% wydatkéow w czesci 29),
poddane szczeg6towym badaniom, zostaty poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych; nie stwierdzono
niecelowego wydatkowania Srodkéw publicznych;

—  udziat wydatkéw majatkowych w ogélnej kwocie wykonanych w 2019 r.
wydatkow!® wynosit 24,6%; w poréwnaniu do wykonania w 2018 r.
wydatki te zmalaty o 16,4%;

—  na realizacje zadania 11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP wydatkowano 31 722 032,6 tys. zt19, tj. prawie 100%
planu po zmianach (31 732 797,2 tys. zt), w tym gltéwnie na realizacje
zadan ujetych w centralnych planach rzeczowych. W zakresie
utrzymania Sit Zbrojnych RP osiagnieto zaktadane cele (szczegétowe
dane w zakresie rozwoju zdolnoSci operacyjnych Sit Zbrojnych RP
stanowia informacje niejawne);

—  sprawozdania budzetowe taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta
czeSci na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych
(wlasnych i podlegltych jednostek); sprawozdania te zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym;

—  Minister Obrony Narodowej realizowat zadania okres$lone w art. 175 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie
sprawowania nadzoru i kontroli nad catoscia gospodarki finansowej
podlegtych mu  jednostek  organizacyjnych  gltéwnie  poprzez
podejmowanie dziatan w zakresie okresowego analizowania wykonania
budzetu, w tym prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa, a takze poprzez monitorowanie realizacji planow
w uktadzie zadaniowym.

Dziatania Ministra Obrony Narodowej nie byty jednak w pelni skuteczne
w zakresie pelnej realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 29, dotyczacych:

1) zgodnego z art. 280 ustawy o finansach publicznych, usytuowania
organizacyjnego komoérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie
Obrony Narodowej;

17 W tym dotacja udzielona AMW w kwocie 892 912,4 tys. zi.

18 Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach wykonanych w 2018 r. wynosit 30,6%, w 2017 r.
-25,7%, 2016 1. - 26,6%, 2015 1. - 23,3%, w 2014 r. - 26,2% oraz w 2013 r. - 21,9%.

19 Wedtug ,Rb-BZ1 rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2019 r.” przestanego do Ministerstwa Finanséw - pismo Ministerstwa Obrony
Narodowej Nr 754 /DB z dnia 11 marca 2020 r.

9
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2) dostosowania wykorzystywanego systemu ksiegowosci komputerowej
do zgodnosci z wymogami ustawy o rachunkowosci*°.

Pomimo podejmowanych dziatan nie zostat wykonany wniosek dotyczacy
usytuowania komorki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Obrony
Narodowej w zgodnosci z przepisami ustawy o finansach publicznych.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych przez jednostki resortu
obrony narodowej z wykorzystaniem Zintegrowanego Wieloszczeblowego
Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON), w 2019 r.
ponownie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

—  zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej bedace elementem ksiagg
rachunkowych Departamentu Budzetowego bylo niezgodne z pkt II
ppkt 17 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa?l. Pomimo Ze w stosowanym = systemie
komputerowym zapewniono czysto$¢ obrotéw na koncie 130 poprzez
filtrowanie, to mechanizm ten nie byt uwzgledniany w tworzeniu
zestawienia obrotow i sald;

— w sprawozdaniach biezacych Rb-28 za zamkniete okresy
sprawozdawcze wykazane zaangazowanie bylo niezgodne z danymi
dostepnymi w raporcie ZMON?22. Warto$¢ zaangazowania generowana
byta przez raport ZMON na dzien sporzadzania raportu, przez co brak
bylo mozliwosci weryfikacji warto$ci zaangazowania ujetych
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych na koniec okresu
sprawozdawczego,

co wskazuje, Ze stosowany system ksiegowo$ci komputerowej nadal nie
spetnia wszystkich wymogéw okreslonych w przepisach prawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty jednak wptywu na prawidtowos¢
opiniowanych sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta cze$ci 29 - Obrona
narodowa i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa - Urzedu Ministra ON.

Sprawozdania 1aczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 29
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych
jednostek (dysponentéw III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposOb racjonalny prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych, sprawozdan w  zakresie  operacji  finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponentow III stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym i stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci
budzetowej?? oraz przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?24 i sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2>.

21

22

23

20 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej

Polskiej (Dz. U.z 2020 r. poz. 342).

ZMON - Raport ze zbioru danych zaewidencjonowanych w ewidencji ksiegowej, dotyczacych

zaangazowania wydatkéw budzetowych (dla budzetu w uktadzie tradycyjnym), analogicznie

ZZAD (dla budzetu w uktadzie zadaniowym).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.).

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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Ocena og6lna

Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowiacych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujacym
zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Kalkulacja oceny ogélnej w cze$ci 29 - Obrona narodowa, przedstawiona
zostata w zataczniku 9.3. do niniejszej informacji.

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704).
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Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. planu
finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Zrealizowane przychody w 2019 r. wyniosty 459 402,9 tys. zt i byly wyzsze
0226 594,9 tys. z+?°, tj. 0 97,3% od planowanych (po zmianach) i o 12,9%
od uzyskanych w 2018 r.

Koszty wyniosty 238 285,7 tys. zt i byly nizsze 0 65,0% od kwoty planowanej
oraz wyzsze o 20,6% od wykonanych w 2018 r. i poniesione zostaty gtéwnie
na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego zgodnie z Planem Modernizacji
Techniczne;j.

Niepelne wykonanie planu finansowego FMSZ w zakresie kosztow (35,0%)
wynikato z faktu udzielania zaliczek na poczet przysztych dostaw uzbrojenia
isprzetu wojskowego, ktére nie zostaly rozliczone w trakcie roku
budzetowego.

W wyniku kontroli 14,9% poniesionych kosztéw Funduszu oraz kontroli
64,6% Srodkow wydatkowanych przez Fundusz na wykonanie zadan
wynikajacych z realizacji programu przebudowy i modernizacji technicznej
SZ RP stwierdzono, zZe zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych. Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych.
W rezultacie wydatkowania S$rodkéw osiggnieto cele prowadzonej
dziatalnosci ujete w Planie Modernizacji Technicznej.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano
przychody oraz gospodarowano wolnymi Srodkami FMSZ.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
za 2019 r. z wykonania planu finansowego Funduszu oraz sprawozdania
za [V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposdéb racjonalny
prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych, przedstawiona zostala w zalaczniku 9.4.
do niniejszej informaciji.

26

Przychody, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o modernizacji SZ RP oraz z tytutu innych
zwiekszen w tacznej kwocie 146 731,9 tys. zt.
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Agencja Mienia Wojskowego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Agencji Mienia Wojskowego w 2019 r.

W wyniku kontroli poniesionych przez Biuro Prezesa Agencji kosztéw
i wydatkéw majatkowych w kwocie 39 065,7 tys. zt (22,6%) stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Koszty poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych.
W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej
dziatalnosci ujete w planach Agencji na 2019 r.#’

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, Ze prawidtowo realizowano
przychody oraz gospodarowano wolnymi S$rodkami Agencji Mienia
Wojskowego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
za 2019 r. z wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego oraz
sprawozdania za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej oraz przepis6w rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdan jednostek sektora finansé6w publicznych w zakresie operacji
finansowych i sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Po kontroli wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego

w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1. podjecie dziatan usprawniajacych procesy operacyjne, ktére pozwolg
na efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobéw;

2. rozdzielenie obowigzkéw Kierownika Dzialu do spraw KsiegowoSci
od obowiazkéw Gléwnego Ksiegowego;

3. zapewnienie w Biurze Prezesa Agencji koordynacji i monitorowania
realizacji przez Oddziaty Regionalne AMW zadan zwigzanych z optatami
podatku od nieruchomosci.

Whioski NIK zostaty zrealizowane.

Agencja podjeta szereg dziatan w celu poprawy efektywnosci i usprawnienia

procesOw operacyjnych, takich jak: zasiedlanie lokali mieszkalnych,

przydzielanie lokali mieszkalnych, remonty lokali mieszkalnych, wynajem
lokali uzytkowych, sprzedaz mienia ruchomego oraz windykacja nalezno$ci.

Jednocze$nie wprowadzono odpowiednie zmiany do regulaminu

organizacyjnego AgencjiZs.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego, przedstawiona zostata w zatgczniku 9.5. do niniejszej
informacji.

27 W tym takze w Planie finansowym AMW w uktadzie zadaniowym na 2019 r. oraz w planach

rzeczowo-finansowych Agencji.

28 Decyzja Nr 115/2019 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego w Agencji Mienia Wojskowego
(niepublikowana).
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29

30

31

32

Whioski

3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Obrony Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o kontynuowanie dziatan w celu zwiekszenia
Narodowej funkcjonalno$ci stosowanego systemu ksiegowos$ci komputerowej dla pozyskania
mozliwosci pelnej weryfikacji sporzadzanych sprawozdan budzetowych.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze:
— w2019 r. nie zwiekszono skuteczno$ci dochodzenia nalezno$ci zalegtych;

— w resorcie obrony narodowej nie zostal wykonany wniosek NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r. i nie podjeto skutecznych dziatan w celu zgodnego z art. 280 ustawy o finansach
publicznych usytuowania organizacyjnego komérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Obrony
Narodowe;j.

Whiosek ten NIK skierowata do Ministra Obrony Narodowej po kontroli wykonania budzetu panstwa w
2018 r. w czesci 29 - Obrona narodowa?°.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwata Nr 36/2019 z dnia 29 maja 2019 r. oddalito w cato$ci
zastrzezenie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2019 r. do stwierdzenia
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym, wskazujgcym jako nieprawidlowos¢ podporzadkowanie
komorki audytu wewnetrznego w Ministerstwie dyrektorowi Departamentu Kontroli MON, co byto
niezgodne z art. 280 w zwigzku z art. 282 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

—  konieczne jest pilne uregulowanie kwestii dotyczacych rozliczen dotacji celowych udzielanych przez

Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drég Samorzgdowych w taki sposob, aby nastepowato to w
zgodzie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych, a takze zapewniato prezentacje
prawidtowych danych w sprawozdaniach finansowych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na znaczny wzrost ogélnej kwoty zaliczek udzielonych
w 2019 r. kontrahentom przez Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia SZ oraz Dysponenta FMSZ na
zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz realizacje inwestycji budowlanych i znaczny wzrost stanu
nierozliczonych zaliczek na koniec 2019 r.

Ogélna kwota udzielonych zaliczek, a nierozliczonych efektami rzeczowymi, wedtug stanu na koniec
2019 r,, wynosita 21 203 144,1 tys. zt i byla wyzsza o 4 223 043,9 tys. z}, tj. 0 24,9% od stanu udzielonych
i nierozliczonych zaliczek na koniec 2018 r. (16 980 100,2 tys. z1), z tego:

—  w Inspektoracie Uzbrojenia - 20 001 567,5 tys. z139, tj. 0 3 509 715,3 tys. zt wiecej niz w 2018 r. (0 21,3%);
— w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych - 644 272,4 tys. z131, tj. 0 288 351,2 tys. zt wiecej niz w 2018 r.

(0 81,0%);

— przez dysponenta Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych - 557 304,2 tys. z132, tj. 0 424 977,4 tys. zt wiecej

nizw 2018 r. (0 321,2%).

Gtowna przyczyna wzrostu stanu udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek na koniec
2019 r. byta m.in. zaliczka udzielona przez Inspektorat Uzbrojenia na poczet przysztych dostaw
Przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego sredniego zasiegu WISEA (w kwocie
2948 046,8 tys. zl) oraz opdznienia w realizacji dostaw SpW w stosunku do pierwotnie okreslonych

W wyniku przeprowadzonej w 2019 r. kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 29, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita,
m.in,, ze: Podlegtos¢ organizacyjna komdrki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Obrony Narodowej jest niezgodna z zapisami art. 280
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, w ktérym okreslono, ze kierownik komorki audytu wewnetrznego podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki, a w urzedzie administracji rzgdowej, w ktérym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu
- dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami. Kontrola wykazata, ze ‘niesamodzielna’ komdrka audytu
wewnetrznego MON jest podporzgdkowana Dyrektorowi Departamentu Kontroli MON. W ocenie NajwyzZszej Izby Kontroli obecne
usytuowanie komorki audytu wewnetrznego MON jest niezgodne z nadrzednym w tym zakresie art. 280, w zwiqzku z art. 282 ustawy
o finansach publicznych.

Na ww. kwote zaliczek, sktadaty sie zaliczki udzielone i nierozliczone w 2019 r. w kwocie 4 973 630,9 tys. zt oraz w latach
wczes$niejszych, w kwotach tacznych (po przeszacowaniu), odpowiednio: 2005 r. - 107,1 tys. zt, 2007 r. - 21 043,4 tys. zt, 2008 r.
-112,8 tys.zt, 2009 r. - 5,3 tys. zt, 2010 r. - 11 416,5 tys. zt, 2011 . - 10 818,9 tys. z}, 2012 r. - 182 676,3 tys. zt, 2013 r. - 120 211,7 tys. z},
2014 r.- 660 581,3 tys. z, 2015 1. - 984 755,9 tys. zt, 2016 1. - 2 998 211,7 tys. zt, 2017 r.

-2742921,5 tys. zt oraz 2018 r. - 7 294 741,5 tys. zh.

Na ww. kwote zaliczek, sktadaty sie zaliczki udzielone i nierozliczone w 2019 r. w kwocie acznej 427 719,7 tys. zt oraz w latach
wczes$niejszych, w kwotach tgcznych (po przeszacowaniu), odpowiednio: w 2015 r. - 7583,5 tys. zt, 2016 r. - 7527,7 tys. zi, w 2017 r.
-9840,1 tys. zt orazw 2018 r.- 191 601,4 tys. zt.

Na ww. kwote zaliczek, sktadaty sie zaliczki udzielone i nierozliczone w 2019 r. w kwocie 443 411,2 tys. zt oraz w latach wcze$niejszych,
tj. 2015-2018 w kwotach tagcznych (po przeszacowaniu) - 113 893,0 tys. zt.
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terminéw i zwigzane z tym wielokrotne aneksowanie umoéw, w tym m.in. dotyczacych: zakupdéw
$migtowcdw zwalczania okretéw podwodnych (w kwocie 412 500,0 tys. zt), modernizacji czotgéw
Leopard 2A4 do wersji 2PL (w kwocie 83 300,0 tys. zt).

Po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach 2015-2018 w czesci 29, NIK wnioskowata o podjecie
dziatan zapewniajacych uzyskiwanie najlepszych efektow z poniesionych naktadéw, w tym z udzielonych
zaliczek, w szczeg6lnosci w zakresie zakupdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, dokonywanych przez
Inspektorat Uzbrojenia.

Najwyzsza Izba Kontroli, kolejny raz zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych celem dokonywania wydatkow jest uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadow.

Ustalenia niniejszej kontroli potwierdzajg zasadno$¢ skierowanego wniosku i uwag przez NIK
w przedmiotowym zakresie, ktore nie zostaly zrealizowane i wskazuja, Ze w resorcie obrony narodowej
nie byly podejmowane adekwatne dziatania w celu ich realizacji lub, ze byty one nieskuteczne.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA W CZESCI
29 - OBRONA NARODOWA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeSci 29 - Obrona narodowa, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skutecznosci podejmowanych przez
dysponenta dziatan windykacyjnych.

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r., dochody budzetu panstwa w czesci 29,
zostaly zaplanowane w kwocie 118 147,0 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty 190 755,4 tys. zt i byly
wyzsze 0 61,5% od planowanych oraz wyzsze o 16,0% od osiggnietych w 2018 r. (164 485,4 tys. zt).

W tacznym rocznym sprawozdaniu Rb-27 wykazano stan naleznos$ci budzetowych w kwocie tacznej 493
420,4 tys. zt.

Plan dochodéw przekroczono w czterech dziatach czesci 29, w tym najwiecej kwotowo w dziale:

— 752 Obrona narodowa, osiggajac w nim dochody w kwocie 168 283,1 tys. z}, tj. wyzsze o 65 730,1 tys. zt
(0 64,1%) od planowanych w tym dziale;

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, osiagajac kwote 18 827,9 tys. zi, tj. wyzsze 04 356,9 tys. zt
(0 30,1%) od planowanych w tym dziale.

Najwiekszy udzial w dochodach budzetowych czesci 29, stanowity dochody uzyskane w nastepujgcych
paragrafach:

—  § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych - 97 987,8 tys. zi, tj. 51,4%, uzyskanych dochodéw
ogbéltem w czesci 29;

—  § 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow - 44 514,3 tys. z1, tj. 23,3%;

- § 0970 Wptywy z réznych dochodéw - 19 065,9 tys. zi, tj. 10,0%.
W 2019 r. dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend (rozdziat 75624) od zysku osiggnietego w 2018 r.
przez spoétki z udziatem Skarbu Panstwa, dla ktérych Minister Obrony Narodowej wykonywat prawa z
akcji/udziatéow, wyniosty 2 493,8 tys. zt. Dochody te nie byly planowane, gdyz wlatach 2019-2022
Ministerstwo Obrony Narodowej prognozowato brak dochodéw budzetowych ztytulu wyptacanej
dywidendy.
Dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON wyjasnit m.in., ze dochodéw z dywidendy nie
planowano, gdyz prognozowanie przychodéw z dywidendy oparto na analizie wielko$ci zysku w latach
poprzednich.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2019 r. w czeSci 29 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 493 420,4 tys. zt, w tym
zalegtosci - 214 640,6 tys. zt, ktore stanowity 43,5% ogdétu naleznosci. W poréwnaniu do stanu na koniec
2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty zwiekszyty sie o 58 721,4 tys. zi, tj. o 13,5%, a zalegltosci o 55
351,1 tys. zt (0 34,7%).

Najwyzsze zalegto$ci w 2019 r. powstaty w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie wynosity 111 333,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. (86 099,0 tys. z1)
zwiekszyly sie 0 25 234,2 tys. zt (29,3%);

— 75203 Marynarka Wojenna, kwota 58 699,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. (58 753,2 tys. zi)
zmniejszyty sie 0 53,9 tys. zt.

Departament Budzetowy MON na biezagco monitorowat stan naleznosci poszczegdlnych dysponentow.
Jednakze informacje, dotyczace stanu ewidencyjnego naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
i skutecznosci ich egzekwowania wraz z analizg tego stanu za rok budzetowy 2019, dysponenci
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bezposrednio podlegli dysponentowi cze$ci zobowigzani sa przesta¢é do DB MON w terminie do
30 kwietnia 2020 r.33

Dyrektor DB MON wyjasnil m.in., Ze naleznosci pozostate do zaptaty, wykazywane w ramach rozdziatu
75220, az w 99,6% sa na ewidencji Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz dysponentéw mu
podlegtych, ktérzy realizuja najwieksza ilo$¢ zadan zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym, w tym
realizacje zadan inwestycyjnych, zakupami i remontami. Wigze sie to z wystepowaniem niewtasciwej
realizacji umoéw i konieczno$cig naliczania kar umownych i odsetek, a ich wyegzekwowanie czesto jest
mozliwe tylko na drodze postepowania sgdowego.

WINDYKACJA NALEZNOSCI

Ustalono, ze skuteczno$¢ egzekwowania naleznos$ci zalegtych ma charakter obiektywny, niezalezny od
dysponentéw, gdyz wiekszo$¢ tych naleznosci procedowana jest w instytucjach zewnetrznych spoza
resortu obrony narodowej (np. sady, organy Scigania, komornicy, urzedy skarbowe).

Kierownicy kontrolowanych jednostek podejmowali dziatania w zakresie windykacji zalegtosci. I tak np.:

—  w Ministerstwie - Urzedzie MON:
Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wynosity 1 443,0 tys. zl, w tym zalegto$ci netto
-1165,5 tys. zb. Dziatania windykacyjne prowadzone byly systematycznie i zgodnie z Procedura
dochodzenia nalezno$ci budzetowych w Ministerstwie Obrony Narodowej, wprowadzong
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MON34, z wykorzystaniem elektronicznego rejestru
pomocniczego.
Dokonanie przegladu analitycznego i badanie procedur windykacyjnych dotyczacych wszystkich
zalegto$ci Ministerstwa3®> wykazato, ze dzialania windykacyjne realizowane bylty prawidtowo
i skutecznie. W przypadku sze$ciu naleznosci na kwote 473,8 tys. zt, sprawy skierowano do organéw
egzekucyjnych, natomiast w jednym przypadku wierzytelno$¢ zgtoszono do syndyka masy
upadto$ciowej dtuznika. W 2019 r. nie zawierano ugéd w sprawach naleznos$ci cywilnoprawnych, jak
réwniez nie umarzano zalegtoSci;

—  w Inspektoracie Uzbrojenia w Warszawie:
Naleznosci wymierzane byty w odpowiedniej wysoko$ci, a ich kwoty ujeto w ksiegach rachunkowych
we wlasciwych okresach sprawozdawczych.
Na koniec 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 108 080,4 tys. Zt, w tym zalegtosci netto
- 28 504,8 tys. zl, ktére w poréwnaniu z nalezno$ciami ogétem w 2018 r. (80 043,7 tys. zt) byly
wyzsze o 28 036,6 tys. zi, tj. o 35%. Powyzszy wzrost spowodowany byl przede wszystkich
powstaniem zalegtoSci od kontrahenta, tj. Stoczni Marynarki Wojennej (SMW) S.A. w upadtosci
likwidacyjnej, w kwocie 26 907 tys. zt. Z tytutu ww. zalegtosci netto IU w 2019 r. wystawit trzy noty
obcigzeniowe. Sprawy zwigzane z t3 zalegloscig prowadzita Prokuratoria Generalna. Dziatania IU
wtym zakresie byly zgodne z ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej3®.
Pion Gléwnego Ksiegowego IU, we wspotpracy z komoérkami branzowymi (Szefostwa/Zespoty)
i Oddziatem Radcéw Prawnych na biezaco monitorowal terminowo$¢ zaptaty nalezno$ci, w tym
zalegto$ci netto, terminy dochodzonych naleznos$ci, w tym zalegtoSci netto, poprzez
m.in. wnioskowanie do komornika o udzielanie informacji o podjetych dziataniach egzekucyjnych.
Wyptywy z tytutu wyegzekwowanych zalegtosci ksiegowane byty na koncie 221 i zgodnie z art. 451
Kodeksu cywilnego3?. NIK stwierdzita, ze w zakresie windykacji naleznos$ci, w tym zalegtos$ci netto,
IU postepowat zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie ewidencji, wyceny iwindykacji
niepodatkowych naleznosci w Inspektoracie Uzbrojenia38 oraz Wytycznymi do udzielania zamdéwienr w
Inspektoracie Uzbrojenia3°.

33 Decyzja Nr 122/MON z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowe;j
(Dz. Urz. MON poz.149, ze zm.).

3¢ Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wprowadzenia ,Procedury dochodzenia nalezno$ci budzetowych w Ministerstwie Obrony Narodowej”. Procedura okresla
problematyke dochodzenia naleznosci budzetowych i ich windykacji, w tym m.in. zasady zawierania ugdéd i umarzania
nalezno$ci oraz odraczania sptaty lub rozktadania na raty.

35 Siedem zalegtosci.

36 Dz.U.z2020r. poz. 762.

37 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm.).

38 Wytyczne wprowadzono rozkazem Nr 13 Szefa IU z dnia 24 lipca 2017 r. oraz zmieniono aneksem nr 1 wprowadzonym
rozkazem Nr 25 Szefa IU z dnia 6 grudnia 2018 r.

39 Wytyczne wprowadzono rozkazem Nr 21 Szefa Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 17 paZzdziernika 2018 r.
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W IU nie stwierdzono, aby naleznosci ulegly przedawnieniu lub byly umarzane, a takze nie
podejmowano innych dziatan (np. odraczanie, rozktadanie na raty4’) majgcych na celu zmiane
terminu ich zaptaty. Nie stwierdzono przypadkéw zawierania ugéd w sprawach dotyczacych
naleznosci z tytutu dochod6éw budzetowych i niedokonywania spisania nie$ciggalnych naleznosci;

w 2. Regionalnej Bazie Logistycznej w Warszawie:

Naleznos$ci wymierzane byty w odpowiedniej wysokosci, a ich kwoty ujeto w ksiegach rachunkowych
we wlasciwych okresach sprawozdawczych.

Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 15 533,9 tys. zt, w tym zaleglosci netto
12 615,3 tys. zt. Najwyzsza kwotowo pozycje stanowity nalezno$ci w § 0950 wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajqcych zuméw, ktére wyniosty 11 156,0 tys. zt (tj. 97,2%) oraz w § 0920
pozostate odsetki - 3939,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. nastgpit wzrost zar6wno naleznosci
ogbétem - 0 1798,0 tys. zt (0 13,0%), jaki i zalegtosci - 0 7050,0 tys. zt (0 226,7%). Powodem wzrostu
zalegto$ci bylo m.in przeniesienie nalezno$ci zaksiegowanych wcze$niej na koncie roszczen
spornych*!, w zwigzku z prawomocnym orzeczeniem sadu i skierowaniem sprawy do postepowania
egzekucyjnego.

Na koniec 2019 r. nie wystgpily naleznosci przedawnione, a wysoko$¢ naleznosci spornych,
dochodzonych gtéwnie w sgdach, wynosita 3 729,3 tys. zt.

W 2019 r. nie rozktadano na raty oraz nie zmieniano terminu zaptaty nalezno$ci. Zawarto natomiast
dwie ugody, w ktorych z wnioskowanych kwot: 822,6 tys. zt oraz 2,6 tys. zt naleznosci gtéwnej wraz z
odsetkami#?, sad ustalit odpowiednio: 293,8 tys. zt i 3,3 tys. zt. Nalezno$ci te zostaty terminowo
wptacone. Jedna nalezno$¢ w kwocie 0,9 tys. zt wraz z innymi kosztami w kwocie 2,0 tys. zt zostata
przez Komendanta 2.RBLog umorzona, zgodnie z zasadami okre$§lonymi w ,Procedurach
monitorowania i windykacji naleznosci oraz umarzania, odraczania, ustalania trybu i terminéw
rozktadania na raty sptat naleznosci w 2.RBLog"43.

Sposrdd 20 zbadanych naleznosci ujetych na koncie 2210-095 - Naleznosci naliczone wymagalne
jednorazowe, nie wystepowaty przypadki naleznosci do spisania, jako niesciggalne i prowadzone byty
wobec nich dziatania windykacyjne.

Analiza 20 zalegto$ci na taczng kwote 723,7 tys. zt (5,7%) wykazata, Ze w rezultacie czynno$ci
windykacyjnych wyegzekwowano 662,0 tys. zt (t. 91,5%). W siedmiu przypadkach, zgodnie
z § 35 ww. procedur, 2.RBLog potracita wierzytelnosci z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy lub z wynagrodzenia wykonawcy*4, w 1acznej kwocie 660,3 tys. z145 (91,2 % badanej proby),
w 11 przypadkach dtuznicy dokonali, ale po uptywie terminu (od 3 do 134 dni) wptat 100%
naleznosci, w tacznej kwocie 1,7 tys. z1, a dwie nalezno$ci w kwocie 0,7 tys. zt, pomimo wystawionych
wezwan, nie zostaty zaptacone;

w 3. Regionalnej Bazie Logistycznej w Krakowie:

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty 694,8 tys. zl, w tym zalegto$ci netto
- 2429 tys. zt (35% naleznoSci pozostatych do zaptaty). Najwyzszg kwotowo pozycje stanowity
nalezno$ci zaewidencjonowane w § 0950 (z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw)
- 465 tys. zt, w § 092 (wplywy z pozostatych odsetek) — 113 tys. zt oraz w § 097 (wplywy z réznych
dochoddéw) - 109,4 tys. zl. Nie wystapity nalezno$ci przedawnione.

Analiza 18 zalegtych nalezno$ci*¢ 3.RBLog*’ na taczng kwote 632,4 tys.zt (91% ogélnej kwoty
naleznosci), w tym: 242,9 tys. zt nalezno$ci wymagalnych (35%) i 389,5 tys. zt naleznoSci spornych
(56%), w zakresie skutecznos$ci prowadzonych dziatan windykacyjnych wykazata, Ze byty one
prowadzone w spos6b nalezyty, w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz procedurami
obowiagzujagcymi w Bazie. NaleznoSci te nie spetnialy przestanek do ich spisania, na podstawie
przepisow art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci i procedur wewnetrznych Bazy. W 3.RBLog nie
dokonywano umorzen naleznos$ci budzetowych.

w Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Lublinie (RZI):

40

41
42
43
44
45
46
47

Wewnetrzne procedury w zakresie umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych w IU okres$lone
zostaly w pkt. 32 ,Wytycznych w zakresie ewidencji, wyceny i windykacji naleznosci w 1U”.

Nie sa uwzgledniane jako zaleglo$¢ netto.

Opédznienie od dnia 14 marca 2018 r. do dnia zaptaty.

Wprowadzonych rozkazem Komendanta 2.RBLog Nr 203.2015 z dnia 30 listopada 2015 r.

W rozumieniu art. 498 1 499 Kodeksu cywilnego.

W jednym przypadku cze$¢ kwoty zostata potracona z wynagrodzenia, a pozostato do zaptaty 2,9 tys. zt.

Zbadano wszystkie zalegto$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
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Na koniec 2019 r. naleznos$ci pozostate do zaptaty wyniosty 9239,3 tys. z, w tym zalegltosSci netto
7 492,1 tys. zt. Dotyczyly w szczeg6lnosci wplywoéw z odsetek (2843,4 tys.zt) oraz z tytutu kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw (5773,1 tys. zi).

Badaniem objeto naleznosci od 15 dtuznikdw, ktorych zalegtoSci wynosity 5532,2 tys. zt.
Stwierdzono, ze RZI prowadzit dzialania majace na celu dochodzenie naleznos$ci, w tym kierowat
sprawy na droge postepowania sadowego i wnioskowal o wszczecie egzekucji. Dochodzenie
nalezno$ci odbywato sie zgodnie z procedurami dochodzenia naleznosci.

W ramach dzialan windykacyjnych RZI w 2019 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody,
umorzenia, odroczenia czy roztozenia nalezno$ci na raty. Nie stwierdzono naleznosci
przedawnionych. W 2019 r. odzyskano 143,9 tys. zt naleznos$ci budzetowych.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czeSci 29, przedstawione zostaty
w tabeli stanowigcej zatgcznik 9.6. do niniejszej informacji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2019, wydatki budzetu panstwa w czesci 29 zostaty zaplanowane w kwocie
44 042 902,0 tys. zt. W ciggu roku zostaty one, per saldo, zmniejszone o kwote 575 006,4 tys. zt, w tym:

1) zwiekszone §rodkami z rezerwy og6lnej i rezerw celowych budzetu panstwa o 25 017,8 tys. zt,

2) zmniejszone o 600 024,1 tys. zl, w tym z tytutu:

—  przeniesienia kwoty 24,1 tys. zt, decyzja Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2019 r., dla
Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych, na sfinansowanie skutkéw
podwyzszenia uposazen zolnierzy zawodowych pelnigcych stuzbe w tym urzedzie;

—  zablokowania wydatkéw w kwocie 600 000,0 tys. zi, decyzja Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 2019 r. utworzono (z zablokowanych $rodkéw finansowych) rezerwe celowa
w budzecie panstwa*s,

Ponadto budzet czesci 29, decyzjami Ministra Finans6w*?, zostat zmniejszony o kwote 23 300,0 tys. zi,
anastepnie o takg sama kwote zwiekszony z rezerwy celowej budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
uregulowanie zobowigzan wymagalnych, z tytutu wyptaty przez Agencje Mienia Wojskowego odpraw
mieszkaniowych dla zoinierzy zawodowych.

Kwota planowanych wydatkéw (po zmianach) wyniosta 43467 8956 tys. zt i byla wyisza
01577 487,5 tys. zt (0 3,8%) od zaplanowanej (w planie po zmianach) na rok 2018 (41 890 408,1 tys. z1).

Zrealizowane w 2019 r. wydatki wyniosty 43 442 777,4 tys. z159, co stanowito 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wykonania wydatkow w 2018 r. byly one wyzsze o 1590 132,2 tys. zl, tj. 0 3,8%
(41 852 645,2 tys. zt - wraz z wydatkami niewygasajgcymi).

Najwyzsze kwotowo wydatki zostaty poniesione w dwéch dziatach:
- 752 Obrona narodowa - 34 884 129,7 tys. z1, co stanowito 80,3% wydatkow czesci 29;
— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne - 7 265 093,9 tys. zt (16,7%).

Wydatki w ramach ogélnej rezerwy budzetowej wyniosty 400,0 tys. zt (100% kwoty przydzielonej)
i dotyczyty sfinansowania obchoddéw 20 rocznicy wstapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Wydatki z rezerw celowych budzetu panstwa wyniosty 24 553,1 tys. zl, tj. 99,7% kwoty przydzielonej
(24 617,8 tys. z1) i gtéwnie dotyczyty:

—  Zadan w obszarze zdrowia (poz. 91) - 4450,8 tys. z};

—  Zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw uczelni (poz. 71) - 19 601,0 tys. zt.

48 Na podstawie wniosku Ministra ON z dnia 23 grudnia 2019 r. zmniejszono wysoko$¢ blokady z 1 000 000,0 tys. zt na kwote
600 000,0 tys. zt. Natomiast decyzja z 31 grudnia 2019 r. Minister Finanséw dokonat zmian w budzecie (zmniejszen) w czesci 29,
a takze utworzyt rezerwe celowg (poz. 100) w budzecie panstwa.

49 Decyzja Nr 167/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie blokowania wydatkéw
budzetowych w 2019 r. (Dz. Urz. MON poz. 207, ze zm.). Minister Finanséw, decyzja z dnia 29 listopada 2019 r.
(nr MF/BP2.4143.16.4.2019.RC), o kwote 23 300,0 tys. zt zmniejszyt budzet czesci 29 - Obrona narodowa, a zwiekszyt o te sama
kwote decyzjami z18 listopada oraz 3 i 11 grudnia 2019 r.

50 Nie planowano wydatkéw ,niewygasajacych”. Do 31 marca 2019 r. zrealizowano kwote 52 482,0 tys. zi, tego rodzaju wydatkow
dotyczacych budzetu za 2018 r.
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Wykorzystanie Srodkéw z rezerwy celowej
(poz. 71 Srodki na zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw uczelni)

Sposob rozdysponowania $Srodkéw na zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw uczelni przeniesionych
zpoz. 71 - rezerwy celowe, zrealizowano w oparciu o sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za 2019 r., co spowodowalo, Ze przekazane $rodki byly proporcjonalne do
realizowanych wynagrodzen i tym samym cel rezerwy zostat zrealizowany na jednakowych dla
wszystkich uczelni zasadach.

Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szKolnictwie wyzszym i nauce oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodéw oraz S$rodkdéw pochodzacych ze 7zrédet zagranicznych5! wydatki
na wynagrodzenia zakwalifikowano do dwoch rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, tj. 73014 - Dziatalnos$¢
dydaktyczna i badawcza>? oraz 73015 - Dziatalno$¢ dydaktyczna w zakresie zwigzanym z obrong
narodowg, proporcjonalnie do funduszu ptac poszczegdlnych uczelni.

Podziat ten przedstawiat sie nastepujaco:

- Rozdzial 73014 - 8973 tys. zt, w tym: Akademia Sztuki Wojennej — 1955 tys. zl, Akademia Marynarki
Wojennej - 1235 tys. zt, Wojskowa Akademia Techniczna - 4868 tys. zl, Akademia Wojsk Ladowych
- 219 tys. zt oraz Lotnicza Akademia Wojskowa - 696 tys. zl;

- Rozdziat 73015 - 10 628 tys. zt, w tym: Akademia Sztuki Wojennej - 627 tys. zt, Akademia Marynarki
Wojennej - 852 tys. zt, Wojskowa Akademia Techniczna - 6191 tys. zl, Akademia Wojsk Ladowych
- 1453 tys. z1, Lotnicza Akademia Wojskowa - 1505 tys. zt.

Wykorzystanie sSrodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
(poz. 16) na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa

Minister Obrony Narodowej wydat w dniu 22 pazdziernika 2019 r. decyzje o blokowaniu wydatkéw
budzetowych w 2019 r.53, w czeSci 29, rozdzial 73015 - Dziatalno$¢ dydaktyczna (..) na kwote
23 300,0 tys. zt oraz wystapit z wnioskiem do Ministra Finanséw o zwiekszenie budzetu MON o te samg
kwote w rozdziale 75222 - Agencja Mienia Wojskowego. We wniosku uzasadnial, ze zwiekszony plan
wydatkow zostanie w cato$ci przeznaczony na wyptaty odpraw mieszkaniowych (zobowigzanie Skarbu
Panstwa) dla uprawnionych zoinierzy zawodowych.

Minister Finanséw dokonat zwiekszen budzetu czesci 29 - Obrona narodowa, z rezerw celowych budzetu
panstwa, decyzjami>* z dnia:

—  18listopada 2019r., o kwote 10 884,9 tys. zl;

- 3 grudnia 2019 r., o kwote 5682,8 tys. z};

— 11 grudnia 2019 r., o kwote 6732,3 tys. zt

oraz 29 listopada 2019 r. wprowadzit zmiany w budzecie panstwa na rok 2019, polegajace na:
zmniejszeniu wydatkoéw (cze$¢ 29, dziat 730, rozdziat 73015, § 6220) o kwote 23 300,0 tys. zt
i zwiekszeniu wydatkow o te samg kwote (czes¢ 29, dziat 752, rozdziat 75222, § 2840, poz. rezerwy 16).

Lacznie kwote 23 300,0 tys. zl, w systemie informatycznym TREZOR, pod datg 29 listopada 2019 r. ujeto
jako zmniejszenie rezerw (cz. 83, poz.95).

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON decyzja Nr 78/DB z dnia 2 grudnia 2019 r. zmienit plan
wydatkoéw resortu obrony narodowej okreslony w decyzji budzetowej na rok 2019 Nr 13/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2019 r.55 (zatacznik Zestawienie wydatkéw budzetu resortu oraz ich
podziat na dysponentéw srodkéw wedtug dziatow, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej),
zmniejszajgc plan wydatkéow (dla rozdziatu 73015, § 6220) o kwote 23 300,0 tys. zt. W uzasadnieniu
powotano sie na decyzje Ministra Finansow.

51 Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.

52 W rozdziale tym nie ujmuje sie Srodkéw na dziatalno$¢ dydaktyczng w zakresie zwigzanym z obrona narodowa (jest to
finansowanie uczelni wojskowej w czesci przypadajacej na studentéw cywilnych). Do konca 2018 r. ksztalcenie studentow
cywilnych w uczelniach wojskowych finansowane byto przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wydatki ponoszone
w tym rozdziale nie stanowig wydatkéw obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

53 Decyzja Nr 167/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie blokowania wydatkéw
budzetowych w 2019 r. oraz pismo nr 29.4143.12.3.2019.BD z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

54 Pismo nr MF/FS6.4143.3.18.2019.MF.5815 z dnia 18 listopada 2019 r.; pismo MF/FS6.4143.3.19.2019.MF.6083 z dnia 3 grudnia
2019 r.; pismo MF/FS6.4143.3.20.2019. MF.6192 z dnia 11 grudnia 2019 r. oraz pismo MF/BP2.4143.16.4.2019.RC z dnia
29 listopada 2019 r.

55 Dz. Urz. MON poz. 17, ze zm.
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Na podstawie decyzji Ministra Finanséw, dyrektor DB MON wydat tez swoje decyzje®¢ (w imieniu
dysponenta czesci 29), o zmianie decyzji budzetowej na rok 2019, zwiekszajace plan wydatkéw o taczng
kwote 23.300,0 tys. zl, ze wskazaniem jej przeznaczenia, tj. na wyptaty przez AMW odpraw
mieszkaniowych.

Wykonane wydatki 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r., wedtug grup ekonomicznych, przedstawia ponizsze
zestawienie:

(w tys. zh)
2018r. 2019r.
w tym:
. - 57 5:3 5:4
Wyszczeg6lnienie Wykonanie? Ustawal) g Wykonanie | Wydatki
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 5a 6 7 8
Ogotem wydatki
czesci 29, 41852 645,2 | 44 042902,0 | 43467 895,6 | 43442777 4 0,0(103,8| 98,6 99,9
w tym:
Dotacje i subwencje 15912226 17752770 2387 060,7 2385817,6 0,0| 1499 | 1344 99,9
Swiadczenia na rzecz 77942353| 83196100| 8455817,8| 84554913 0,0| 1085 | 1016 100,0
os6b fizycznych
Wydatki biezace 19669 323,8| 21946224,0| 21921780,5| 219056839 00| 1114 99,8 99,9
Wydatki majatkowe 12797 863,6 | 120017910 10703236,7| 10695 784,6 0,0 83,6 89,1 99,9

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.
2 Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2018).

Na koniec 2019 r. nie zostat wykorzystany limit wydatkéw w kwocie 25 118,3 tys. zt, w tym S$rodki
niepobrane przez dysponentéw oraz zwrdcone na rachunek Ministerstwa Finanséw, w terminach
okreslonych przepisami. Niewykorzystane srodki w kwocie 25 118,3 tys. zl, byty nizsze o 12 644,5 tys. zt od
kwoty niewykorzystanych srodkéw na koniec 2018 r. (37 762,8 tys. zl).

Minister Obrony Narodowej podejmowatl decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw w 2019 r,, w tym
w dniach: 29 marca 2019 r. - na kwote 1 000 000,0 tys. z}, 22 pazdziernika 2019 r. - na kwote 23 300,0 tys. zt
oraz na podstawie wniosku Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2019 r. zmniejszono wysoko$¢
blokady z 1 000 000,0 tys. zt na kwote 600 000,0 tys. zt. Natomiast decyzja z 31 grudnia 2019 r. Minister
Finanséw dokonat zmian (zmniejszen) w budzecie w czesci 29 - Obrona narodowa, a takze utworzyt
rezerwe celowg (poz. 100) w budzecie panstwa.

Minister Obrony Narodowej wyjasnit, ze gléwnymi przyczynami blokowania wydatkéw byt brak
mozliwosci terminowej realizacji zaplanowanych zadan modernizacyjnych dotyczacych m.in.:
modernizacji czotgéw Leopard 2A4 (ze wzgledu na opdznienie wykonawcy w realizacji zadania) oraz

Systemu Analiz Obrazowych (wzgledy technologiczne wynikajace z 36-miesiecznego cyklu
produkcyjnego).
W 2019 r. Minister Obrony Narodowej dokonat takze blokowania wydatkéw budzetowych

przeznaczonych na dotacje w § 6220 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych,

w tgcznej kwocie 71 739,2 tys. zt, z tego w rozdziale:

— 73015 - Dziatalno$¢ dydaktyczna w zakresie zwigzanym z obrong narodowg, w kwotach: 23 300 tys. zt
i22614,1 tys. zt;

— 92118 - Muzea - 22 606,3 tys. z};

— 85195 - Pozostata dziatalnos¢ - 3218,8 tys. zt.

Wydatki w rozdziale 73015 zgtoszono do zablokowania w zwigzku z brakiem mozliwo$ci wydatkowania
tych kwot w wyniku probleméw z wytonieniem wykonawcéw dokumentacji inwestycyjnych badz
wykonawcoéw prac budowlanych, a takze opdznieniami w wydawaniu decyzji administracyjnych dla
poszczeg6lnych zadan inwestycyjnych.

Wydatki w rozdziale 92118 zgtoszono do zablokowania w zwigzku z niemozliwoscig wydatkowania tych

56 Decyzja Nr 73/DB z dnia 19 listopada 2019 r.; decyzja Nr 82/DB z dnia 6 grudnia 2019 r.
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kwot przez Stoteczny Zarzad Infrastruktury, jako inwestora zastepczego.

Zablokowane>7 wydatki w kwocie 1acznej 623 300,0 tys. zt byly wyzsze o 553 144,5 tys. zl nizw 2018 .
(70 155,5 tys. z1).

Dotacje budzetowe

W ustawie budZetowej na 2019 r. zaplanowano w cze$ci 29 dotacje w tacznej kwocie 2 418 366 tys. zt, z tego
na dotacje podmiotowe - 849 429 tys. zt oraz na dotacje celowe - 1 568 937 tys. zt. Zatacznik do decyzji
budzetowej Wykaz dotacji i subwencji udzielanych z budzetu resortu w 2019 r. byt zmieniany 10-krotnie.
Szczeg6towe dane dotyczace jednostek, ktérym przyznano w 2019 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz
kwot tych dotacji zostaty podane w obwieszczeniu Ministra Obrony Narodowej58.

Dotacje przyznano w tgcznej kwocie 2 901 765,3 tys. zl, z tego dotacje podmiotowe - 896 651,1 tys. zt
(tj. 30,9% kwoty udzielonych dotacji) i dotacje celowe - 2 005 114,2 tys. zt (69,1%).

Kwota wykonanych wydatkéw na dotacje wyniosta 2897 277 tys. zt (896 404,0 tys. zt dotacje
podmiotowe oraz 2000 873,0 tys. zt dotacje celowe), z tego wydatki w grupie 2000 - Dotacje
i subwencje>? w kwocie 2 385 817,6 tys. zt oraz wydatki w grupie 6000 - Wydatki majatkowe 0 w kwocie
511 459,4 tys. zt.

Kwota wykonanych wydatkéw na dotacje wyniosta 2 897 277,2 tys. zl, z tego wydatki w grupie 2000
- Dotacje i subwencje * w kwocie 2 385 817,6 tys. zt oraz wydatki w grupie 6000 - Wydatki majgtkowe °*
w kwocie 511 459,6 tys. zt

Kwota niewykorzystanych w 2019 r. dotacji, ktore zostaty zwrécone wyniosta 2 994,4 tys. zt.

Przekazane dotacje podmiotowe wykorzystane zostaty gltéwnie przez wyzsze szkoly wojskowe
- 853733,1 tys. zl, tj. 95,2% dotacji podmiotowych, a dotacje celowe przez Agencje Mienia Wojskowego
- 893 244,1 tys. z}, tj. 44,5% dotacji celowych, Fundusz Drég Samorzadowych - 500 000 tys. zt (24,9%),
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SP ZOZ) - 196 330,1 tys. zt (9,8%), Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego (ZIOTP) - 137 013 tys. zt (6,8%), podmioty realizujace
»Program mobilizacji gospodarki” 107.500 tys. zt (5,4%) i muzea wojskowe - 101 003,7 tys. zt (5%).

Wedtug stanu na 28 lutego 2020 r. pozostawata do rozliczenia kwota 1757 976,5 tys. zt dotacji
(podmiotowych i celowych) udzielonych w 2019 r., w tym 500 000 tys. zt dotacji na Fundusz Drég
Samorzadowych, podlegajacej rozliczeniu w latach nastepnych. Na taki stan nierozliczonych dotacji miat
wptyw fakt, Ze rozliczenia dotacji podmiotowych, ktére wptynety do DB MON z komérek organizacyjnych
resortu nie zostaly wprowadzone i zaksiegowane w ZWSI RON®3, z uwagi naograniczenie liczby
pracownikéw, w zwigzku z zaistnialg sytuacja epidemiologiczng w kraju ibrakiem mozliwosci pracy
zdalnej w tym systemie.

Dyrektor DB MON wyjas$nil, ze wszystkie rozliczenia dotacji podmiotowych zostang wprowadzone do
ewidencji za 2019 r. i ujete w sprawozdaniu finansowym - BILANS/2019.

Badaniem szczegétowym objeto dotacje w ogélnej kwocie 1487 400,4 tys. z}, tj. 51,3% kwoty udzielonych
dotacji®4, z tego dla: AMW - 8929124 tys. zt, Funduszu Drdég Samorzadowych - 500 000 tys. zt
i Muzeum Wojska Polskiego - 94 488 tys. zt.

Dotacje dla Funduszu Drég Samorzadowych

Minister Obrony Narodowej udzielit, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 paZdziernika
2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych®5, dotacji celowej w wysokosci 500 000 tys. zt na zadania
obronne, wykonywane w ramach przygotowan obronnych panstwa, ujete w programach obronnych,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

57 Decyzje Ministra Obrony Narodowej, w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w 2019 r., o numerach: 167/MON,
201/MON (Dz. Urz. MON z 2019 r. poz. 251).
Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

58 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano w 2019 r.
dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji - Dz. Urz. MON z 2020 r. poz. 41.

59 Wydatki w §§: 2130, 2270, 2430, 2520, 2530, 2550, 2570, 2810, 2820, 2830, 2840.

60 Wydatki w §§: 6220, 6230, 6430.

61 Wydatki w §§: 2130, 2270, 2430, 2520, 2530, 2550, 2570, 2810, 2820, 2830 i 2840.

62 Wydatki w §§: 6220, 62301 6430.

63 ZWIS RON - Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony Narodowe;j.

64 Zuwzglednieniem dotacji dla AMW.

65 Dz.U.poz. 2161, ze zm.
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Minister Obrony Narodowej w dniu 16 stycznia 2019 r., tj. w ustawowym terminie®¢, przekazat Prezesowi
Rady Ministréw wykaz zadan obronnych rekomendowanych do sfinansowania ze $rodkéw finansowych
Funduszu Drég Samorzadowych w 2019 r.67

Wykaz zawieral 50 zadan na taczng kwote 500 000 tys. zt. Szacunkowy koszt inwestycji w 2019 r.
poszczeg6lnych zadan okreslony byt na kwoty od 150 tys. zt do 100 000 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej w dniu 29 stycznia 2019 r., tj. ustawowym terminie®8 przestal Wykaz
(zatwierdzony w dniu 22 stycznia 2019 r. przez Prezesa Rady Ministréw) do podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury.

W dniu 18 lipca 2019 r. Minister Obrony Narodowej oraz Minister Infrastruktury (Dysponent Funduszu),
zawarli umowe o udzielanie w latach 2019-2027 dotacji celowej na rzecz Funduszu Drég Samorzadowych
na finansowanie zadan obronnych (dalej: umowa). Zgodnie z umowa Minister Obrony Narodowej
przekazuje w latach 2019-2027 dotacje celowa w wysokosci 500 000 tys. zt, w dwoch réwnych ratach
kazdego roku®?, ptatnych do 30 kwietnia i 1 pazdziernika.

W umowie zastrzezono, Ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujace dotacje z Funduszu
na zadania obronne, beda zobowigzane do uzgadniania szczegétowego opisu zadania oraz projektu
budowlanego albo projektu zgloszenia robét budowlanych dotyczacych zadania obronnego, wraz
z zalacznikami, w zakresie jego zgodnosci ze szczegbélowym opisem zadania z Szefostwem Transportu
i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk.

Dysponent Funduszu zobowigzat sie do przedstawiania Ministrowi Obrony Narodowej informacji
o wynikach kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 31 ust 1 i 2 w zw. z art. 39 ust. 6 ustawy
o Funduszu Drdg Samorzadowych, w terminie 30 dni od jej zakonczenia oraz ustalono, ze w kontrolach
tych moze uczestniczy¢ przedstawiciel Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu
Wojsk.

Ponadto w umowie ustalono, Ze Dysponent Funduszu bedzie, w terminie do 31 marca kazdego roku,
przedstawial Ministrowi Obrony Narodowej informacje o stopniu realizacji zadan obronnych
sfinansowanych w poprzednim roku ze $rodkéw Funduszu, odrebnie dla kazdego zadania - postep
rzeczowy realizacji tego zadania na dzien 31 grudnia poprzedniego roku, wysoko$¢ srodkéw Funduszu
wydatkowanych w poprzednim roku oraz pozostajacych do sfinansowania w kolejnych latach.

Wraz z informacja, Dysponent Funduszu bedzie przekazywat Ministrowi Obrony Narodowej, do 31 marca
kazdego roku, zestawienie zadan, dla ktérych jednostki samorzadu terytorialnego przedtozyty rozliczenie
rzeczowo-finansowe oraz zestawienie zadan, ktére Dysponent Funduszu zatwierdzit w poprzednim roku
rozliczenie finansowo-ksiegowe.

Ustalono, ze Minister Infrastruktury przekazat Ministrowi Obrony Narodowej do zaopiniowania projekty
25 uméw wraz ze szczegbétowym opisem zadania, w tym w dniu: 9 sierpnia 2019 r. - cztery umowy;
16 sierpnia 2019 r. - dwie umowy; 22 sierpnia 2019 r. - siedem umoéw; 27 sierpnia 2019r.
- dwie umowy; 26 wrzesnia 2019 r - cztery umowy; 26 listopada 2019 r. - dwie umowy i 13 grudnia
2019 r. - cztery umowy.

Minister Obrony Narodowej uzgodnil projekty umoéw, nie wnoszac uwag, w dniach 27 sierpnia 2019 r.
(sze$¢ uméw), 3 wrzesnia 2019 r. (dziewie¢ uméw), 21 pazdziernika 2019 r. (cztery umowy), 17 grudnia
2019 r. (dwie umowy) i 15 stycznia 2020 r. (cztery umowy).

Laczna warto$¢ szacunkowa 25 =zadan, ktére wskazat Minister Obrony Narodowej wyniosta
353438 tys. zt.

Ustalono, ze DB MON z rachunku biezacego (konto 130-1)70 przekazat dwie transze dotacji w kwotach po
250 000 tys. z}, i tak: pierwsza transze wyptaconych srodkéw (dokumentem w ZWSI RON nr 61002337

66 Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych w terminie od dnia 1 stycznia do dnia 31 stycznia kazdego
roku, Minister Obrony Narodowej wskazuje Prezesowi Rady Ministréw zadania obronne, rekomendowane do sfinansowania
ze Srodkéw Funduszu.

67 Dokument niejawny, niepublikowany.

68  Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych Minister Obrony Narodowej informuje ministra wiasciwego
do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca kazdego roku o rozstrzygnieciu, w ktérym Prezes Rady Ministréw wskazat
zadania obronne do sfinansowania.

6 7 wyjatkiem 2019 r., kiedy termin I raty okres$lono na 14 dni od dnia wej$cia w zycie umowy.

70 Wyzej wymienionymi dowodami byty: a) Zlecenie przelewu z dnia 29.07.2019 r. o nr wew. dow. ks 697/40/2019/D, wierzyciel
- Ministerstwo Infrastruktury, kwota 250 000,0 tys. zt, podstawa - Umowa nr 33000148687/357 z dnia 2019-07-18, z tytutu
(tj. tre$¢ ekonomiczna) - dotacja celowa do Ministra Infrastruktury I rata na rzecz Funduszu Drég Samorzadowych; b) Zlecenie
przelewu z dnia 10.09.2019 r., o nr wew. dowodu. ks. 898/40/2019/D, wierzyciel - Ministerstwo Infrastruktury, kwota
250 000,0 tys. zt, podstawa - Umowa nr 33000148687/357 z dnia 2019-07-18, termin ptatnosci 01-10-2019 r., z tytutu (tj. tre$¢
ekonomiczna) - dotacja celowa do Ministra Infrastruktury II rata na rzecz Funduszu Drég Samorzadowych.
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zdnia 30 lipca 2019 r.) na kwote 250 000 tys. zt zaksiegowano w zaklasyfikowaniu do § 6060, po
uzyskaniu zgody od Ministra Finanséw na zmiane paragrafu wydatku (§ 2430) dokonano stosownej
korekty, drugg transze na kwote 250 000 tys. zt zaksiegowano w § 2430 dowodem nr 61003048 z dnia
1 pazdziernika 2019 r.

Dyrektor DB MON wyjasnil, Ze dotacji w kwocie 500 000 tys. zt w 2019 r. nie rozliczono, gdyz dotacja ta
podlega rozliczeniu w 2029 r. Zgodnie z zawarta umowa Dysponent Funduszu ma przedstawi¢ w terminie
do dnia 30 kwietnia 2029 r. Ministrowi Obrony Narodowej informacje o stopniu realizacji zadan
obronnych sfinansowanych w okresie obowigzywania umowy. Informacja ta ma skladac¢ sie z zestawienia
zadan obronnych wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow dla kazdego roku obowigzywania umowy,
listy zakonczonych i niezrealizowanych zadan obronnych oraz zestawienia $rodkéw Funduszu
wydatkowanych i niewydatkowanych w okresie obowigzywania umowy.

W dniu 25 marca 2020 r. Minister Infrastruktury przekazat Ministrowi Obrony Narodowej Informacje
o stopniu realizacji zadan obronnych finansowanych ze Srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych na
dzien 31 grudnia 2019 r., w ktdrej wskazuje, ze w 2019 r. podpisano 19 uméw o udzielenie finansowania ze
srodkow Funduszu Dréog Samorzadowych na taczng kwote 1 089 518 tys. zt, a wydatkowano w 2019 r. na ten
cel kwote 13 074 tys. z}, tj. 1,2% warto$¢ podpisanych umow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych, Ministerstwo Obrony Narodowej miato watpliwo$ci zwigzane z proponowanymi w tej
ustawie regulacjami dotyczacymi udzielania, przeznaczenia i rozliczania dotacji celowej na rzecz
Funduszu w kontekscie zgodnos$ci proponowanych rozwigzan z postanowieniami ustawy o finansach
publicznych. W celu wyjasnienia tych watpliwosci, Dyrektor DB MON w dniu 23 listopada 2018 r. zwrocit
sie pisemnie do Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansdw,
o wyrazenie stanowiska Ministerstwa Finansé6w w zakresie stosowania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych m.in. zasad rocznego rozliczania udzielonych dotacji i ich ewentualnego zwrotu
do budzetu panistwa przez dysponenta czesci (udzielajgcego dotacje) srodkéw niewykorzystanych
w danym roku budzetowym.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw, w pi$mie z dnia
27 grudnia 2018 r. odpowiedziata, ze Ponadto z art 150 uofp wynika, iz dysponent czesci budzetowej
udzielajgcy dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych (jakq jest réwniez paristwowy
fundusz celowy), ma - w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji - obowiqzek zawarcia umowy dotacyjnej. W ww. przepisie
okreslone zostaly réwniez elementy konieczne/istotne umowy dotacyjnej, m.in. szczegétowy opis zadania,
w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania, wysokos¢ udzielonej dotacji, termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, termin i sposcb
rozliczenia udzielonej dotacji. Tym samym - w mysl obowiqzujqcych przepisow - w szczegélnosci art 5
ust. I pkt 2, oraz art. 39 ustawy o Funduszu Drég Samorzqdowych, a takze art. 150 uofp, zdaniem
Departamentu Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, udzielenie dotacji celowej z budzetu parnstwa,
z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej powinno nastepowaé po
zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow zadan obronnych wskazanych przez MON oraz zawarciu
stosownej umowy.

Odpowiedz Ministerstwa Finanséw nie rozwiata watpliwosci zgtaszanych przez resort obrony narodowe;j,
dlatego Dyrektor DB MON wystgpit w dniu 31 grudnia 2018 r. z pismem do Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Infrastruktury, w ktérym stwierdzit, ze: (...) w opinii Departamentu Budzetowego MON,
stanowisko Ministerstwa Finanséw nie usuwa wszystkich wqtpliwosci w analizowanym obszarze, zwtaszcza
w zakresie relacji przepiséw ustawy o Funduszu Drég Samorzqdowych (art. 5 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 2,
art. 39) i ustawy o finansach publicznych (art. 126, 127, 150, 168, 169). Majqc na uwadze, Ze przepisy ustawy
w zakresie dotacji MON na rzecz Funduszu wchodzq w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., uprzejmie prosze
o przedstawienie w trybie pilnym stanowiska Ministerstwa Infrastruktury w przedmiotowej sprawie.
Wspdélnym celem resortu infrastruktury oraz resortu obrony narodowej powinno by¢ wypracowanie
optymalnych mechanizméw przekazywania dotacji celowej i finansowania zadan obronnych w kontekscie
efektywnego wydatkowania srodkéw z limitu wydatkéw obronnych.

Zdaniem Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury, wyrazonym w pismie
z 15 stycznia 2019 r. Uruchomienie dotacji zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw powinno
nastqpi¢ po zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréow zadan obronnych do sfinansowania ze Srodkow
Funduszu w danym roku. Biorgc pod uwage cel dotacji - termin jej wykorzystania nastepowatby
w momencie zasilenia Funduszu srodkami dotacji co proponuje sie uszczegétowi¢ w umowie. Proponuje sie
przyjecie nastepujqcego paragrafu klasyfikacji budzetowej 2430 - Dotacja z budzetu dla paristwowego
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funduszu celowego tj. ten sam paragraf, jak w przypadku dotacji z budzetu parnstwa udzielanej z czesci 39
Transport.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko Ministerstwa Obrony Narodowej w kwestii nieprecyzyjnego
uregulowania zasad udzielania i rozliczania w roku budzetowym dotacji udzielanej na rzecz Funduszu
Drég Samorzadowych i zwraca uwage na potrzebe pilnego uregulowania kwestii dotyczacej rozliczen
dotacji celowych udzielanych przez Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Dr6g Samorzadowych w taki
sposéb, aby nastepowato to w zgodzie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych, a takze
zapewniato prezentacje prawidtowych danych w sprawozdaniach finansowych.

W zwigzku z panujaca w kraju sytuacje epidemiologiczng niemozliwe w trakcie tej kontroli byto
wyjasnienie wszystkich watpliwosci zwigzanych z rozliczaniem dotacji celowych udzielanych Funduszowi
przez Ministra Obrony Narodowej, poniewaz wigzatoby sie to z konieczno$cia dodatkowych badan
w Ministerstwie Infrastruktury, Ministerstwie Finanséw i samym Funduszu.

Dotacje dla muzeow

Zbadano 7 umoéw na udzielenie dotacji dla muzeéw, w tym na:

- budowe Muzeum Wojska Polskiego (MWP) - pierwotna warto$¢ umowy 93 283,2 tys. zt, warto$¢
umowy po zmianach 88 314,1 tys. zt, kwota wyptaconej dotacji 87 948,4 tys. z};

-  przebudowe i adaptacje kaponiery MWP-Muzeum Katynskie (MWP-MK) - pierwotna wartos¢
umowy 2062,7 tys. zl, warto$¢ umowy po zmianach 1949,7 zit, kwota wyptaconej dotacji
1947,4 tys. zt;

- adaptowanie komory fundamentowej na sale konferencyjng MWP-MK - pierwotna warto$¢ umowy
2654,1 tys. zt, warto$¢ umowy po zmianach 2941,2 tys. zt, kwota wyptaconej dotacji 2940,7 tys. zt;

- budowe oddziatu MWP w Ossowie - pierwotna warto$¢ umowy 19 534 tys. zt, warto$¢ umowy po
zmianach 97 tys. zt, kwota wyptaconej dotacji 59,3 tys. zt;

- modernizacje obiektéw oddziat zamiejscowy MWP - pierwotna warto$¢ umowy 466 tys. zt, wartos¢
umowy po zmianach 466 tys. zt, kwota wyptaconej dotacji 465,6 tys. zt;

- zakup zbioréw muzealnych MWP - pierwotna warto$¢ umowy 160 tys. zl, warto$¢ umowy
po zmianach 160 tys. zt, kwota wyptaconej dotacji 147,4 tys. zt;

- zakup sprzetu i urzadzen dla MWP - pierwotna warto$¢ umowy 560 tys. zi, warto§¢ umowy
po zmianach 560 tys. zt, kwota wyptaconej dotacji 558,2 tys. zt.

Pierwotna taczna kwota w umowach o udzielenie dotacji celowych dla MWP wynosita 118 720 tys. zt.
W ciggu roku zostata zmniejszona do kwoty 94 488 tys. zt, tj. 0 24 232 tys. zt (20,4%).

Najwieksza zmiana dotyczyta umowy na budowe oddziatu MWP w Ossowie, w przypadku ktorej
zmniejszono warto$¢ umowy o 19 437 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Edukacji, Dziedzictwa i Kultury (DEKiD) w dniu 21 paZdziernika 2019 r. wystgpit
do Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego WP o zablokowanie kwoty
19 903 tys. zt w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji zaplanowanych wydatkéw.

W wyniku szczeg6towej kontroli 366 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 94 067 tys. zt oraz analizy
sktadanych zapotrzebowan na $rodki finansowe z dotacji celowych, comiesiecznych sprawozdan
(informacji syntetycznych) oraz rocznych rozliczen z realizacji dotacji przez Muzeum Wojska Polskiego
ustalono, ze wydatki poniesione zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania wydatkéw z dotacji objetych badaniem.

Na sktadanych przez Muzeum Wojska Polskiego rocznych rozliczeniach realizacji zadan brak jest daty
sporzadzenia, daty wptywu do DEKID, a takze daty zatwierdzenia przez Dyrektora DEKIiD, zatem nie
mozna bylto stwierdzi¢ czy zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 uofp.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 8 455 491,3 tys. zi, tj. 100,0% planu po
zmianach i w poréwnaniu do wykonania w 2018 r. byty wyzsze o 661 256,0 tys. zt, tj. 0 8,5%.

Przeznaczono je gltéwnie na $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen i wynagrodzen (w tym m.in.: dodatek zagraniczny dla Zotierzy petniacych stuzbe w Polskich
Kontyngentach Wojskowych i Zolnierzy pelnigcych stuzbe w placowkach zagranicznych
i przedstawicielstwach wojskowych, dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy posmiertne oraz
stypendia).
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Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkéw miaty:

—  $wiadczenia spoteczne (gtéwnie emerytury) - 7 229 704,9 tys. zt (tj. 85,5%);

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacone zZotnierzom i funkcjonariuszom
-1198952,8 tys. zt (14,2%).

W 2019 r. na $wiadczenia z wojskowego systemu emerytalnego wydatkowano 7 227 522 tys. zt (100%

planu), w tym gtéwnie na:

—  emerytury wojskowe - 5047 638 tys. z1, dla 108 716 emerytéw wojskowych; wyptacono 1 304 592
Swiadczen; Srednia kwota $§wiadczenia wynosita - 3865 zt (w 2018 r. - 3588,4 z1);

—  renty rodzinne - 1490 853 tys. zl, dla 39 611 $wiadczeniobiorcéw; wyptacono 475 332 swiadczen;
$rednia kwota Swiadczenia wynosita 3123 zt (w 2018 r. - 2895,6 zl);

—  renty z tytulu niezdolnosci do pracy - 500 762 tys. zt, dla 12 232 rencistoéw; wyptacono 146 779 rent;
$rednia kwota Swiadczenia wynosita 3401 zt (w 2018 r. - 3193,5 zl);

—  renty, wyptacone (na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin!) - 6641 tys. zl, dla 406 rencistbw wyptacono 4872 rent; Srednia
kwota $§wiadczenia wynosita 1484 zt (w 2018 r. - 1287,2 zl);

—  uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku oraz renty rodzinne - 3115 tys. zl, wyptacono 254
uposazen dla 21 prokurator6w w stanie spoczynku; S$rednia wysoko$¢ $wiadczenia wynosita
12 262 7zt (w2018 .- 11 133,3 z1);

—  uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz renty rodzinne - 1700 tys. zl, dla dziewieciu sedziow
wyptacono 108 uposazen; Srednia kwota Swiadczenia wynosita 15 738 zt (w 2018 r.
-11076,4 z1).

Wojskowe Biura Emerytalne w 2019 r. wydatkowaty réwniez kwote 198 115 tys. zt (100% planu
po zmianach) na uposazenia i S$wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku Zzotnierzom
i funkcjonariuszom zwalnianych ze stuzby.

W zwiazku z konieczno$cig zabezpieczenia przez Wojskowe Biuro Emerytalne ptatno$ci w 2019 r.

jednorazowego $wiadczenia emerytom i rencistom wojskowym wynikajacego z ustawy z dnia 4 kwietnia

2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw w 2019 r.7%, decyzja Ministra

Finansé6w w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019 z dnia 8 maja 2019 r. 73 dokonano

zmniejszenia wydatkéw w budzecie resortu obrony narodowej w dziatach:

— 752 - Obrona narodowa, § 4000 o kwote 167 999,0 tys. zt (zakup materiatéw i ustug, naprawy,
remonty, podréze stuzbowe);

— 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka, § 2520 o kwote 11 000,0 tys. zt (z subwencji dla szkét wyzszych,
dotacja dydaktyczna) i jednocze$nie zwiekszono o kwote 178 999,0 tys. zt wydatki w dziale 753
- Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne. Faktycznie wydatkowano naww.$wiadczenie
176 099,6 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON wyjas$nil, ze MON nie otrzymato dodatkowego zwiekszenia
budzetu z rezerw budzetu panstwa na wyplate ww. $wiadczenia pienieznego. Stwierdzit,
ze wyasygnowanie $rodkéw na wyplate $wiadczenia z budzetu nie mialy negatywnego wptywu
na funkcjonowanie SZ RP i nie spowodowaty zmniejszenia zakresu modernizacji technicznej w 2019 r.74

Wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezgce wyniosty w 2019 r. 21 905 683,9 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2018 r. 0 2 236 360,1 tys. z1, tj. 0 11,4%.

Najwyzsze wydatki poniesione zostaly na:

—  uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 10 587 558,5 tys. zl, stanowity 48,3% wydatkow
biezgcych i byty wyzsze o 1 187 950,9 tys. zt od wykonanych w 2018 r.;

—  zakup materialéw i wyposazenia - 1 318 362,5 tys. zt, odpowiednio 6,0% i nizsze o 128 389,3 tys. zt;

—  zakup ustug remontowych oraz remonty uzbrojenia i SpW - 1421 764,9 tys. zt, odpowiednio 6,5%
inizsze o 15 698,8 tys. zi;

—  zakup energii - 526 781,2 tys. z1, odpowiednio 2,4% i wyzsze 0 9470,3 tys. z};

—  zakup ustug pozostatych - 2 199 227,1 tys. zt, odpowiednio 10,0% i wyzsze o 151 468,1 tys. zt.

7t Dz.U.z2020r. poz. 203, ze zm.

72 Dz.U.z 2019, poz. 743.

73 Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie pafistwa na rok 2019, pismo nr MF/FS6.4143.3.6.2019MF.1458.

74 Wniosek Dyrektora Departamentu Budzetowego MON dotyczacy racjonalizacji wydatkéw budzetowych - pismo nr 323/SL
z dnia 6 lutego 2019 r.
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Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia, wedlug sprawozdania Rb-70, wykonane zostaty w kwocie
9964 487,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 1 132 352,1 tys. zl, tj. 0 12,8%, w tym wydatki
na uposazenia zotnierzy zawodowych byly wyzsze o 902 126,7 tys. zl, tj. o 13,9% i wydatki na
wynagrodzenia pracownikdw resortu obrony narodowej byty wyzsze o 230 225,4 tys. z1, tj. 0 9,9%.

Na wzrost ogdlnej kwoty wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia wptyw miaty nastepujace czynniki:

—  zwiekszenie standw osobowych zotnierzy zawodowych oraz pracownikéw wojska;

—  zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej o 9%;

—  skutki podwyzek uposazen zoierzy zawodowych i wynagrodzen pracownikéw resortu obrony
narodowej dokonanych w 2019 r.

W ustawie budzetowej na 2019 r. taczne wydatki na uposazenia ustalono w kwocie 7 599 687 tys. zi,
tj. w kwocie wyzszej od wydatkéw planowanych na 2018 r. 0 807 092 tys. z1, tj. 0 11,9%.

Wydatki na uposazenia wyniosty 7 409 874,5 tys. zt. Z powodu nieosiggniecia planowanego na 2019 r.

$redniorocznego limitu stanu zoinierzy zawodowych na poziomie 110 000, z tego 108 828 w wojskowych

jednostkach budzetowych, planowane wydatki na uposazenia zostalty pomniejszone o kwote

188 885,2 tys. zt, ktdre gtéwnie przeznaczono na:

—  fundusz wynagrodzen dla pracownikéw (jednorazowe premie i nagrody) 118 849,4 tys. zt;

—  dotacje celowa dla AMW na wyptate odpraw mieszkaniowych 38 000 tys. zt;

—  naleznosci dla zotierzy petniagcych stuzbe w PKW (w zwigzku z utworzeniem nowego kontyngentu
UNiFIL) 30 000 tys. zt;

—  sktadki dla organizacji miedzynarodowych 538,1 tys. zt;

—  wyplate odszkodowania przyznanego wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie 411,9 tys. z1.

W 2019 r. $redni stan zatrudnienia Zolnierzy zawodowych wyniést 105 083, co stanowito 95,5%
przydzielonego limitu.

Dyrektor Departamentu Kadr wyjasnit, ze zasadnicza przyczyna tej sytuacji byt nizszy od planowanego
doptyw zolnierzy zawodowych realizowany poprzez powotanie Zolnierzy rezerwy. W odniesieniu do
zatozen ,Harmonogramu zmian stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP w 2019 roku”, poziom realizacji
powotan do zawodowej stuzby wojskowej byt nizszy od planowanego o 27%. Jednocze$nie zanotowano
zwiekszona o 5% liczbe zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej w poréwnaniu do zatozen okres$lonych
w ww. ,Harmonogramie...”.

Przecietne wynagrodzenie pracownikéw resortu obrony narodowej w 2019 r. wyniosto 4770,06 zt i byto
wyzsze 0 394,10 z}, tj. 0 9% od przecietnego wynagrodzenia w 2018 r.

Przecietne uposazenie zZotierzy zawodowych wyniosto 5800,91 zt i byto wyzsze o 535,49 zi, tj. 0 10,2%
od przecietnego uposazenia w 2018 r.

Przecietne zatrudnienie Zolierzy zawodowych i pracownikéw wojska, w przeliczeniu na peitne etaty
w 2019 r, wyniosto 151 076 oséb (dane nie obejmujg zatrudnienia w Stuzbie Wywiadu Wojskowego)
i byto wyzsze 0 3 817 o0s6b, tj. 0 2,6% w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r.

Limit zatrudnienia bazowego pracownikéw wojska wynosit 46 394 stanowiska. Srednioroczny stan
zatrudnienia wyniost 44 433, a faktyczne zatrudnienie pracownikéw w MON na koniec 2019 r. wyniosto
44 699 os6b.

Stan ewidencyjny zotierzy zawodowych wzrést w 2019 r. o 2 758 (z 104 946 na 1 stycznia 2019 r. do
107 704 na 31 grudnia 2019 r.). W 2019 r. do stuzby powotano 7163 zolnierzy zawodowych, z tego
1101 oficeréw, 1313 podoficeréw i 4749 szeregowych.

W 2019 r. z zawodowej stuzby wojskowej zwolniono 4405 Zotnierzy, tj. o 205 Zotnierzy wiecej niz
przewidywano/prognozowano (4200)73, z tego 945 oficeréw, 1728 podoficerow i 1732 szeregowych.

Szczeg6towe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 29 - Obrona narodowa, przedstawiono
w zestawieniu stanowigcym zatgcznik 9.8. do niniejszej informacji.

Wydatki majatkowe

W planie po zmianach na rok 2019 na wydatki majatkowe zaplanowano 10 703 236,7 tys. zt. Wykonanie
wydatkow majatkowych w 2019 r. wyniosto 10 695 784,6 tys. z1, co stanowito 99,9% planu po zmianach
oraz 24,6% wydatkéw czesSci 29 - Obrona narodowa.

75 Decyzja budzetowa na rok 2019 Nr 13/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2019 ., § 3 ust. 2 tej decyzji.
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Wydatki majgtkowe ponoszone byly na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, na inwestycje
budowlane jednostek budzetowych, na wspoétfinansowanie programéw inwestycyjnych NATO i UE oraz
w ramach dotacji celowych na finansowanie i dofinansowanie zakupéw inwestycyjnych innych jednostek
sektora finansow publicznych, tj. samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP ZO0Z)
iinstytutéw badawczych wojskowej stuzby zdrowia (Wojskowy Instytut Medyczny - WIM, Wojskowy
Instytut Medycyny Lotniczej - WIML) oraz uczelni i muzeéw wojskowych.

Wydatki majatkowe ujete byly w centralnych planach rzeczowych (CPR), w tym: Planie Modernizacji
Technicznej (PMT) i Planie Inwestycji Budowlanych (PIB).

W Planie Modernizacji Technicznej na lata 2019-2022, na realizacje w 2019 r., w planie po zmianach,
przeznaczono Srodki w kwocie 10851 505,7 tys. z176. Realizacja zadan w ramach PMT, w ujeciu
finansowym wyniosta 10 841 579,8 tys. z177. Srodki budzetowe zostalty wydatkowane m.in. na: zakup
uzbrojenia, sprzetu wojskowego, materiatéw wybuchowych i amunicji oraz sprzetu szkoleniowego, w tym
réwniez wyptat zaliczek na poczet dostaw i remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz roboét
budowlanych.

W Planie Inwestycji Budowlanych, okreslono wydatki w tacznej kwocie - 1829 971,8 tys. zt, w tym
wydatki budzetowe - 1777 279 tys. zt, tj. 97,1% ogétlu wydatkdw. Wykonane wydatki wyniosty
1570781,7 tys. zl, tj. 99,5% planu po zmianach (1579 113,5 tys. zt), w tym wydatki budzetowe
- 1536 069,5 tys. zt78 (99,8%). W ramach PIB w 2019 r. w planie po zmianach, przyjeto do realizacji 683
zadania, w tym 535 kontynuowanych i 148 nowych, tj. o trzy zadania wiecej niZ w planie pierwotnym.
Jednoczes$nie liczba zadan zakonczonych ulegta zmniejszeniu do 115 zadan,
tj. 0 66 mniej niz zaplanowano pierwotnie. Zadania zakonczone stanowity 16,8% ich ogélnej liczby.

Na poczet przysztych dostaw rzeczowych w 2019 r. w ramach Centralnych Planéw Rzeczowych
wyptlacono zaliczki w tgcznej kwocie 5401 135,6 tys. zl, w tym przez Inspektorat Uzbrojenia
- 4973 630,9 tys. zt oraz Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych - 427 719,7 tys. zl, co stanowito 37,4%
wydatkowanych srodkéw budzetowych na modernizacje techniczng (14 440 826,6 tys. z179).

Zaliczki udzielone w najwyzszych kwotach przez IU dotyczyty zakupéw:

—  przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego S$redniego zasiegu WISLA
- 2948 046,8 tys. zt;

—  $migltowcdw zwalczania okretéw podwodnych (ZOP) wyposazonych dodatkowo w sprzet medyczny
pozwalajgcy na prowadzenie akcji poszukiwawczo-ratowniczych CSAR®’ - bojowego poszukiwania
i ratownictwa - 412 500 tys. zk;

—  samolotéw do przewozu najwazniejszych oséb w panstwie - 251 276,8 tys. zt;

—  dywizjonowego modutu ogniowego wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych o kryptonimie
HOMAR wraz z rakietami oraz pakietem logistycznym i szkoleniowym - 234 180,5 tys. zt;

—  KTO ROSOMAK w wersji bazowej - 139 265,6 tys. zt;

—  samobieznego przeciwlotniczego zestawu rakietowego POPRAD - 100 000 tys. zt.

Na stan wyptaconych i nierozliczonych przez IWsp SZ, na koniec 2019 r. zaliczek w kwocie

644 272,4 tys. z181 ztozyly sie nierozliczone zaliczki w: 2019 r. - 427 719,7 tys. zt oraz lat wcze$niejszych

(2015-2018) w ogdlnej kwocie 216 552,7 tys. zt82.

Na koniec 2018 r. ogélna kwota zaliczek udzielonych kontrahentom w 2018 r. i w latach poprzednich na
zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz realizacje inwestycji budowlanych przez Inspektorat
Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych i Dysponenta Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, ktéore
nie byty rozliczone efektami rzeczcowymi wynosita 16 980 100,2 tys. zt.

Kontrola wykazata, Zze na koniec 2019 r. kwota zaliczek udzielonych, a nierozliczonych efektami
rzeczowymi wyniosta 21 203 144,1 tys. zt i byta wyzsza o 4 223 043,9 tys. z}, tj. 0 24,9% od ich stanu na
koniec 2018 r., z tego przez:

76 W tym wydatki majatkowe - 9 026 246,7 tys. zt oraz wydatki biezace - 1 825 259,1 tys. zl.

77 W tym wydatki majatkowe - 9 022 517,1 tys. zt oraz wydatki biezagce - 1 819 062,7 tys. zl.

78 W ww. kwocie ujeto, wykonane przez Agencje Mienia Wojskowego zadania w zakresie inwestycji mieszkaniowych (na rzecz
zotierzy zawodowych) w wysokosci 29 601,5 tys. zt.

79 Powyzsza kwota stanowi roéznice wykonanych wydatkéw na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych w wysokosci
15129 438,8 tys. zt, a wykonane wydatki FMSZ w kwocie 688 612,2 tys. zt.

80 CSAR - Combat Search and Rescue.

81 Zaliczki w kwocie ogétem - 644 272,4 tys. zt dotyczyly uméw krajowych na kwote 112 585,8 tys. zt, co stanowito 17,5% kwoty
ogétem oraz umoéw zagranicznych na kwote 531 686,6 tys. zt (82,5%). W powyzszej kwocie wydatki majatkowe wynosity
-102171,9 tys. zt (15,9% kwoty ogdtem zaliczek) oraz wydatki biezace - 542 100,5 tys. zt (84,1%).

82 Stan nierozliczonych przez IWsp SZ zaliczek, na koniec poszczegélnych lat wynosily odpowiednio: 2015 r. - 7583,5 tys. zi,
2016 r.-7527,7 tys.z}, 2017 r. - 9840,1 tys. zt oraz 2018 r. - 191 601,4 tys. zL.
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—  Inspektorat Uzbrojenia - 20 001 567,5 tys. z};
—  Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych - 644 272,4 tys. z};
—  dysponenta FMSZ - 557 304,2 tys. zl.

Gtowna przyczynag wzrostu stanu udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek na koniec
2019 r. byta m.in. zaliczka udzielona przez Inspektorat Uzbrojenia na poczet przysztych dostaw
Przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego Ssredniego zasiegu WISLA (w kwocie
2948 046,8 tys. zl) oraz opdznienia w realizacji dostaw SpW w stosunku do pierwotnie okreslonych
terminéw i zwigzane z tym wielokrotne aneksowanie umoéw, w tym m.in. dotyczacych: zakupdow
$migtowcdw zwalczania okretéw podwodnych (w kwocie 412 500,0 tys. zt), modernizacji czotgow
Leopard 2A4 do wersji 2PL (w kwocie 83 300,0 tys. zt).

Zobowigzania

W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2019 r. wykazano zobowigzania ogétem w kwocie
1172 243,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. zobowigzania ogétem zmalaty o 28 455,8 tys. zt (z kwoty
1200 699,4 tys. z1), tj. 0 2,4%.

Najwyzsze zobowigzania na koniec 2019 r. wynosity w rozdziatach:

— 75220 - Zabezpieczenie wojsk, gdzie wynosity 317 157,6 tys. z1, co stanowito 27,1% kwoty ogdlnej
zobowigzan w czesSci 29 - Obrona narodowa;

— 75201 - Wojska Ladowe, kwota 248 546,5 tys. zt (21,2%);

— 75204 - Centralne wsparcie, kwota 148 071,0 tys. zt (12,6%);

— 75202 - Sity Powietrzne, kwota 116 245,9 tys. zt (9,9%);

— 75295 - Pozostata dziatalnos¢, kwota 82 120,5 tys. zt (7,0%).

Znaczacy wzrost zobowiazan wystapit w § 4590 w rozdziale 75220 (z kwoty 85,5 tys. zt w roku 2018
do kwoty 701,6 tys. zt w 2019 r.), gdzie zobowiazania dotyczyly roszczen wtascicieli nieruchomosci
potozonych w obszarze ograniczonego uzytkowania lotniska wojskowego w *tasku. Dysponent
(RZI w Bydgoszczy, jako strona pozwana) potwierdzit, ze powyzsza kwota wynika z wyrokéw sadowych.

W  kontrolowanych jednostkach, szczegétowym badaniom poddano wydatki w t3cznej kwocie
7980 317,1 tys. zi83, tj. 18,4% wydatkéw ogoétem czesci 29 i 45,5% wydatkéw wykonanych przez te
jednostki. Wydatki poniesione zostaty z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Badaniem prawidtowosci stosowania procedur okreSlonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych
(dalej: ustawa) objeto 30 postepowan o ogodlnej ich wartosci w kwocie 222 845,0 tys. zl, z tego:
12 postepowan o wartosci 169 309,8 tys. zt przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego,
siedem postepowan o wartosci 50 878,8 tys. zt w trybie z ,wolnej reki”, trzy postepowania o wartosci
1735,4 tys. zt w trybie zapytania o cene oraz dziesie¢ postepowan o warto$ci 921,0 tys. zt z pominieciem
ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

Nieprawidtowosci w zakresie stosowania przepisow ustawy stwierdzono w Oddziale Zabezpieczenia
Zandarmerii Wojskowej przy realizacji dw6ch postepowan o tacznej wartosci 9333,5 tys. zt.

4.2.2. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W ramach czesci 29 - Obrona narodowa, gléwne efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci uzyskano
poprzez wydatki poniesione na realizacje zadania 11.1 - Utrzymanie i rozwdéj zdolnosci operacyjnych SZ RP
(priorytetowe zadanie panstwa).

W Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2019 rok i dwa kolejne lata8*, Rada
Ministréw okre$lita, ze zadanie 11.1 - Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP, jest
priorytetowym zadaniem panstwa. Realizacja zadania zorientowana jest na osiagniecie odpowiedniego
rozwoju zdolno$ci strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych, jak
réwniez wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego nowoczesnosci). Srodki publiczne przeznaczone
takze sa m.in. na szkolenia Sit Zbrojnych RP i utrzymanie ich gotowosci bojowej. W ramach zadania
realizowane s3 dziatania polegajace na zabezpieczeniu zdolnosci operacyjnych do dowodzenia Sitami

83 W tym dotacja udzielona AMW w kwocie 892 912,4 tys. z1.
84 Rada Ministrow, Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2019 rok, Warszawa wrzesien 2018 r.
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Zbrojnymi RP, utrzymaniu zdolno$ci do rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa, a takze umozliwiajgce skuteczne razenie sil przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa.
Zapewniane jest zabezpieczenie logistyczne imedyczne zdolnosci operacyjnych, jak réwniez
zakwaterowanie SZ RP.

Celem zadania 11.1. bylto osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolnosci do
przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjatu bojowego i zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatar obronnych.

Miernikiem?8® realizacji celu zadania 11.1. byt wskaZnik osiggniecia wymaganego poziomu dostepnosci sit
(relacja poziomu posiadanego do wymaganego - w %).

Szczegbtowy sposdb wyliczenia i warto$¢ docelowa miernika w 2019 r. stanowi informacje niejawna.
Dostepne i jawne s3 natomiast cele oraz warto$ci miernikéw - planowane i zrealizowane - dotyczace
dziewieciu podzadan wchodzacych w sktad zadania 11.1. Osiem z nich obejmowato wydatki
modernizacyjne wykonywane w ramach centralnych planéw rzeczowych (CPR), a jedno, tj. wydatki na
funkcjonowanie, zwigzane byto z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych RP.

W decyzji budzetowej na rok 2019 r. Nr 13/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2019 r.
na wydatki w uktadzie budzetu zadaniowego zaplanowano 44 042 902 tys. z, w tym w ramach funkcji 11.
- Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic - 34 919 583 tys. zl. Narealizacje zadania 11.1
- Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP (zadanie priorytetowe) ustalono wydatki
w kwocie 32 911 632 tys. zl.

Wykonane wydatki w ramach funkcji 11. wyniosty 34 343 881,2 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach
(34361 4818 tys. zt), w tym w ramach zadania 11.1 - 31722 032,6 tys. zi, t. 100%
(31732 797,2 tys. zt). Wydatki w ramach zadania 11.1 poniesione na ,modernizacje” Sit Zbrojnych RP oraz
uzyskane przyktadowe efekty rzeczowe, o ktérych mowa w art. 162 pkt 3 ufp, w zakresie poszczegdlnych
Centralnych Planéw Rzeczowych (PMT, PIB, PZSM °°), przedstawialy sie nastepujaco:

— 1111 - Zdolnos¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi, cel: zapewnienie wymaganych zdolnosci
operacyjnych do dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi RP w petnym spektrum realizowanych
misji, miernik: relacja liczby zrealizowanych wdrozeri w systemie wsparcia dowodzenia do liczby
zaplanowanych wdrozein w danym roku (w %); wydatkowano 2082 808,3 tys. zt (w 2018 r.
- 2173 417,2 tys. zt), w tym w ramach: PMT - 591 779,5 tys. zt, PIB - 208 144,6 tys. z}; planowana
warto$¢ miernika 100%, wykonana zostata w 61%; $rodki wydatkowano m.in. na zakup Mobilnego
Modutu Stanowiska Dowodzenia MMSD O/P, realizacje zadania pn. Adaptacja budynku nr 30 dla
potrzeb DO RSZ w kompleksie K-6045 w Warszawie, do uzytkowania przez DO RSZ?7;

— 11.1.2 - Zdolnos¢ do rozpoznania, cel: poprawa zdolnosci w zakresie rozpoznania wojskowego
zewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa paristwa, miernik: nasycenie systemu rozpoznania sprzetem
nowej generacji (w %); wydatkowano 1035 428,9 tys. zt (w 2018 r. - 995 174,6 tys. zt), w tym
wramach PMT - 327 140,8 tys. zt, PIB - 25 254,9 tys. zl; planowana warto$¢ miernika 59,72%,
wykonana zostala w 62,99%; S$rodki wydatkowano m.in. na rzecz przysztej dostawy stacji
radiolokacyjnej BYSTRA, realizacje zadania pn. Adaptacja budynku nr 10 do potrzeb Osrodka
Szkolenia Specjalistow Rozpoznania i Walki Radioelektronicznej w kompleksie K-0481 w Przasnyszu,
do uzytkowania przez batalion dowodzenia;

—  11.1.3 - Zdolnos¢ do razenia sit przeciwnika, cel: poprawa zdolnosci do destrukcyjnego oddziatywania
na systemy walki strony przeciwnej, miernik: przyrost potencjatu bojowego zasadniczych srodkéw
przeznaczonych do razenia przeciwnika w odniesieniu do roku poprzedniego (w %); wydatkowano
11395 671,3 tys. zt (w2018 r.- 12 370 863,1 tys. z1), w tym w ramach PMT - 6 030 574,9 tys. z1, PIB
- 146 491,6 tys. zl; planowana warto$¢ miernika 1,5%, wykonana zostala w 1,5%; S$rodki
wydatkowano m.in. na poczet zakupu przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego
Sredniego zasiegu WISLA, 155 mm dywizjonowego modutu ogniowego REGINA, realizacje zadania
pn. Modernizacje drogi startowej wraz z przebudowq urzqdzerni pomocniczych, w kompleksie K-6030
w Lasku do uzytkowania przez 32.BLT; w ramach PZSM wydatkowano na zakup $rodkéw bojowych
kwote 199 755,2 tys. zt, celem zabezpieczenia procesu szkolenia wojska oraz odtworzenia zapaséw
wojennych;

85 Miernik umozliwia weryfikacje przyrostu zdolnosci stosownie do realizacji zadan zawartych w obowiazujacym Programie
Rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz planach pochodnych, w perspektywie okresu ktérego dotyczy planowanie. Wykonanie wskaznika,
gléwnie odzwierciedla zapewnienie odpowiedniego postepu w przebiegu procesu unowocze$nienia technicznego
i technologicznego wojsk.

86 PZSM - Plan Zakupéw Srodkéw Materiatowych (wydatki realizowane s z wydatkéw biezacych).

87 Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych.
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11.1.4 - Zdolnos¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan, cel: dostarczenie wsparcia logistycznego
wilosci i jakosSci wymaganej przez Sity Zbrojne RP; miernik: poziom rozwoju zdolnosci systemu
zabezpieczenia logistycznego SZ RP (w %); wydatkowano 12 365 356,6 tys. zt (w 2018 r. - 11 584
809,6 tys. zt), w tym: w ramach PMT - 2 745 696,6 tys. z1, PIB - 582 142 tys. zl, PZSM - 1 725 549,1 tys.
zt; planowana wartos¢ miernika 83,1%, wykonana zostata w 82,8%; $rodki wydatkowano m.in. na:
zakup 27 ciezkich kotowych pojazdéw ewakuacji i ratownictwa technicznego oraz pozyskanie
samolotu $redniego do przewozu najwazniejszych os6b w panstwie (VIP); zakonczono zadanie pn.
Przebudowa budynku koszarowego nr 13 z dostosowaniem do potrzeb ambulatorium, w kompleksie
K-0611 w Bemowie Piskiem douzytku przez OSPWLS88 oraz zadanie polegajace na wykupie
nieruchomosci prywatnych graniczacych z kompleksem K-5522 w Biatymstoku; zakupiono materiaty
pedne i smary, przedmioty umundurowania i wyekwipowania, Srodki zywnos$ci na zapasy wojenne,
medyczne $rodki materiatowe oraz $rodki bojowe dla szkolenia wojsk oraz na zapasy wojenne;

11.1.5 - Zdolnos¢ do przetrwania i ochrony wojsk, cel: minimalizowanie podatnosci stanu osobowego,
urzqdzen, Srodkdéw i prowadzonej operacji na niebezpieczeristwa i zagrozenia dla zachowania swobody
dziatania i operacyjnej efektywnosci; miernik: stopien zapewnienia przetrwania i ochrony wojsk
(w %); wydatkowano 1441 193,1 tys. zt (w 2018 r. - 1039 004 tys. zl), w tym w ramach PMT
- 762 343,5 tys. zt, PIB - 55 775,3 tys. z}; planowana warto$¢ miernika 73,17%, wykonana zostata
w 69,31%; $rodki wydatkowano m.in. na nabycie nowoczesnego niszczyciela min KORMORAN II oraz
okretu patrolowego w wersji podstawowej typu ,Slazak”; zakoniczono zadanie pn. Przebudowa
budynku nr 4 na potrzeby szkoleniowe i stuzby PKT w kompleksie K-8105 w Rzeszowie na potrzeby
batalionu obrony terytorialnej;

11.1.6 - Uzupetnienie i mobilizacja wojsk, cel: zapewnienie wymaganego zasobu do uzupetnienia
i rozwiniecia wojsk, miernik: stopien uzupelnienia SZ RP Zolnierzami NSR (relacja liczby Zoierzy
NSR do ogoélnego stanu etatowego SZ - w %); wydatkowano 288 568,4 tys. zt (w 2018 r. - 270 805,8
tys. zt), w tym w ramach PMT - 0,0 tys. zl, PIB - 4 652,2 tys. z}; planowana warto$¢ miernika > 5%,
wykonana zostata w 0,83%;

11.1.7 - Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystania doswiadczen, cel: zapewnienie warunkéw
do efektywnego szkolenia SZ RP; miernik: liczba Zotnierzy/kandydatéw na Zotnierzy przeszkolonych
wosrodkach i centrach szkolenia (os); wydatkowano 1160 952,4 tys. zt (w 2018 r.
-1380687,8 tys. zt), w tym w ramach: PMT - 37 690,6 tys. z}, PIB - 152 831,3 tys. zt; planowana
warto$¢ miernika 46 500 oséb, wykonana zostata w liczbie 46 725 oséb; $srodki wydatkowano m.in.
na zakup zintegrowanego systemu szkolenia zaawansowanego (Advanced Jet Trainer) oraz
wyposazenia sali laboratoryjnej Instytutu Telekomunikacji WEL WAT w zestaw urzadzen Wezta
Teleinformatycznego, jak rowniez na zakonczenie zadania pn. Budowa hangaru obstug technicznych
wraz z zapleczem ispadochroniarniq, w kompleksie K-6051 w Deblinie do uzytkowania przez
41. Baze Lotnictwa Szkolnego;

11.1.8 - Informatyzacja kierowania i zarzadzania resortem obrony narodowej, cel: zwiekszenie stopnia
informatyzacji resortu obrony narodowej, miernik: wskaznik zinformatyzowania resortu obrony
narodowej (w %); wydatkowano 1 059 153,1 tys. zt (w 2018 r. - 846 037,2 tys. zl), w tym w ramach:
PMT - 194 944,1 tys. z1, PIB - 56 492,2 tys. zl; planowana warto$¢ miernika 76,3%, wykonana zostata
w 72%; Srodki wydatkowano m.in. na zakup dedykowanych rozwigzan platform teleinformatycznych
(MILNET-I, MILNET-Z, MILNET-T PL NS NOAN); $rodki wydano takze na zakonczenie zadania
pn. Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej na potrzeby MND NE oraz eFP i OSP Wt Orzysz
w kompleksie K-590, K-591, K-0611, K-6038 w m. Orzysz, do uzytkowania przez RCI Olsztyn;

11.1.9 - Zakwaterowanie Sit Zbrojnych, cel: zapewnienie swiadczer i uprawnieri oraz finansowanie
kosztéw zakwaterowania Zotnierzom zagwarantowanych prawem w zakresie zakwaterowania,
miernik: relacja liczby zrealizowanych s$wiadczen i uprawnien do liczby oczekujgcych (w %);
wydatkowano 892 900,5 tys. zt (w 2018 r. - 765 589 tys. zt); planowana warto$¢ miernika 100%,
wykonana zostala w 100%; Srodki wydatkowano m.in. na wyptate 784578 Swiadczen
mieszkaniowych i 1 089 odpraw mieszkaniowych; z powyzszej kwoty Agencja Mienia Wojskowego
wydatkowata 29 601,5 tys. zt na realizacje zadan w zakresie inwestycji budownictwa
mieszkaniowego (na rzecz zotnierzy zawodowych).

Z wykonanych wydatkéw w ramach zadania 11.1 w kwocie 31 722 032,6 tys. zt sfinansowano dwa
obszary zadaniowe, tj. rozwdj Sit Zbrojnych RP (wydatki modernizacyjne) oraz ich utrzymanie (wydatki
na funkcjonowanie). 1 tak:

88

0Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych.
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— 13847 2583 tys. zt, tj. 43,7% (w 2018 r. - 47,6%) ogdlnej kwoty poniesionych wydatkéw na
realizacje zadania 11.1, wydatkowano w ramach podzadan 11.1.1-11.1.8, na rozw¢j Sit Zbrojnych RP
(wydatki modernizacyjne), poprzez realizacje centralnych planéw rzeczowych: PMT - 10 690 170 tys.
zt, PIB - 1 231 784,1 tys. zt oraz PZSM - 1 925 304,3 tys. zt;

— 17874 774,3 tys. zt, tj. 56,3% (w 2018 r. - 52,4%), wydatkowano w ramach podzadan 11.1.1-11.1.9,
na utrzymanie Sit Zbrojnych (wydatki na funkcjonowanie), w tym m.in. Wojsk Ladowych
-3743002,6 tys. zt, Sit Powietrznych - 1 703 194,5 tys. zt, Marynarki Wojennej - 666 782,6 tys. zt, na
zabezpieczenie wojsk (zabezpieczenie logistyczne) - 8 691 806,6 tys. zt oraz zakwaterowanie Sit
Zbrojnych - 892 900,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r., nastapit spadek udziatu
wydatkow poniesionych na rozwdj Sit Zbrojnych (wydatki modernizacyjne) w ogélnej kwocie wykonanych
wydatkéw na zadanie 11.1 Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP (zadanie
priorytetowe), o 3,9%; udziat ten w 2019 r. wyniost 43,7%, aw 2018 r. - 47,6%.

W 2019 r. z ogoélnej kwoty poniesionych wydatkéw na realizacje zadania 11.1 wynoszacej
31722 032,6 tys. zt, na rozwdj Sit Zbrojnych RP, wydatkowano 13 847 258,3 tys. z}, tj. 43,7%, natomiast
na utrzymanie Sit Zbrojnych wydatkowano 17 878 774,3 tys. zt, tj. 56,3%.

W 2018 r. z ogoélnej kwoty poniesionych wydatkéw na realizacje zadania 11.1 wynoszacej
31426 388,2 tys. zt, na rozwoj Sit Zbrojnych RP, wydatkowano 14 960 354,5 tys. zi, tj. 47,6%, natomiast
na utrzymanie Sit Zbrojnych wydatkowano 16 466 033,8 tys. zt, tj. 52,4%.

Szczegb6towe dane o wydatkach na zadanie 11.1 w 2019 r. w poréwnaniu do wydatkéw poniesionych na to
zadanie w 2017 r.i 2018 r., przedstawia poniZzsza zestawienie:

w2019r.
(w tys. zt)
. . MODERNIZACJA
Nazwa podzadania OGOLEM UTRZYMANIE Oeon PMT PIB PZSM
1 2 3 4 5 6 7
11.1.1. ZdolnoS¢ do dowodzenia 20828083 | 12828842 799 924,1 591779,5 208 144,6 0,0
Sitami Zbrojnymi
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 10354289 683 033,2 3523957 327 140,8 252549 0,0
11.1.3. ZdolnoS¢ do razenia sit 113956713 | 50188496 | 63768217 | 60305749 | 1464916 199 755,2
przeciwnika
11.1.4. Zdolnos¢ do zabezpieczenia 123653566 | 73119689 | 50533877 | 27456966 582 142,0 1725549,1
logistycznego dziatan
11.1.5. ZdolnoS¢ do przetrwania 1441193,1 623 074,3 8181188 762 343,5 55775,3 0,0
i ochrony wojsk
11.1.6. Uzupelnienie i mobilizacja wojsk 288 568,4 283916,2 4652,2 0,0 4652,2 0,0
11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia 1160952,4 970 430,5 1905219 37 690,6 152 831,3 0,0
11.1.8. Informatyzacja kierowania 1059 153,1 807 716,9 251436,2 194 9441 56 492,2 0,0
i zarzgdzania resortem ON
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 892 900,5 892 900,5 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM 31722032,6 | 17874774,3 | 13 847 258,3 | 10690170,0 | 1231784,0 1925 304,3
Ogoétem = 100
11.1..1. chiolnoslc do .dowodzenla 100 616 384 28,4 10,0 X
Sitami Zbrojnymi
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 100 66,0 34,0 31,6 2,4 X
11.1.1‘3. chiolnosc do razenia sit 100 44,0 56,0 52,9 13 18
przeciwnika
11.1.4: Zdolnos¢ do ?ab(?zpleczenla 100 59,1 40,9 222 47 14,0
logistycznego dziatan
11.1.5.. Zdolnos$¢ do przetrwania i ochrony 100 432 56,8 52,9 39 X
Wojsk
11.1.6. Uzupelnienie i mobilizacja wojsk 100 98,4 1,6 X 1,6
11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia 100 83,6 16,4 3,2 13,2 X
11.‘1.8. InformalltyzaC]a kierowania 100 76,3 23,7 184 53 X
i zarzadzania resortem ON
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 100 100,0 0,0 0,0 0,0 X
RAZEM 100 56,3 43,7 33,7 3,9 6,1
2018 =100
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. 5 MODERNIZACJA
Nazwa podzadania OGOLEM UTRZYMANIE T PMT PIB PZEM
1 2 3 4 5 6
11.1.'1. Z('iolnoslc do 'dowodzema 95,8 1108 788 711 1139 X
Sitami Zbrojnymi
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 104,0 112,7 90,5 87,7 154,9 X
11.1.1.3. ZQOInosc do razenia sit 92,1 115,0 79,6 80,6 83,0 56,6
przeciwnika
11.1.4. ZdolnoS¢ do zabezpieczenia 106,7 100,5 117,3 106,3 1431 1308
logistycznego dziatan
11.1.5..Zdolnosc do przetrwania i ochrony 1387 1132 1675 1822 79,5 X
Wojsk
11.1.6. Uzupetnienie i mobilizacja wojsk 106,6 105,7 201,5 X 2744 X
11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia 84,1 108,3 39,3 10,8 112,8 X
11..1.8. Informe.ltyzacja kierowania 125,2 1387 95,3 102,3 771 X
i zarzadzania resortem ON
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 116,6 116,6 X X X X
RAZEM 100,9 108,6 92,6 87,4 115,9 115,1
2018r.
(w tys. zt)
. - MODERNIZACJA
Nazwa podzadania OGOLEM UTRZYMANIE Ogolem PMT PIB PZSM
1 2 3 4 5 6 7
11.1.1. Zdolnosc do dowodzenia 21734172 | 11579991 1015418,1 8327049 | 1827132 0,0
Sitami Zbrojnymi
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 995 174,6 605992,9 389 181,7 372881,3 16 300,4 0,0
11.1.3. ZdolnoS¢ do razenia sit 123708631 | 43627417 80081214 | 74784496 | 1765861 353 085,7
przeciwnika
11.1.4. Zdolnos¢ do zabezpieczenia 115848096 | 72768134 43079962 | 25821203 | 4067936 13190823
logistycznego dziatan
11.1.5. ZdolnoS¢ do przetrwania 1039 004,0 550 477,2 4885268 418398,0 70128,8 0,0
i ochrony Wojsk
3\7101151(6 Uzupetnienie i mobilizacja 270805,8 2684969 23089 613,8 1695,1 0,0
11.1.7. Zabezpieczenie systemu 1380 687,8 895 776,4 4849114 | 3494111 | 1355003 0,0
szkolenia
11.1.8. Informatyzacja kierowania 846 037,2 582 147,2 263 890,0 190 647,2 73242,8 0,0
i zarzadzania resortem ON
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 765 589,0 765 589,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM 314263883 | 16466 033,8 14 960 354,5 | 12 225226,2 | 1062 960,3 1672 168,0
Ogoétem = 100
11.1.-1. ZQOlnogc do -dowodzema 100,0 533 46,7 383 8.4 X
Sitami Zbrojnymi
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 100,0 60,9 39,1 37,5 1,6 X
11.1.1.3. Zc}olnosc do razenia sit 100,0 353 64,7 60,5 14 2,9
przeciwnika
11.1.4: Zdolnos¢ do .zab(?zpleczema 100,0 62,8 37.2 223 35 114
logistycznego dziatan
11..1.5. Zdolnos¢ .do przetrwania 100,0 53,0 47,0 40,3 6.7 X
i ochrony Wojsk
11..1.6. Uzupetnienie i mobilizacja 100,0 99,1 0,9 02 0.6 X
wojsk
11.1.7. .Zabezpleczenle systemu 100,0 64,9 351 253 9.8 X
szkolenia
11..1.8. Informa.ltyzaqa kierowania 100,0 688 312 225 8,7 X
i zarzadzania resortem ON
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 100,0 100,0 X X X X
RAZEM 100,0 52,4 47,6 38,9 3,4 53
2017 =100
11.1.1. Zdolnos¢ do dowodzenia 1221 101,6 158,6 141,8 3458 X
Sitami Zbrojnymi
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 122,0 100,4 183,4 195,0 77,7 X
11.1.1.3. ZQOInosc do razenia sit 208,6 1115 3974 4331 84,2 4483
przeciwnika
11.1.4: Zdolnos¢ do .zabézpleczema 95,0 107.7 79,2 70,8 73,9 1066
logistycznego dziatan
11..1.5. Zdolnos¢ .do przetrwania 63,0 1059 433 412 621 X
i ochrony Wojsk
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. A MODERNIZACJA
Nazwa podzadania OGOLEM UTRZYMANIE T PMT PIB PZEM
1 2 3 4 5 6 7
11..1.6. Uzupetnienie i mobilizacja 102,2 103,0 538 X 39,5 X
wojsk
11.1.7. Zabezpleczeme systemu 65,0 107.2 37,7 326 62,7 X
szkolenia
11..1.8. Informa.ltyzaC]a kierowania 83,0 1006 59,9 518 1014 X
i zarzadzania resortem ON

11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 102,4 102,4 X X X X

RAZEM 125,4 116,3 137,3 146,9 77,5 139,0

Zadanie 11.1 obejmowato takze realizacje programu wieloletniego pn. Zabezpieczenie transportu
powietrznego najwazniejszych oséb w parnstwie (VIP). Kontrola realizacji programu wykazata, Ze zgodnie
zuchwata Nr 73 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w parstwie (VIP) okreslono
finansowanie programu w horyzoncie sze$cioletnim (w latach 2016-2021).

Rada Ministrow uchwata Nr 134 z dnia 25 wrze$nia 2018 r., dokonata zmian w ww. uchwale polegajacych
m.in. na:

—  zmianie terminu realizacji programu na lata 2016-2020 (skrécono okres realizacji o 1 rok);

—  zwiekszeniu warto$ci programu do kwoty 3 052 040 tys. zt;

—  wskazanie planu wydatkéw budzetowych czesci 29, jako Zrédia finansowania programu.

W 2019 r. w zwigzku z potrzeba zabezpieczenia finansowania pakietu szkoleniowego i czesci dostaw
pakietu logistycznego (przeznaczonego dla pierwszego samolotu ,Sredniego”), zwiekszono limit
wydatkéow na program do kwoty 284 018 tys. zi, tj. o 31 845 tys. zt. Ponadto z 2020 r. przeniesiono
wydatki w kwocie 1476 tys. zt, ktére przeznaczone byty na przy$pieszenie przeszkolenia czesci personelu
latajacego i technicznego. Po powyzszych zmianach limit programu wzrést do kwoty 285 494 tys. zt.

W 2019 r. z planowanej (po zmianach) kwoty 285 494 tys. zt wydatkowano 285 180,5 tys. zt

i zrealizowano gtéwne zadania w zakresie:

—  dostawy elementoéw pakietu logistycznego na samolot ,Sredni” - 29 812,3 tys. z};

—  szkolenia pilotéw, personelu poktadowego i technicznego na samolot ,$redni” (B 737-800)
-4091,4 tys. z;

—  wyplacono zaliczke w kwocie - 251 276,8 tys. zl.

Na niewykorzystany limit w kwocie 313,5 tys. zt ztozyla sie uzyskana oszczedno$¢, ktéra powstata
z dodatnich réznic kursowych USD/PLN w powyzszej kwocie.

W 2019 r. podczas realizacji programu zdiagnozowano ryzyka niepeinej jego realizacji, ktére dotyczyty
gtéwnie:
a) ryzyka realizacji programu w 2019 r. - w zakresie zmian w umowie w obszarze zakontraktowanych
szkolen (pakiet szkoleniowy), polegajgce na:
—  konieczno$ci uzyskania przez pilotéw 1. Bazy Lotnictwa Transportowego niezbednego nalotu,
—  braku mozliwosci terminowego przeprowadzenia przez wykonawce dodatkowego szkolenia
doskonalgcego pilotéw zgodnie z zapisami umowy,
—  rezygnacji w 2018 r. przez MON ze szkolenia sze$ciu 0s6b personelu poktadowego,
zapewnieniu dodatkowego szkolenia od§wiezajgcego pilotoéw (recurrent),
b) ryzyka realizacji programu w 2020 r., w zakresie:
—  nieterminowej dostawy dwdch samolotéw ,$rednich” oraz pakietu logistycznego,
—  zmiany konfiguracji poktadu samolotu ,uzywanego” (modyfikacja) do standardu VIP.

W zwigzku z ww. ryzykami, a w szczego6lnosci zdiagnozowanego ryzyka wydtuzenia terminu realizacji
programu (do 2021 r.), w resorcie obrony narodowej podjeto dzialania zmierzajgce do nowelizacji
uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowionego programu wieloletniego. W lutym 2020 r. Inspektorat
Uzbrojenia przekazat do uzgodnien miedzyresortowych (do Ministerstwa Finanséw) projekt uchwaty
Rady Ministréw w powyzszym zakresie.

4.2.3. NADZOR I KONTROLA W ZAKRESIE FINANSOWYM ORAZ REALIZACJA DZIALAN NADZORCZYCH
DYSPONENTA CZESCI W REALIZACJI BUDZETU

Obowiagzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu, okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, w zakresie czesSci 29 - Obrona narodowa, realizowany byt przez Ministra Obrony
Narodowej m.in. poprzez podejmowanie dziatan w zakresie okresowego analizowania wykonania budzetu
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na podstawie analizy sprawozdan sporzadzanych przez podlegtych dysponentéw, w tym prawidtowosci
wykorzystania udzielonych dotacji oraz wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym (poprzez jego
monitorowanie, nadzoér i kontrole efektywnosci, skutecznosci, realizacji celéw i osiggnietych miernikow).

Szczegbtowe obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowa realizacjg wykonania budzetu
okreslone zostaty w decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2018 r.
w sprawie planowania i wykonania budzetu resortu obrony narodowej. W ww. decyzji Minister Obrony
Narodowej ustalit osoby sprawujace merytoryczny nadzér nad realizacja zadan, natozyt obowiazki
sporzadzenia okresowych informacji umozliwiajgcych ocene gospodarki finansowej przedstawianych
(zbiorczo) przez Dyrektora Departamentu Budzetowego, Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych
MON, Dyrektora Departamentu Kadr w zakresie funduszu wynagrodzen i uposazen, nagrod i zapomog.

Podstawa wykonywania zadan nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi otrzymujacymi $rodki
finansowe byl ,Plan nadzoru nad realizacja budzetu oraz gospodarki finansowej w jednostkach
organizacyjnych finansowanych przez Departament Budzetowy MON w 2019 r.”

Minister Obrony Narodowej zaakceptowat informacje roczng i pétroczng z wykonania planu.

Wyniki kontroli w ramach systemu kontroli zarzadczej wskazuja, ze w realizacji ,Planu Dziatalnosci Ministra
Obrony Narodowej na rok 2019 dla dziatu administracji rzagdowej - Obrona narodowa” osiggnieto wszystkie
5 celéw zadan, w tym zrealizowano w pelni 29 na 31 zadan ujetych w ww. planie. Niezrealizowane zadania
dotyczyly: zdolnosci do przetrwania i ochrony wojsk (B1z5) oraz informatyzacji kierowania i zarzadzania
resortem obrony narodowej (B1z8).

W 2019 r. Departament Kontroli MON wraz z podporzagdkowanymi mu delegaturami przeprowadzit 114
kontroli, z czego 32 kontrole zostang zakonczone w 2020 r. Kontrole zostaly przeprowadzone w 98
jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej, zgodnie z trybem okreslonym przepisami ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej8°. W wyniku tych kontroli sformutowano
tacznie 369 zalecen oraz skierowano 43 zawiadomienia, w tym 37 zawiadomien o podejrzeniu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, dwa zawiadomienia do prokuratury i cztery zawiadomienia do
Zandarmerii Wojskowe;j.

Z zakoniczonych kontroli w 2019 r. (obejmujacych lata 2017-2018)90, 13 dotyczyto obszaru finanséw
publicznych, w tym: wydatkowania $rodkéw publicznych, udzielania i rozliczania dotacji oraz udzielania
zaméwien publicznych i zawierania uméw cywilno-prawnych. Kontrolami objeto wydatki w 1acznej
kwocie 340 994 tys. zt. Nieprawidtowosci stwierdzono na kwote 30 151 tys. zi, tj. 9,8% kwoty badane;.

Najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyly dziatan niegospodarnych, niecelowych oraz stanowigcych

naruszenie przepiséw prawa. Do gtéwnych przyczyn ich powstania zaliczono m.in.:

—  niewlasciwg interpretacje przepisow;

—  nieprzestrzeganie ustaleni zawartych w umowach i uregulowaniach wewnetrznych;

—  brak pracownikéw posiadajacych specjalistyczna wiedze, pozwalajaca wiasciwie przygotowac
i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego;

—  niewlasciwa weryfikacje i kontrole dokumentéw przez pracownikéw w pionie gtéwnego ksiegowego,
szefow stuzb w jednostkach organizacyjnych SZ RP.

Wydziat Audytu Wewnetrznego (WAW) zrealizowat w 2019 r. trzy zadania zapewniajace, tj. dziatania

podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej oraz dwa zadania

doradcze. Monitorowano takze realizacje zaleceni audytu wydanych w latach 2016-2018r.

Zadania te dotyczyty:

—  przegladu mechanizméw kontrolnych w systemie planowania;

—  tworzenia zasobu archiwalnego, w tym sposobdw udostepniania oraz brakowania dokumentacji
niearchiwalnej;

— opisoOw i warto$ciowania stanowisk pracy, tworzenia, aktualizacji systeméw motywacyjnych,
wynagradzania i premiowania;

—  wspolpracy miedzynarodowej - realizacji kierunkéw polityki bezpieczenstwa panstwa w wymiarze
miedzynarodowym przez Urzad MON i Sity Zbrojne;

—  okresowego audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informacji, czynnosci sprawdzajacych
i zadan informatycznych, a takze monitoringu zalecen biezacych i z lat ubiegtych.

89 Dz.U.z 2020 r. poz. 224.
9%  Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze kontrole w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2019 r. beda realizowane
zgodnie z zatwierdzonym ,Planem kontroli Ministra Obrony Narodowej na rok 2020”.
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W badanym okresie zadaniami audytowymi nie byty objete zagadnienia wykonania budzetu w czesci 29
- Obrona narodowa.

4.2.4. WYKONANIE BUDZETU PANSTWA PRZEZ MINISTERSTWO — URZAD MINISTRA

Dochody budzetowe Ministerstwa

W 2019 r. zrealizowane dochody Ministerstwa wyniosty 4165,0 tys. zt i byly wyzsze o 3168,0 tys. zt
(0 317,7%) od planowanych (997,0 tys. z1).

Dochody Ministerstwa stanowity 2,2% dochodo6w czesci 29.

W porédwnaniu do dochodéw 2018 r. (2720,0 tys. zt), byly one wyzsze o 1445,0 tys. zt, tj. 0 53,1%. Wzrost
ten wynikat gtéwnie z powodu uzyskania nieplanowanych dochodéw budzetowych z tytutu rozliczenia
zamierzen, ktdre byty finansowane z budzetu w 2018 r. i w latach poprzednich.

Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa - 3608,6 tys. zt, co stanowito 86,6% ogdtu

dochoddéw. Byly one wyzsze o 3107,6 tys. zi, tj. 0 620,3% od planowanych w tym dziale (501,0 tys. zt)

i wyzsze od wykonanych w 2018 r., tj. 0 63,3% (2720,0 tys. zt). W ramach tego dziatu najwyzsze dochody

uzyskano w rozdziale 75295 Pozostata dziatalno$¢, w tym z tytutu:

—  wplywow z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) - 3054,7 tys. zt (plan - 300,0 tys. zt). Wyzsze
od planu o 2754,7 tys. zi, tj. 0 918,2% wykonanie tych dochodéw (a w stosunku do roku 2018 r.
wyzsze o 1801,1 tys. z}, tj. 0 143,7%), spowodowane byt gtéwnie wptywami od uczelni wojskowych
z tytutlu zwrotu wydatkéw budzetowych dotyczacych uméw zawartych w latach poprzednich na
realizacje badan naukowych (grantéw badawczych), ktérych realizacje nadzoruje Departament
Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, na tgczng kwote 2263,14 tys. zt (w tym m.in.: Akademia Sztuki
Wojennej - 1147,7 tys. zt; Akademia Marynarki Wojennej - 681,49 tys. zt; Wojskowa Akademia
Techniczna - 433,3 tys. zt) oraz wplywami z tytutu rozliczenia uméw dotyczacych $wiadczen
mobilizacyjnych realizowanych przez przychodnie i szpitale wojskowe, ktérych realizacje nadzoruje
Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia, na kwote 765,7 tys. zt,

—  wplywoéw z réznych dochoddw (§ 0970) - 504,1 tys. zt (plan 50,0 tys. z1); wplywy te byty wyzsze od
planu o 454,1 tys. z}, tj. 0 908,2%, a w stosunku do uzyskanych w 2018 r. (251,7 tys. z1) byly wyzsze
0100,3%.

Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 556,4 tys. zt, stanowity 13,4% og6tu dochoddw
i byly wyzsze o 60,4 tys. z1, tj. 0 12,2% od planowanych (496,0 tys. zt) i wyzsze o 9,0% od wykonanych
w 2018r. (510,4 tys. z1).

Wydatki budzetowe Ministerstwa

Wydatki wykonane przez Ministerstwo w 2019 r. wyniosty 684 142,5 tys. zt i stanowity 98,5% planu po
zmianach (694 534,3 tys. z1) oraz 1,6% wydatkéw w czesci 29.

W poréwnaniu do wykonanych 2018 r. wydatki byty wyzsze o 67 399,5 tys. zt, tj. 0 10,9%. Wzrost ten
wynikat przede wszystkim z podwyzszenia wynagrodzen oraz zwiekszenia nakltadéw na zakupy ustug
i realizacje wydatkéw majatkowych (zakupow inwestycyjnych i inwestycji budowlanych ujetych w CPR).

W planie finansowym Ministerstwa, na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej i Dyrektora DB
MON, wprowadzono 68 zmian®!, w wyniku ktérych planowane wydatki zmniejszono o 1 117,7 tys. zi,
tj. 0 0,2%.

W 2019 r. nie dokonywano blokad wydatkéw budzetowych Ministerstwa.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 752 Obrona narodowa - 358 252,6 tys. zt (52,4% og6tu wydatkow
Ministerstwa) i w dziale 750 Administracja publiczna - 304 301,7 tys. zt (44,5%).

Struktura wydatkéw, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie nastepujaco:
—  wydatki biezace - 473 129,5 tys. zt (tj. 69,1% wydatkéw Ministerstwa),

—  $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 178 620,9 tys. zt (tj. 26,1%),

—  wydatki majatkowe - 32 392,0 tys. zt (4,8%).

Wydatki biezace zostaty przeznaczone gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne - 278 182,3 tys. zt (58,9%
wydatkow w tej grupie) oraz na zakup materiatéw i ustug - 164 777,8 tys. zt (34,8%).

Wykonane w 2019 r. przez Ministerstwo wydatki na wynagrodzenia (wg Rb-70) wyniosty
252 189,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 24 615,9 tys. z1, tj. 0 10,8%. Wzrost wydatkéw
na wynagrodzenia wynikal gltéwnie ze wzrostu zatrudnienia pracownikéw w Ministerstwie oraz

91 Dokonano 15 zmian na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej i 53 zmiany na podstawie decyzji Dyrektora DB MON.
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z podwyzszenia wynagrodzen dla najnizej wynagradzanych pracownikéw stuzby cywilnej zatrudnionych
na stanowiskach wspomagajacych i specjalistycznych92.

Przecietne wynagrodzenie w Ministerstwie w 2019 r. wyniosto 9573,21 zt i w poréwnaniu do
przecietnego wynagrodzenia w 2018 r. byto wyzsze o 799,67 zt (o 9,1%). Najwiekszy wptyw na wzrost
przecietnego wynagrodzenia w Ministerstwie miato podwyZszenie wynagrodzen w grupie cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej (o 12,9%) liczacej 727 pracownikéw. Gtéwny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnit, ze
wynikalo to m.in. ze zmian struktury organizacyjnej Ministerstwa zwigzanych z nowym system
kierowania i dowodzenia oraz zmianami w zakresie wspoétpracy miedzynarodowej (dotyczacych m.in.
realizacji programoéw offsetowych), a takze z prowadzonej w Ministerstwie polityki kadrowej majacej na
celu:

—  zwiekszenie liczby zatrudnionych ekspertéw, menadzeréw, specjalistow i praktykéw w dziedzinach
iobszarach istotnych dla funkcjonowania Ministerstwa oraz przeciwdziatanie ich odejSciom
Z Ministerstwa,

— wdrazanie zmian w strukturze organizacyjnej Ministerstwa zmierzajgcych do obnizania
zaszeregowania (uposazenia) na stanowiskach wojskowych i rdéwnolegtego podwyzszania
zaszeregowania na stanowiskach cywilnych (poprzez wprowadzanie wyzszych wynagrodzen dla
najnizej wynagradzanych pracownikéw oraz podwyzszanie wynagrodzen dla kierownikéw komorek
organizacyjnych i ich zastepcéw).

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w 2019 r. wyniosto 2.195 0s6b? i w stosunku do 2018 r. byto
wyzsze o 33 osoby, tj. 0 1,5%.

W 2019 r. w Ministerstwie nie przyznawano nagrdd dla oséb z tzw. ,R”, a wysoko$¢ Sredniorocznej
nagrody wyptaconej dla jednego zatrudnionego wyniosta 12 452,62 z1°4.

Wysoko$¢ Sredniorocznej nagrody wyptaconej na jednego pracownika cywilnego Ministerstwa wyniosta
17 425,84 z1, a na jednego Zotnierza 9 468,77 zi.

W 2019 r. Ministerstwo nie zatrudniato pracownikéw w ramach umoéw zawartych z agencjami pracy
tymczasowej. Umowy zlecenia zawarto z 33 osobami, na realizacje tych umoéw wydatkowano
1974,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. liczba zatrudnionych na umowe zlecenia zmniejszyta sie o 17
0s0b, tj. 0 34,0%, a wydatki na ten cel zmniejszyty sie o 59,8 tys. z1, tj. 2,9%.

Wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r. stanowity 99,8% planu po zmianach i byty
wyzsze 0 4,5% od wykonanych w 2018 r. i dotyczyly gtéwnie wydatkéw osobowych niezaliczonych do
wynagrodzen (§ 3070) - 177 946,9 tys. zt (tj. 99,6% wydatkow w tej grupie).

Wszystkie nalezne $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, zgtoszone do realizacji w 2019 r., zostaly

wyptacone i przeznaczone przede wszystkim na:

— 90 827,4 tys. zt - Swiadczenia pieniezne wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom wyznaczonym do
petnienia stuzby poza granicami panstwa w skladzie misji specjalnych organizacji
miedzynarodowych i w ramach ONZ (poz. 307004);

— 65 255,8 tys. zt - ré6wnowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu mieszkalnego oraz pomoc
mieszkaniowa (poz. 307013) dla Zoinierzy zawodowych petigcych stuzbe poza granicami panstwa
(w ataszatach obrony przy polskich placowkach dyplomatycznych i przedstawicielstwach
wojskowych).
Swiadczenia te wyptacane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 marca
2010 r. w sprawie naleznos$ci pienieznych Zotnierzy zawodowych pelnigcych stuzbe poza granicami
panstwa®s oraz obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie
wysoko$ci rdwnowaznika pienieznego na wynajecie lokali mieszkalnych oraz ryczattu na pokrycie
niektorych kosztow zwigzanych z ich uzytkowaniem, przystugujacych zotnierzom zawodowym petniacych
stuzbe poza granicami panstwa?2®.

Pozostate zasadnicze wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r. dotyczyly szkolen
za granicg i gratyfikacji urlopowych dla zotnierzy zawodowych.

92 Poprzez podniesienie mnoznikdéw kwoty bazowej na poszczegélnych stanowiskach.

93 Wedtug sprawozdania Rb-70 (kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach), w przeliczeniu na petne etaty.

94 Nagrody pracownikom zatrudnionym w MON wyptacano na podstawie zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Obrony Narodowej z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania nagréd uznaniowych pracownikom
zatrudnionym w Ministerstwie Obrony Narodowej (ze zm.).

9% Dz.U.z2015r. poz. 1578.

9%  Dz.Urz. MON z 2019 r. poz. 4.
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Wydatki majatkowe w 2019 r. zostaly wykonane w kwocie 32 392,1 tys. zt (96,7% planu po zmianach)
i byly wyzsze o 68,9% od poniesionych w 2018 r. Zwiekszenie wydatkéw majgtkowych spowodowane
byto przede wszystkim zaplanowang na 2019 r. rozbudowag i modernizacja budynkéw i budowli
w kompleksach Ministerstwa Obrony Narodowej i Sztabu Generalnego WP (gtéwnie w zakresie systemow
zabezpieczen technicznych).

Na sfinansowanie inwestycji budowlanych wydatkowano 28 305,9 tys. zt (87,4% tej grupy wydatkow),
na zakupy inwestycyjne - 1854,4 tys. zt (5,7%), a na wspoétfinansowanie programéw inwestycyjnych
NATO - 2231,8 tys. zt (6,9%).

W 2019 r. ze srodkéw z rezerw celowych wydatkowano 4 839,5 tys. zi, tj. 98,7% przydzielonej kwoty
(4902,5 tys. zt). Srodki z rezerw celowych przeznaczono na sfinansowanie ustug realizowanych w ramach
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 w kwocie 4451,0 tys. zI i na organizacje
i przeprowadzenie szkolen z obszaru zdrowia psychicznego?” - 394,9 tys. zl oraz na zwiekszenie
wynagrodzen dla siedmiu urzednikéw stuzby cywilnej - 7,5 tys. zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych.

W 2019 r. w Ministerstwie nie wyptacano odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci; dokonywano jedynie
ptatnosci odsetek wynikajacych z tytutu realizacji orzeczen sagdowych w tacznej kwocie 13,4 tys. zt.

Kontrole realizacji wydatkéw Ministerstwa przeprowadzono na prébie 77 dowodéw dobranych metoda
losowa i celowa. Doboru préby losowej dokonano z elektronicznego zbioru wydatkéw pozaptacowych
zrealizowanych w 2019 r. przy uzyciu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera z zastosowaniem
metody monetarnej (MUS). Laczna kwota zbadanych wydatkéw wyniosta 75 800,0 tys. zt i stanowita
11,1% wydatkéw Ministerstwa w 2019 r.

Zbadane wydatki, w poszczeg6lnych grupach ekonomicznych, stanowity:

—  wydatki majatkowe - 7541,8 tys. zt (26,6% wydatkéw majatkowych),

—  wydatki biezace - 36 148,8 tys. zt (7,6% wydatkoéw biezacych),

—  $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 32 109,2 tys. zt (18,0% wydatkéw na Swiadczenia).

W wyniku przeprowadzonego losowania metoda MUS wybrano prdébe 71 =zapiséw ksiegowych
dotyczacych wydatkéw pozaptacowych na taczng kwote 44 624,4 tys. z1°8, z tego w grupie wydatkow
majatkowych - sze$¢ zapisow na kwote 7541,8 tys. zt (tj. 1,1%), w grupie wydatkéw biezacych
- 33 zapisy na kwote 36 148,8 tys. zt (f. 5,3%) oraz w grupie $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
- 32 zapisy na kwote 933,7 tys. zt (tj. 0,1%).

Dodatkowo metoda doboru celowego do badania wybrano sze$¢ dowodéw ksiegowych (pozycji
z wyciggoéw bankowych) dotyczacych wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych na taczng kwote
31175,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki poddane szczegétowemu badaniu stuzyty
realizacji zadan kontrolowanej jednostki.

Nie wniesiono zastrzezen do ich legalno$ci, gospodarnosci i celowo$ci.

Wybrane préby wydatkéw (metoda losows i celowq) przeanalizowano pod katem prawidtowosci wyboru
trybow udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamoéwien publicznych?? (dalej: upzp). W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym zaKresie.

Ustalono, Ze wydatki poniesione w ramach badanej préby w 13 przypadkach na taczng kwote
19 388,0 tys. zt byly poprzedzone udzieleniem zaméwienia publicznego na podstawie przepiséw upzp,
z zastosowaniem odpowiedniego trybu. W pozostatych przypadkach zachodzity przestanki do wytgczenia
stosowania tej ustawy.

Ponadto dokonano szczeg6towej kontroli czterech postepowan dotyczacych zamoéwien publicznych na

taczng kwote 12 195,2 tys. z1190, w tym:

a) jednego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 2464,9 tys. zl, ktére dotyczyto ustug
w zakresie sprzatania i utrzymania czystoSci pomieszczen oraz terendéw zewnetrznych
w kompleksach MON;

b) jednego w trybie zaméwienia z wolnej reki na kwote 9605,1 tys. zt, ktére dotyczyto wykupu
uprawnien do ulgowych przejazdéw PKP dla Zotnierzy i pracownikéw cywilnych;

97 Projekt Nr 425/2019/ADM2019/M Poprawa dostepu do ustug spotecznych w zakresie zdrowia psychicznego realizowany przez
MON w ramach Planu Wspétpracy Rozwojowej w 2019 r. na podstawie decyzji Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Funkcje
Lidera tego projektu petnit Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia.

%  Wylosowana (metodg MUS) préba stanowita 6,5% wydatkéw Ministerstwa w 2019 r.

99 Dz.U.z2019r. poz. 1843.

100 Suma wydatkéw poniesionych na te zamdéwienia w 2019 r.
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c) jednego w trybie zapytania o cene na kwote 46,2 tys. zt, ktére dotyczyto ustugi transportu dzieci
zothierzy petnigcych stuzbe w garnizonie poza granicami kraju;

d) jednego (dodatkowo dobranego w spos6b celowy) postepowania na kwote 79,0 tys. zt, dotyczacego
dostawy i montazu zaluzji pionowych i rolet okiennych, do ktérego nie zastosowano przepiséw upzp,
ze wzgledu na warto$¢ zamowienia, ktora nie przekraczata 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 upzp).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanych ww. zamdwien, nie stwierdzono naruszenia
przepisow upzp. Udzielone zamoéwienia stuzyty realizacji zadan Kkontrolowanej jednostki.
W postepowaniu, do ktérego nie miaty zastosowania przepisy upzp przestrzegane byly procedury
wewnetrzne dotyczace zamoéwien.

Zobowigzania Ministerstwa na koniec 2019 r. wyniosty 19 801,9 tys. zt i byly wyzsze o 2470,0 tys. zi,
tj.014,3% od stanu zobowigzan na koniec 2018 r. Dotyczyly one gtownie zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowego uposazenia rocznego.

Na koniec 2019 r. w Ministerstwie nie wystapity zobowigzania wymagalne i zobowigzania podlegajace
ujeciu w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Departament Kontroli MON w 2019 r. przeprowadzil kontrole na temat ,Zabezpieczenia finansowo-
-logistycznego w roku 2018 zawodowej stuzby wojskowej w polskich przedstawicielstwach wojskowych,
bezposrednio w strukturach organizacji miedzynarodowych i miedzynarodowych strukturach
wojskowych, w ataszatach obrony oraz przy sitach zbrojnych albo przy innych strukturach obronnych
panstw obcych”. Zalecenia wynikajgce z przedmiotowej kontroli ujete w wystgpieniu pokontrolnym
podpisanym przez Dyrektora Departamentu Kontroli MON w dnu 9 wrze$nia 2019 r. skierowanym do
Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON zostaty zrealizowane.

W 2019 r. Ministerstwo nie byto objete zadaniami audytowymi w zakresie gospodarki finansowej przez
komorke audytu wewnetrznego MON i przez zewnetrzne organa kontrolne.

Ustalono, ze w 2019 r. w ramach wewnetrznych procedur dotyczacych nadzorowania procesu realizacji

wydatkéw Ministerstwa, realizowano m.in. nastepujace przedsiewziecia:

— dokonywano okresowych (comiesiecznych i kwartalnych) analiz wykonania planu finansowego,
na podstawie sprawozdan dotyczacych realizacji budzetu,

—  monitorowano realizacje planu finansowego m.in. na podstawie pdtrocznych sprawozdan opisowych
z realizacji budzetu dla potrzeb Departamentu Budzetowego MON (na dzien 30 czerwca i 31 grudnia
2019r),

— w trakcie biezacych narad z udziatem Dyrektora Generalnego i kierownictwa Departamentu
Administracyjnego MON przeprowadzano okresowe analizy stopnia realizacji ,Planu finansowego
Dyrektora Generalnego MON” i monitorowano stan realizacji zasadniczych planéw opracowanych
przez komoérki organizacyjne MON na 2019 r.

Efekty rzeczowe dzialalnosci prowadzonej przez Ministerstwo

Plan finansowy Ministerstwa na 2019 r. sporzadzony w uktadzie zadaniowym zaktadat realizacje dwéch
gltéwnych zadan: ,Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo
w dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej” (11.3.)101 i ,Wsparcie kierowania
obronnoscig” (11.5.)102,

W 2019 r. na zadanie 11.3 wydatkowano 268 197,1 tys. zt (99,8% planu); celem realizacji tego zadania
byto wzmocnienie pozycji RP w organizacjach miedzynarodowych i strukturach wielonarodowych oraz
zwiekszenie efektywnosci wspotpracy wojskowej z zagranica.

Na zadanie 11.5 wydatkowano 277 994,4 tys. zt (98,7% planu); celem realizacji tego zadania byto
zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi Ministerstwa Obrony Narodowej na rzecz osiagniecia celow
polityki obronne;j.

Ustalono, ze wydatki budzetowe Ministerstwa w 2019 r. dokonywane byly m.in. w celu realizacji
zamierzen wynikajgcych z centralnych planéw rzeczowych i planéw rocznych opracowanych przez
poszczeg6lne komorki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej (stosownie do ich kompetencji),
w tym m.in.:

101 Zadanie to obejmowato jedno podzadanie: ,11.3.2. Miedzynarodowa wspdtpraca bilateralna i wspétpraca w strukturach
wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE".
102 Obejmujacego podzadanie: ,11.5.1. Wsparcie kierowania obronnoscia”.
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»Planu wspotpracy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowej na rok 2019”, opracowanego
przez Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych;

»Planu doskonalenia zawodowego kadry i pracownikéw wojska za granicy”, opracowanego przez
Departament Kadr MON;

»Planu badan naukowych w resorcie obrony narodowej w latach 2019-2020", opracowanego przez
Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego;

,Planu priorytetowych przedsiewzie¢ promocyjnych resortu obrony narodowej na rok 2019”,
opracowanego przez Centrum Operacyjne Ministra Obrony Narodowe;j.

gtéwnych efektow rzeczowych uzyskanych w wyniku dokonanych wydatkéw budzetowych

Ministerstwa zaliczono m.in.:

finansowe i logistyczne =zabezpieczenie Ministerstwa, majace na celu zapewnienie jego
funkcjonowania i obstuge struktur poza granicami kraju (polskich przedstawicielstw wojskowych
i ataszatow obrony);

zabezpieczenie finansowania zadan wynikajacych z ,Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej” realizowanych w czesci 29, tj. krajowych gier i ¢wiczen
obronnych z udzialem organdéw administracji rzgdowej, szkolenia kadr administracji publiczne;j
w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych oraz organizacji kontroli kompleksowych wykonywania
zadan obronnych w pozamilitarnej czesci systemu obronnego panstwa;

zabezpieczenie finansowania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem wojskowej stuzby zdrowia
naktadanych przez Ministra Obrony Narodowej na SP ZOZ i instytuty badawcze wojskowej stuzby
zdrowia (niezbednych ze wzgledu na potrzeby obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa),
w szczego6lnosci: zadan mobilizacyjnych i obronnych, utylizacji trucizn medycznych pochodzacych
zrotacji $rodkéw materiatowych zapasu wojennego, niektérych badan lekarskich zotnierzy
(cytogenetyka), stazy i studiow podyplomowych dla wojskowego personelu medycznego,
programéw zdrowotnych, psychologicznych i profilaktycznych uruchamianych ze wzgledu na
potrzeby SZ RP, wynikajacych z ustawy o publicznej stuzbie krwi (realizowanych przez Wojskowe
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa), finansowanie $wiadczen zdrowotnych osobom
poszkodowanym w misjach poza granicami panstwa obejmujace Swiadczenia niegwarantowane,
dofinansowanie zakupu produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych oraz pobyt w Domu
Weterana;

zabezpieczenie finansowania czesci prac naukowo-badawczych resortu obrony narodowej;
finansowanie zadan wynikajacych z odbywania studiéw i szkolen przez zotierzy (i pracownikéw)
pelniacych stuzbe poza granicami panstwa;

finansowanie implementacji miedzynarodowych porozumien o kontroli zbrojen;

zabezpieczenie finansowania wykupu uprawnien do przejazdéw ulgowych dla zZotnierzy
i pracownikow resortu obrony narodowej;

zabezpieczenie finansowania zadan Ministerstwa realizowanych w ramach wydatkéw majatkowych,
w tym m.in.: zakup 13 samochodéw stuzbowych na potrzeby polskich przedstawicielstw
wojskowych i ataszatéw obrony, dostosowanie budynkéw MON i SG WP dowymogéw
bezpieczenstwa pozarowego, rozbudowe systemé6w technicznej kontroli dostepu (montaz
elektronicznych depozytoréw kluczy oraz rozbudowa i modernizacja telewizyjnego systemu
nadzoru), rozbudowa i remonty budynkéw w kompleksach MON i SG WP (w tym wpisanych do
rejestrow zabytkéw).

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan
budzetowych za 2019 r. przez dysponenta czeSci 29 - Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych
sporzadzonych przez kontrolowane jednostki:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu
celowego/agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33 i Rb-40),

z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35),

40



Wyniki kontroli

—  z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego agencji wykonawczej
(Rb-40)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartatl 2019 r,, tj. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania roczne, tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 29 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan. Kontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany byl ,Zintegrowany system informatyczny
sprawozdawczos$ci budzetowej SI SFINKS”, ktéry stanowil narzedzie do sporzadzania sprawozdan. System
ten na podstawie danych z ewidencji ksiegowej generowat dane do Systemu Obstugi Budzetu Panistwa
TREZOR. Departament Budzetowy MON w ramach nadzoru nad gospodarka bezposrednio podlegtych
dysponentéw dokonywat kontroli formalno-rachunkowej (obligatoryjnej) i merytorycznej (fakultatywnie)
otrzymywanych sprawozdan budzetowych.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

W kontrolowanych jednostkach’’® ksiegi rachunkowe prowadzone byly z wykorzystaniem
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON).

Jednostki budzetowe resortu obrony narodowej posiadaly dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci. Kierownicy kontrolowanych jednostek wprowadzali do uzytku Polityke
rachunkowo$ci opracowang na podstawie ,Wzorcowej Polityki Rachunkowosci ...”, ustalonej decyzja Nr
101/DB Dyrektora Departamentu BudzZetowego z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad
grupowania operacji gospodarczych w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym
Resortu Obrony Narodowej dla jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaty zapisy dotyczace operacji gospodarczych
realizowanych przez DB MON i redystrybucji Srodkéw budzetowych dysponenta czesci 29. Ponadto w DB
MON prowadzone byty ksiegi rachunkowe Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Badanie ksigg rachunkowych przeprowadzono w Departamencie Budzetowym MON w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych oraz ich wiarygodnos$ci. Badaniem bezposrednim
dowodoéw i zapiséw ksiegowych objeto préobe 28 dowoddw dobranych statystyczng metoda monetarng
(MUS); 10 dowoddéw dobranych w sposéb niestatystyczny (celowy), ktdre zostaly wskazane w wyniku
przegladu analitycznego ksiagg rachunkowych.

W wyniku badania dowodéw i zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym oraz prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

W wyniku badania ksiag rachunkowych w DB MON, polegajacego na przeprowadzeniu petnego przegladu
analitycznego zapis6w ksiegowych oraz badania sprawozdan budzetowych Inspektoratu Uzbrojenia oraz
Dyrektora Generalnego Urzedu MON stwierdzono, ze system ksiegowos$ci komputerowej (ZWSI RON),
umozliwial generowanie wydrukéw ksigg rachunkowych (dziennik, ksiega gtéwna, zestawienie obrotéw
isald kont ksiegi gléwnej), ktére nie spetnialy wymogéw ustawy o rachunkowosci w zakresie
wynikajacym z art. 13 ust. 5, ktéry stanowi: Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych powinny sktada¢
sie z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz by¢ sumowane na
kolejnych stronach w sposéb ciaggly w roku obrotowym. Stwierdzono, ze przedmiotowe wydruki nie
zawiera wymaganego numerowania stron oraz sumowania na kolejnych stronach.

Dyrektor Departamentu Budzetowego wyjasnil, ze DB MON przyjat, iz tre$¢ ksigg rachunkowych
utrzymywana w formie zbioréw baz danych i przeniesiona na informatyczny nos$nik danych eliminuje
w jednostkach budzetowych obowigzek ich dodatkowego drukowania (tworzenia papierowych wersji
ksigg rachunkowych).

103 Ksjegi rachunkowe badane byty w Departamencie Budzetowym MON oraz w RZI w Lublinie
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W systemie ZWSI RON plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym
ewidencjonowany byt w module FI-FM ZWSI RON (odpowiedniki kont pozabilansowych 980, 981 i 990).
Realizacja planu finansowego wydatkéw w uktadach tradycyjnym i zadaniowym oraz jego zmiany, jak tez
warto$¢ zaangazowania planu wydatkéw budzetowych dostepne byly w raportach ZMON (dla budzetu
tradycyjnego) oraz ZZAD (dla budzetu zadaniowego).

Ustalono, Ze dane dostepne w raporcie ZMON generowanym przez ZWSI RON dotyczace planu
izaangazowania za poszczegblne okresy sprawozdawcze nie byly zgodne z wykazanymi
w sprawozdaniach. Niezgodno$¢ ta stwierdzono w 3.RBLog w Krakowie oraz w RZI w Lublinie.

Dyrektor Departamentu Budzetowego wyjasnit, Ze z uwagi na przedtuzajace sie prace nad modyfikacja
transakcji ZMON, zgodnie ze Wzorcowa Politykg Rachunkowosci, potwierdzeniem prawidtowego ujecia
w sprawozdaniu warto$ci zaangazowania jest wydruk raportu z ZWSI RON, sporzadzony na dzien
sprawozdawczy. Podjete w 2019 r. dzialania zmierzajace do umozliwienia prezentowania w dowolnie
wybranym czasie niezmiennych wartoSci zaangazowania na Kkoniec zamknietego okresu
sprawozdawczego bedg kontynuowane w 2020 r.

W DB MON, 3.RBLog w Krakowie, 12. WOG w Toruniu, Oddziale Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej
w Warszawie oraz w RZI w Lublinie stwierdzono, ze dane wykazywane w Zestawieniu Obrotéw i Sald
kont ksiegi gléwnej nie byly zgodne =z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach
Rb-28 1 Rb-27 w zakresie wydatkéw i dochodéw budzetowych.

Dyrektor DB MOON wyja$nit, Ze dane wymagane do sporzadzenia sprawozdan budzetowych generowane
sg za pomoc3 ,wbudowanego filtrowania” na podstawie odpowiednich algorytméw grupujacego
poszczegblne zapisy ksiegowe na koncie 130. Powyzsze algorytmy ,zaszyte” w transakcjach ZRB_27,
ZRB_28 - generujacych sprawozdania budzetowe, ZMON - stuzacej do weryfikacji danych sprawozdawczych
nie wymuszajg dokonywania ksiegowan dodatkowych dokumentéw ewidencyjnych, ktére moglyby
znieksztatci¢ warto$¢ zestawienia obrotdw i sald konta 130.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie badania ksiag rachunkowych w kontrolowanych jednostkach
przedstawione zostaly w wystapieniach pokontrolnych z kontroli wykonania budzetu w 2019 r.
skierowanych do kierownikéw tych jednostek.

NIK stwierdza, ze w ksiegach rachunkowych jednostek resortu obrony narodowej prowadzonych, zgodnie
ze wzorcowg polityka rachunkowos$ci, w systemie ksiegowosci komputerowej ZWSI RON brak byto
mozliwosci pelnej weryfikacji wartosci generowanych w sprawozdaniach budzetowych. Pomimo
ze zasada zachowania czysto$ci obrotéw na koncie 130 zostala wprowadzona do systemu poprzez
Jfiltrowanie” umozliwiajace prawidtowe ustalenie wartosci obrotéw oraz sporzadzenie sprawozdan
budzetowych, to zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej nie uwzgledniato tej zasady, przez
co obroty subkont 130-1 i 130-2 nie byly zgodne z wykazywanymi w sprawozdaniach jednostkowych
kwotami wydatkéw i dochodéw jednostek. Zdaniem NIK, zestawienie obrotéw i sald kont uwzgledniajace
czysto$¢ obrotéw pozwoliloby na pelniejsza weryfikacje wytwarzanych sprawozdan budzetowych.
Ewidencja realizacji planu finansowego wydatkéw budzetowych prowadzona w module FI-FM ZWSI RON
(odpowiedniki kont pozabilansowych) nie dawata mozliwosci pozyskania (poprzez raport ZMON) danych
o wartosci zaangazowania wydatkéw za zamkniete okresy sprawozdawcze.

Nieprawidtowosci dotyczace ksigg rachunkowych nie wptynety na wiarygodnos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych i wykazane w nich kwoty dochodéw, wydatkéw, zobowigzan i nalezno$ci.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU MODERNIZAC]I SIt. ZBROJNYCH

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W planie finansowym Funduszu na 2019 r. ujeto przychody w kwocie 232 808,0 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 5 marca 2019 r. plan finansowy Funduszu, w kwotach
zgodnych z ustawg budzetowa!%4, w tym: stan funduszu na poczatek roku - 252 292,0 tys. zl, przychody
- 176 308,0 tys. z, koszty - 428 600,0 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 11 grudnia 2019 r. zmiane planu finansowego
Funduszul%5, w ktorej ustalit: stan funduszu na poczatek roku - 472 295,0 tys. zt, przychody
-232 808,0 tys. zt, koszty - 688 667,0 tys. zt.

Zrealizowane przychody w 2019 r. wyniosty 459 402,9 tys. zt i byly wyzsze 0 226 594,9 tys. z}, tj. 0 97,3%
od planowanych (po zmianach) oraz wyzsze o 52 636,0 tys. zt, tj. 0 12,9% od uzyskanych w 2018 r.
(406 766,9 tys. z1).

Wzrost przychod6éw wynikat gtéwnie z wyzszych od planowanych wptywoéw z tytutu:

—  odszkodowan i kar umownych o 59 083,3 tys. zl, tj. 0 48,1% (plan - 122 768,0 tys. zt, wykonanie
- 181 851,3 tys. z1);

—  wsparcia wojsk obcych i udostepniania im poligonéw o 12 692,8 tys. zl, tj. o 22,3% (plan
- 56 825,0 tys. z1, wykonanie - 69 517,8 tys. zl);

— roznych, w tym okresSlonych ustawowo przychodéw panstwowych funduszy celowych
013 664,5 tys. zt, tj. 0 811,5% (plan - 1499,0 tys. zt, wykonanie - 15 163,5 tys. z1);

—  pozostatych odsetek o 6 783,5 tys. zt, tj. 0 70,0% (plan 9691,0 tys. zt, wykonanie - 16 474,5 tys. zt).

Ponadto na wzrost przychodéw Funduszu w 2019 r. wplyw miaty inne zwiekszenia z tytutu
nierozliczonych zaliczek w 1acznej kwocie 146 731,9 tys. zl, wykazane w sprawozdaniu Rb-33
-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego jako inne zwiekszenia przychodéw.

Uzyskano nizsze od planowanych przychody z tytutu wptat Zakladu Inwestycji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego o 12 646,3 tys. zi, tj. 0 98,4% (plan - 12 847,0 tys. zt, wykonanie - 200,6 tys. z)
z powodu zrefundowania mniejszej ilosci wydatkéow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 9 ustawy
o modernizacji SZ.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W planie finansowym Funduszu (po zmianach) koszty zaplanowano w kwocie 688 667,0 tys. zt.

W 2019 r. zrealizowane koszty wyniosty 238 285,7 tys. zt, w tym gtéwnie na zakup uzbrojenia i sprzetu
wojskowego i byly nizsze o 450 381,3 tys. zl, tj. o 650% od kwoty planowanej oraz wyzZsze
040 714,8 tys. zt, tj. 0 20,6% od wykonanych w 2018 r. (197 570,9 tys. zt).

Niepelne wykonania planu finansowego w zakresie kosztow (35%) wynikato z faktu udzielania zaliczek10¢
na poczet przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktdre nie zostaty rozliczone w trakcie roku
budzetowego.

Kontrola wykazata, ze w zwiazku ze zmianami planu finansowego Funduszu i Planu Modernizacji
Technicznej SZ RP, zatwierdzonymi w grudniu 2019 r., $Srodki Funduszu w kwocie 371 816,3 tys. zt (54%)
wydatkowano na udzielenie zaliczki na realizacje zadania ,Przeciwlotniczy i przeciwrakietowy zestaw
$redniego zasiegu Wista”.

104 Zatacznik Nr 13, tabela 9 do ustawy budzetowej na 2019 r.

105 Zmiana planu zostata przeprowadzona z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 9, 10, 11 ufp i byta uzasadniona potrzeba
realizacji celow dziatania funduszu.

106~ Zaliczek udzielono na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy o modernizacji SZ RP.

43



Wyniki kontroli

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON wyjasnil, Zze na etapie planowania przyjeto zatozenie,
ze wszystkie koszty beda ré6wnowazne z dokonanymi wydatkami za realizacje dostaw i ustug. Jednakze
w trakcie realizacji zadan podpisano umowy, w wyniku ktérych udzielono zaliczek, ktore nie sg kosztami
do chwili ich rozliczenia.

Kontrola wykazata, Ze w 2019 r. i w latach poprzednich, tj. 2015-2018, ze srodkéw Funduszu udzielono
kontrahentom zaliczek na poczet dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego w tacznej kwocie
593 512,2 tys. zt. W ciggu 2019 r. rozliczono dostawami rzeczowymi zaliczki w kwocie 18 420,6 tys. zt.

Na koniec 2019 r. warto$¢ udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek wyniosta
557 304,2 tys. zt i byta wyzsza o 424 990,6 tys. z}, tj. 0 321,2% od kwoty udzielonych i nierozliczonych
zaliczek na koniec 2018 r. (132 313,6 tys. z1).

Szczegétowym badaniem objeto koszty w zakresie dotyczacym czterech zadan dobranych metoda celowa
w tacznej kwocie 35 405,4 tys. z, stanowiacej 14,9% kosztéw Funduszu.

Ponadto szczegétowym badaniem objeto zaliczki, dobrane metoda celowg, udzielone na pie¢ zadan
w tacznej kwocie 444 780,7 tys. zi, tj., stanowiacej 64,6% wykonania zadan wynikajacych z realizacji
programu przebudowy i modernizacji technicznej SZ RP.

Kontrola objeto takze zaliczki rozliczone w 2019 r. w zakresie dotyczacym pieciu zadan w acznej kwocie
15 256.4 tys. z1, tj. stanowigcej 82,8% zaliczek rozliczonych w 2019 r.

Ustalono, ze zaliczki rozliczane byty dostawami rzeczowymi lub poprzez zwrot Srodkéw finansowych. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci poniesionych kosztéw, objetych badang préba
oraz w zakresie udzielania i rozliczania zaliczek.

Koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym i obowigzujagcym stanem prawnym i stuzyly one
realizacji ustawowych zadan Funduszu.

Szczegbtowe dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
przedstawiono w zatgczniku 9.10 do niniejszej informacji.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wynidst 693 411,8 tys. zt i byt 0 221 117,3 tys. zt (146,8%) wyzszy od
stanu na poczatek roku (472 294,5 tys.zt). Wzrost byt konsekwencja wyZzszych niz planowano
przychodéw FMSZ.

Stwierdzono wzrost wykorzystania $srodkéw Funduszu w poréwnaniu do 2018 r., m.in. poprzez udzielanie
zaliczek na poczet przysztych dostaw SpW.

Stan Funduszu na koniec roku obejmowat:

—  $rodki pieniezne - 79 918,3 tys. zt, mniejsze o 83,1% w poréwnaniu do 2018 r. (455 859,5 tys. z1);
—  naleznoSci - 613 545,7 tys. zt, wieksze 0 2521% w poréwnaniu do 2018 r. (23 402,6 tys. z1);

—  zobowigzania - 52,2 tys. z1, mniejsze 0 99,3% w poréwnaniu do 2018 r. (6967,5 tys. zt.).

Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wolne $rodki przekazywat
w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych S$rodkéw niektérych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie107.

Kwoty Srodkédw przekazywanych w zarzadzanie terminowe wynosity od 30 000,0 tys. zt do 400 000,0 tys.
zt. NajwyzZsze stany depozytéw wystapilty w okresach: od 08.05.2019 r. do 28.06.2019 r. - 550 000,0 tys. zt
(trzy depozyty), od 1.07.2019 r. do 25.09.2019 r. - 550 000,0 tys. zt (dwa depozyty) oraz od 26.09.2019 r.
do 25.10.2019 r. - 550 000,0 tys. zt (trzy depozyty).

Przekazywanie $rodkéw Funduszu w depozyt nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan.
Pozostate kwoty, ktdre nie zostaty przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaty wydatkowane
w danym dniu, byty przekazywane w zarzadzanie overnight198,

107 Dz. U. poz. 1864.
108 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi srodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw w BGK kazdego
dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.
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Lacznie wolne S$rodki finansowe przekazywane w ciggu 2019 r. w zarzadzanie Ministrowi Finansow
wyniosty tacznie 2 210 000,0 tys. zt i byly wyzsze o 840 000,0 tys. zt niz w 2018 r. (161,3%).

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

Zatwierdzony w dniu 28 lutego 2019 r. przez Ministra Obrony Narodowej ,Plan modernizacji technicznej
Sit Zbrojnych RP w latach 2017-2026" (PMT) ujmowat do realizacji w 2019 r. 30 zadan finansowanych ze
Srodkow FMSZ na kwote 428 600,0 tys. zt, ktora byta zgodna z decyzja budzetowa na 2019 r.

Po korektach PMT, plan Funduszu obejmowat 63 zadania, z ktérych 58 zostato zrealizowanych rzeczowo,
4 zadania zrealizowano finansowo poprzez udzielenie zaliczek na poczet przysztych dostaw, a jedno
zadanie zrealizowano finansowo poprzez dokonanie ptatnosci podatku i réznic kursowych zwigzanych
z zagranicznymi dostawami uzbrojenia wykonanymi w 2018 r.

Plan i wykonanie wydatkéw Funduszu z podziatlem na beneficjentéw, przedstawia ponizsze zestawienie:

(w tys. z1)
.. . Udziat %
Beneficjent Plan Wydatki érodkéw FMSZ
Inspektorat Wsparcia SZ 35291,4 35291,3 51
Narodowe Centrum Kryptologii 26 664,1 26 664,1 3,9
Wojska Ladowe 129 764,9 129 711,9 18,8
Wojska Obrony Terytorialnej 34 468,1 34 468,1 5,0
Wojska Specjalne 74 243,5 74 243,0 10,8
Sity Powietrzne 388 235,0 388 233,9 56,4

Wykonanie wydatkéw ze $srodkéw FMSZ, w uktadzie budzetu zadaniowego, w ramach poszczegélnych
podzadan, w odniesieniu do planu po zmianach, przedstawiato sie nastepujgco:

11.1.1 - Zdolnos¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP - 100%;
11.1.2 - Zdolnos¢ do rozpoznania - 100%j;

11.1.3 - Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika - 100%;

11.1.4 - Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan - 99,94%;
11.1.5 - Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk - 100%.

W wyniku wydatkowania $rodkéw Funduszu, w ramach wydatkéw majatkowych (§ 6120) uzyskano
efekty rzeczowe w postaci dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w tym m.in.: Bezpilotowe Statki
Powietrzne (BSP) klasy nano, pojazdy operacyjne - patrolowe, 9 mm pistolety samopowtarzalne VIST
100, spadochrony (wyczynowe, desantowe, taktyczne), celowniki holograficzne HWS, roboty
pirotechniczne WS i zestawy rozpoznania pirotechnicznego DRAGON RUNNER 10/20, ustawiacze min
PMR-3, cysterny do przewozu i dystrybucji wody, kontenerowe elektrownie polowe o mocy 900 kW,
mobilne zespoty spalinowo-elektryczne o mocy 2-5 kW i 36 kW, stacje zasilania SD o mocy wiekszej niz
36 kW, zespoty pradotworcze 0,64/1.6 MW oraz terminale satelitarne.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta FMSZ sprawozdan za IV kwartat 2019 r.:
—  zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33 i Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowe;j.

Zgodnie z § 2 ust. 1 decyzji Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r., obstuge
finansowo-ksiegowg Funduszu prowadzit Departament Budzetowy MON.

Ksiegi rachunkowe Funduszu prowadzone byty tacznie z ksiegami rachunkowymi dysponenta czeSci.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowos$¢ i rzetelnos¢
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych dotyczace FMSZ.
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6. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
AGENC]I MIENIA WOJSKOWEGO

6.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

6.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane przychody w 2019 r. wyniosty 1288 434,8 tys. zt i byly nizsze o 1,4% od planu
po zmianach, a w poréwnaniu do przychodéw wykonanych w 2018 r. wyzsze o 7,7%
(1197 148,0 tys. z1). Zrealizowane w 2019 r. dochody wyniosty 1326 674,0 tys. zt i byly nizsze
0 2,6% od planowanych i wyzsze 0 11,8% od dochodéw uzyskanych w 2018 r. (1 186 380,1 tys. z1).
Na niepetng realizacje przychodéw i dochodéw Agencji wplyneto przede wszystkim nizsze
0210324 tys. z}, tj. 5,3% wykonanie przychodéw z prowadzonej dziatalnosci z powodu spadku
wplywoéw ze sprzedazy nieruchomosci oraz wyzsze o 14 029,8 tys. zl, tj. 40,2% przychody
ze sprzedazy mienia ruchomego (koncesjonowanego i niekoncesjonowanego).

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa w 2019 r. na wyptaty $wiadczenn pienieznych,
finansowanie kosztéw utrzymania mienia przekazanego do zasobu Agencji i na realizacje zadan
inwestycyjnych wyniosty tacznie 892 912,4 tys. zt i stanowity 67% przychodéw Agencji.

Realizacja przychodéw bez dotacji celowej w 2019 r. w odniesieniu do 2018 r. zmalata o 1,5%
ze wzgledu na spadek wptywoéw z tytutu pozostatych przychodow.

Na koniec 2018 r. nie wystgpita nadwyzka srodkéw finansowych podlegajaca wptacie do budzetu
panstwa.

Wedtug stanu na koniec roku:

— naleznosci krotkoterminowe (netto)1%® wynosilty 176 706,7 tys. zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2018 r. wzrosty o 84 563,2 tys. zl, tj. 91,8% (wzrost wynikat z nowo powstatych
nalezno$ci z tytutu naliczenia optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
w prawo wlasnosci);

—  nalezno$ci dlugoterminowe wyniosty 197,3 tys. zt i byly wyzsze o 7,1 tys. zt, tj. 3,7% niz w 2018 r;

—  naleznosci przeterminowane (brutto) wyniosty 245 721,5 tys. zt i byty nizsze o 6 555,2 tys. zi,
tj. 0 2,6% w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r.

Zmniejszenie stanu naleznosci przeterminowanych ogétem wynikato ze spadku naleznosci z tytutu
optat za lokale mieszkalne (o 7048,3 tys. zl). Agencja w 2019 r. odzyskata naleznosci na kwote
37 846,3 tys. z}, tj. 0 8,4% nizsza niz w poprzednim roku.

Szczegotowym badaniem objeto naleznosci 20 diuznikéw w tacznej kwocie 72 246,5 tys. zi,
co stanowito 29,4% nalezno$ci przeterminowanych na koniec 2019 r.

W 2019 r. na podstawie 226 decyzji w Agencji umorzono naleznos$ci na kwote 6530,6 tys. zi,
a na podstawie zawartych 1027 umo6w udzielono ulgi na sptate dtugu w tacznej kwocie 13 897,9 tys. zt.
Badanie pieciu decyzji (15,6%) dotyczacych umorzenia naleznosci (1042,2 tys. z1) i pieciu uméw
(10%) dotyczacych roztozenia naleznosci na raty (1361,1 tys. zt) wykazato, ze postepowania w tych
sprawach byly dokonywane zgodnie z przepisami ufp i ustawy o AMW. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

6.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW I WYDATKOW MAJATKOWYCH

W 2019 r. koszty AMW wyniosty 1199 205,0 tys. zt i byly o 59% nizsze od limitu ustalonego
w planie po zmianach, a zarazem o 7,7% wyzsze niz w 2018 r. (1 113 315,0 tys. z1).

W strukturze zrealizowanych kosztéw udziatl kosztéw funkcjonowania wyniést 30,4%, a koszty
realizacji zadan stanowily 69,6%. Koszty funkcjonowania wyniosty 365 041,5 tys. zt i byty o 13,7%,
tj. 57 711,5 tys. zl nizsze od planowanych i wyzsze o 0,5%, tj. 1862,0 tys. zt w poréwnaniu do 2018 .
Wynikato to ze wzrostu kosztow z tytutu oplat na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zwigzku z podwyZszeniem optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Koszty realizacji zadan wyniosty 834 163,5 tys. zt i byty o 2,1%, tj. o 18 095,5 tys. zt nizsze od
planowanych i o 11,2%, tj. o 84 027,9 tys. zt wyzsze niz w 2018 r. Wzrost tych kosztéw wynikat

109 Pomniejszone o odpisy aktualizacyjne naleznosci.
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z wyptaty wyzszych Swiadczen pienieznych dla Zotnierzy stuzby czynnej i oséb uprawnionych
(z dotacji celowej).

W 2019 r. koszty wynagrodzen osobowych planowane w wysokosci 81 147,0 tys. zt wykonano
w kwocie 81 113,0 tys. zt (99,9% planu). Stanowity one 6,8% catosci kosztow Agencji.

Przecietne wynagrodzenie w Agencji w 2019 r. wynosito 5718,00 zt i byto wyzsze o 289,00 zt
w poréwnaniu do 2018 r.

Koszty wynagrodzen pracownikéw zarzadu Agencji (planowane i wykonane) wyniosty 826,8 tys. zi,
przy przecietnym zatrudnieniu wynoszacym trzy etaty.

W planie finansowym AMW na 2019 r. ujeto 1260 etatéw!l0, natomiast faktyczne, przecietne
zatrudnienie w AMW w 2019 r. wyniosto 1182 etaty (93,8% planu) i byto nizsze od przecietnego
zatrudnienia w 2018 r. 0 37 etatéw (1219 etatéw). Spadek stanu zatrudnienia w 2019 r. o0 37 etatéw
wobec 2018 r. spowodowata fluktuacja kadr oraz trudnos$ci w pozyskaniu nowych pracownikéw na
rynku pracy.

Koszty wynagrodzen bezosobowych planowane w wysokosci 1500,0 tys. zt wykonano w kwocie
867,1 tys. zt (57,8% planu). Na wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej AMW wydatkowano
kwote 248,2 tys. zt.

W 2019 r. Agencja zawarta 57 umoéw cywilnoprawnych (umowy zlecenia i umowy o dzieto) na kwote
618,9 tys. zl, w tym osiem umoéw zlecenia na kwote 24,0 tys. zt zawarto z wiasnymi pracownikami.
Zawarte umowy zlecenia dotyczyly gtéwnie archiwizacji zalegtej dokumentacji, uméw na ustugi
prawnicze i szkoleniowe oraz realizacji biezacych zadan Agencji. W 2019 r. w Agencji zmniejszono
liczbe zlecanych zadan na podstawie ww. uméw, co przetozyto sie na obnizenie tych kosztow
0 148,5 tys. zt w poréwnaniu do 2018 r.

W 2019 r. Agencja zrealizowata wydatki w kwocie 1 296 380,4 tys. zt, tj. 0 7,4% nizszej od planu po
zmianach (1 400 538,0 tys. zt) i wyzszej 0 4,4% niz w 2018 .

Struktura zrealizowanych wydatkéw Agencji przedstawiata sie nastepujaco: wydatki
na funkcjonowanie Agencji 28,3%, wydatki majgtkowe 4,2% i wydatki na realizacje zadan 67,5%.

Wydatki na funkcjonowanie Agencji wyniosty 367 486,7 tys. zt i byty o0 17,1%, tj. o 75 760,3 tys. zt
nizsze od planowanych.

Wydatki majatkowe wyniosty 53 833,1 tys. zt (w tym dotacja celowa na inwestycje budowlane
w kwocie 29 415,0 tys. z1) i byly o 20%, tj. o 13 467,9 tys. zl nizsze od planowanych i o 49,6%,
tj.053031,0 tys. zl nizsze niz w2018 r. Zasadniczy wptyw na poziom ich wykonania mialy
przedtuzajgce sie procesy inwestycyjne spowodowane trudnosciami w rozpoczeciu i zakonczeniu
rob6t budowlanych.

Wydatki na realizacje zadan Agencji wyniosty 875 060,6 tys. zt i byty nizsze o0 1,7%, tj. o 14 929,4 tys. zt
od planowanych i wyzsze o 12,9%, tj. o 100 049,2 tys. zt niZ w poprzednim roku. Wzrost ten byt
gtéwnie wynikiem otrzymania w 2019 r. wyzszej o 12,8% dotacji celowej niz w 2018 r. (w zwigzku
z wyptatg wyzszych §wiadczen mieszkaniowych oraz odpraw mieszkaniowych).

W 2019 r. Agencja osiagneta dodatni wynik finansowy (netto) w wysokos$ci 52 450,1 tys. zt, ktory byt
wyzszy o 0,6% od zrealizowanego w 2018 r. (52 123,3 tys. zt). Na poziom wyniku finansowego
wplyneta gtéwnie sprzedaz nieruchomosci w kwocie 134 578,0 tys. zt i mienia ruchomego w kwocie
48 913,0 tys. zt oraz przychody z najmu i dzierzawy w wysokosci 190 841,0 tys. zt.

Agencja w 2019 r. zaptacita kary i odsetki w tgcznej wysokosci 3840,5 tys. zt, dotyczace gtdéwnie:
odsetek z tytutu doptat do wyzszej stawki zobowigzania podatkowego od nieruchomosci optacanego
przez AMW w latach 2013-2018 (3461,4 tys. zt); odsetek z tytutu korekt deklaracji podatkowych
(137,5 tys. z1), odsetek zaptaconych w wyniku wyrokéw sadowych, odsetek z tytutu Srodkow
dotacyjnych podlegajacych zwrotowi oraz odsetek od wadiéw, kar i odszkodowan na rzecz oséb
fizycznych i oséb prawnych gtéwnie za naklady poniesione z tytutu usuwania awarii i remontéw
lokali mieszkalnych (241,6 tys. zt).

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa w 2019 r. w kwocie ogétem 892 9124 tys. zt

umozliwity Agencji realizacje:

- zadan zleconych na kwote 862 029,0 tys. zt dotyczacych finansowania wyptaty osobom
uprawnionym $wiadczen pienieznych w postaci: odprawy mieszkaniowej (243 238,4 tys. zl),
$wiadczenia mieszkaniowego (532 038,2 tys. zl), swiadczenia finansowego umozliwiajgcego

110 Zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty.
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pokrycie kosztéw najmu lokalu mieszkalnego (11,0 tys. zt) oraz zwrotu kosztéw z tytutu:
zajmowania miejsc internatowych przez Zotnierzy (62 020,9 tys. zt), leasingu lub najmu lokali
mieszkalnych przydzielanych Zzotnierzom zawodowym (9281,1 tys. zl), remontu kwater
(8982,0 tys. zt), wymiany lub remontu wyposazenia i urzadzen technicznych (206,3 tys. zl),
opréznienia lokali i przeniesienia Zotnierzy zawodowych do lokali zamiennych (4,3 tys. zi),
kosztow obstugi zadan zleconych AMW (6246,8 tys. zt);

- zadania dotyczacego finansowania kosztoéw utrzymania mienia przekazanego do zasobu Agencji
przez MON i MSWiA na kwote 1468,4 tys. z};

- zadania dotyczacego finansowania realizacji inwestycji mieszkaniowych na kwote 29 415,0 tys. zt.
Dotacja ta byta istotnym Zrédiem finansowania w 2019 r. realizacji inwestycji budowlanych
przez AMW i stanowita 64,7% ogétu wydatkéw majatkowych. W 2019 r. Agencja po raz
pierwszy otrzymata dotacje na ten cel.

Badanie wydatkéw dotacji, realizowanych przez Oddziat Regionalny AMW w Warszawie na kwote

38944,1 tys. zl stanowigcej 25,6% dotacji dla ww. oddziatu (151 829,2 tys. zt) i 4,5% dotacji Agencji,

nie wykazato nieprawidtowosci.

Wydatki majatkowe w 2019 r. zostaly wykonane w kwocie 53 833,1 tys. zi, tj. 80% planu
po zmianach (67 301,0 tys. z1), co stanowito 50,4% wydatkéw poniesionych w 2018 r.

W 2019 r. zmianie ulegto finansowanie zadan inwestycyjnych i w 64,7% byty one dofinansowane
z dotacji (29 415,0 tys. z1), a w 35,3% ze Srodkéw wiasnych (24 418,1 tys. z1).

Realizowane zadania dotyczyty inwestycji mieszkaniowych i internatowych - 45 278,7 tys. zt11! oraz
naktadéw na $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - 8554,4 tys. zi112. Nizsza
od planowanej realizacja wydatkéw majatkowych (o 13 467,9 tys. z1, tj. 0 20%) spowodowana byta
m.in. opéZnieniami w wykonaniu robét budowlanych z przyczyn lezacych po stronie wykonawcéw,
brakiem rozstrzygnie¢ w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych, przedtuzajacym sie
procesem inwestycyjnym ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektow
budowlanych oraz uwarunkowaniami wynikajgcymi z wydanych decyzji administracyjnych.

Kontrole realizacji wydatkéw Agencji przeprowadzono na prébie dowodéw na kwote 39 065,7 tys. zt
(22,6% wydatkow Biura Prezesa Agencji, a 3% wydatkdw AMW).

Doboru préby dokonano metoda monetarng MUS!13 na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Biura Prezesa Agencji.

Badaniem objeto 62 zapisy ksiegowe na ww. kwote, z tego w grupie wydatkéw majatkowych sze$¢
zapisOw na kwote 943,6 tys. zt, a w grupie wydatkéw biezacych 56 zapiséw na kwote 38 122,1 tys. zt.
Badanie wykazato, Ze ww. wydatki dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji zadan Agencji oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badanie wydatkéw pod katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz
wytaczenia stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych
(upzp) przeprowadzono w ramach ww. wylosowanej proby. W pieciu przypadkach wydatki zostaty
poprzedzone udzieleniem zamoéwienia publicznego w oparciu o przepisy upzp, z zastosowaniem
prawidlowego trybu, a w pozostatych przypadkach zachodzity przestanki wylaczenia stosowania
upzp. Ponadto zbadano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérych
w 2019 r. poniesiono wydatki w kwocie 1529,5 tys. zl, z tego 870,9 tys. zt dotyczyto zamdéwien
udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego, a 658,6 tys. zt dotyczyto zaméwienia z wolnej reki.
NieprawidtowoSci nie stwierdzono.

Zobowigzania Agencji wedtug stanu na koniec 2019 r. wyniosty 62 800,3 tys. zt i byly nizsze o 7,8%,
tj. 0 5 290,2 tys. zt od stanu zobowigzan na koniec 2018 r. oraz o 16 199,7 tys. zt nizsze (tj. 0 20,5%)
od ujetych w planie finansowym po zmianach. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Na koniec 2019 r. faczna kwota przekazanych srodkéw finansowych na fundusze celowe wyniosta
34 360,8 tys. zl, tj. 113,5% planu po zmianach, z tego: na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
- 28 876,6 tys. zt, a na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego - 5 484,2 tys. zt.

11 Zadania te obejmowaty: budownictwo i zakup nowych mieszkan - 37 218,8 tys. zt (79% wydatkéw sfinansowano z dotacji
celowej na inwestycje w kwocie 29 415,0 tys. zt); ulepszenie zasobu mieszkaniowego i internatowego - 3030,3 tys. zk;
wyposazenie internatéw i kwater internatowych - 5029,5 tys. zt.

11z Zadania te dotyczyly: modernizacji siedzib jednostek organizacyjnych Agencji - 5495,5 tys. zl, zakupu infrastruktury
serwerowe]j oraz sieciowej - 196,4 tys. zl, zakupu sprzetu komputerowego i telefonicznego - 277,4 tys. zi, zakupu
oprogramowania - 1077,6 tys. zl, zakupu $rodkéw transportu - 707,0 tys. zt oraz pozostatych srodkéw trwatych
-800,4 tys. z1.

113 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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6.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2019 r. wynidst 135 191,8 tys. zt i byt wyzszy od planowanego
0122 787,8 tys. zi, tj. 0 989,9%. RdZnica pomiedzy wielkosScig planowang a wykonang wynika z zasad
planowania stanu S$rodkéw pienieznych (metodologii) obowigzujacych w trakcie procedur
planowania budzetowego, odbywajgcego sie z rocznym wyprzedzeniem (na poczatku 2018 r.).

Agencja dokonywata lokat wolnych s$rodkéw finansowych w bankach posiadajacych siedzibe
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w formie depozytéw overnight i terminowych oraz w formie
lokat terminowych 114 w walutach obcych. Z lokat w tych bankach Agencja uzyskata odsetki w kwocie
1976,6 tys. zt115. Nie wystapily zagrozenia terminowej realizacji zadan iptynnosci finansowej
z powodu lokowania wolnych $rodkéw.

6.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

Agencja Mienia Wojskowego realizowata dwa zadania w ramach dwéch funkcji:

- funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, zadanie 4.4. Zarzadzanie
mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa, ktdrego celem byto efektywne
zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa.

Wydatki na to zadanie wyniosty 379 248,2 tys. zi, tj. 80,7% kwoty ujetej w planie po zmianach
(469 938 tys. z1);

- funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, zadanie 11.1. Utrzymanie
i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP, ktorego celem byto osiggniecie wymaganego poziomu
rozwoju strategicznych zdolnosci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz
wzmocnienie potencjatu bojowego i zdolno$ci operacyjnych SZ RP do prowadzenia
samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych.

Wydatki wyniosty 917 132,1 tys. zt tj. 98,6% planu po zmianach (930 600 tys. zt).

Realizacja miernikéw!1¢ dla poszczegélnych podzadan i dziatan w uktadzie zadaniowym,
przedstawiata sie nastepujaco:

- podzadanie 4.4.1. Zarzadzanie mieniem panstwowym, ktérego celem bylo efektywne
zagospodarowanie mienia Skarbu Panstwa uwzgledniajace zasady rachunku ekonomicznego
oraz wilasciwego zabezpieczenia interes6w majatkowych Skarbu Panstwa, warto$¢ miernika
okreslono jako relacje wyniku brutto (bez dotacji budzetowej) do przychodéw ogoétem
(bez dotacji budzetowej) w wysokosci 7,3%; wykonana warto$¢ miernika wyniosta 21%.
Na podzadanie 4.4.1. wydatkowano 379 248,2 tys. zt (80,7% planu po zmianach);

-  podzadanie 11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych, ktérego celem byto zapewnienie $wiadczen
iuprawnien oraz finansowanie kosztéow zakwaterowania, zagwarantowanych prawem
w zakresie zakwaterowania; warto$¢ miernika okreslono, jako relacje liczby zrealizowanych
Swiadczen i uprawnien do liczby oczekujacych; wykonana wartos¢ miernika wyniosta 100%.
Na podzadanie 11.1.9. wydatkowano kwote 917 132,1 tys. zt (98,6% planu po zmianach).

Przyjety spos6b monitorowania warto$ci miernikow w zakresie realizacji podzadan w uktadzie
zadaniowym umozliwiat prawidtowe nimi zarzadzanie.

W 2019 r. zapewniono prawo do zakwaterowania dla Zolnierzy na czas petnienia stuzby wojskowej
poprzez: zakwaterowanie w internatach i kwaterach internatowych oraz w lokalach mieszkalnych
i kwaterach 87 877 Zoinierzy; wyptate 784 578 $wiadczen mieszkaniowych dla 67 291 Zotnierzy
i wyplate 1089 odpraw mieszkaniowych. W ramach inwestycji uzyskano 166 lokali mieszkalnych
z przeznaczeniem na zakwaterowanie zotnierzy.

Ponadto Agencja w 2019 r. realizowata zadania dotyczace:

- gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji (w tym przejmowanie
nieruchomos$ci zbednych dla resortu obrony narodowej, resortu spraw wewnetrznych
i administracji oraz nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych przez resort obrony

114 Zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
$rodkéw niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie.

115 W ujeciu memoriatowym - bez odsetek od $srodkéw o ograniczonej mozliwosci dysponowania.

116 Na 2019 r. Agencja nie planowata miernikéw na poziomie realizowanego zadania 4.4. i zadania 11.1. w uktadzie budzetu
zadaniowego. Za planowanie miernikow i monitorowanie ich wykonania w 2019 r. wobec ww. zadania 4.4. odpowiadat
Minister Finanséw, a za ww. zadanie 11.1. Minister Obrony Narodowej.
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narodowej). Agencja posiadala w swoim zasobie: 2201 nieruchomosci gruntowych o tacznej
powierzchni 3612,6 ha; 357 budynkéw o przeznaczeniu mieszkalnym o powierzchni 603 665 m?;
68 budynkow internatowych o powierzchni 128481 m2% 2219 budynkéw o innym
przeznaczeniu o powierzchni 708 362 m2. Przychody ze sprzedazy nieruchomosci i pozostatego
mienia trwatego w 2019 r. wyniosty 134 577,8 tys. zi, tj. 94,2% planu po zmianach;

- realizacji inwestycji budowlanych. Agencja pozyskata 166 lokali mieszkalnych (planowano 165),
z tego 147 wybudowata w toku inwestycji wiasnych (z planowanych 159) i nabyta 19 lokali
mieszkalnych (planowano sze$¢). Wydatki na te zadania wyniosty 53 833,1 tys. z1, tj. 80% planu
po zmianach;

- zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych zothierzy zawodowych. Zadanie to Agencja realizowata
w formie: przydzialu kwatery lub lokalu mieszkalnego, zakwaterowania internatowego
i wyplaty $wiadczenia mieszkaniowego. Potrzeby mieszkaniowe zostaty zabezpieczone dla
87 877 zoierzy, z tego 11 920 =zamieszkiwalo w kwaterach/lokalach mieszkalnych,
8662 w internatach/kwaterach internatowych, a dla 67 291 zotnierzy wyptacono $swiadczenia
mieszkaniowe!17. Agencja przydzielita 1980 kwater i lokali mieszkalnych!18, w tym 1640 kwater
zolierzom zawodowym i 340 lokali innym osobom uprawnionym. W dyspozycji Agencji
pozostawato ogotem 26 304 lokali mieszkalnych19i 10 339 miejsc internatowych;

-  gospodarowania mieniem ruchomym koncesjonowanym i niekoncesjonowanym (zbednym
dla jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej
oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji). W zakresie mienia ruchomego
niekoncesjonowanego Agencja zagospodarowata 52 507 pozycji asortymentowych (p.a.)
przejetych z MON w 2019 r. (i w latach poprzednich) oraz z MSWiA - 3325 p.a,; w ramach
mienia ruchomego niekoncesjonowanego Agencja zagospodarowata 34 236 p.a. przejetych
ZzMON w 2019 r. (i w latach poprzednich) oraz z MSWiA - 128 p.a. Ze sprzedazy mienia
ruchomego uzyskano przychody w kwocie 48 913 tys. zi, tj. 101% planu po zmianach. Wptywy
dotyczyty sprzedazy mienia ruchomego koncesjonowanego w kwocie 23 628,2 tys. zt i mienia
ruchomego niekoncesjonowanego w kwocie 25 285 tys. zt (w tym odpadéw niekoncesjonowanych
w wysokosci 7009,6 tys. z1).

Agencja (wedtug stanu na koniec 2019 r.) wykonywata prawa z udziatéw wobec pieciu spotek prawa
handlowego20, W 2019 r. dywidendy wyniosty 2500 tys. zt i pochodzity od spoéiki ,Sinevia”
- 1800 tys. zt i spotki ,Kwatera” - 700 tys. zt.

Agencja terminowo, tj. do dnia 31 grudnia 2019 r. wykonata obowigzek okreslony w ustawie z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw!?! i wydata 29 972 zaswiadczen potwierdzajacych
przeksztatcenie udziatbw w gruncie dla dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych.
Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dotyczyto 669 nieruchomosci
z Zasobu Agencji.

6.2. SPRAWOZDANIA

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan finansowych za IV kw. 2019 r., tj. z wykonania planu dochodéw
i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35), z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r.
planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40), z wykonania planu finansowego agencji
wykonawczej w uktadzie zadaniowym za 2019 r. (Rb-BZ2) oraz o stanie naleznosci i wybranych
aktywoéw finansowych za IV kw. 2019 r. (Rb-N), o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za [V kw. 2019 r. (Rb-Z).

11

N

Swiadczenia pieniezne wyptacane byty w postaci: 784 578 $wiadcze mieszkaniowych na kwote 532 038,2 tys. zt i 1089

odpraw mieszkaniowych w wysokosci 243 238,4 tys. zh.

118 303 lokale z nowego budownictwa oraz 1337 przekazane do ponownie zasiedlenia.

119 W tej liczbie byly 12 553 kwatery niepodlegajace prywatyzacji, zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego.

120 Wojskowe Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Kwatera” sp. z o.0., ,Rewita” sp. z o.0., ,Sinevia” sp. z 0.0., ,Dom

Invest” sp. z 0.0, ,Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin” sp. z o.0. Wykaz tych spétek okreslony zostat

w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spétek stuzacych do realizacji zadan Agencji

Mienia Wojskowego (Dz. U. poz. 583).

121 Dz. U.z 2020 r. poz. 139, ze zm.

~
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dane wykazane w badanych sprawozdaniach wynikajg
z ewidencji ksiegowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty kontrole
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Szczegotowe dane dotyczace wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego
przedstawiono w zataczniku 9.9. do niniejszej informaciji.
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7. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Departament Obrony Narodowej NIK przeprowadzit w 2019 r. m.in. nastepujace kontrole wykonania
zadan przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych i inne instytucje realizujace zadania na rzecz resort
obrony narodowe;j.

Kontrola Nr P/17/035

»Realizacja prac rozwojowych na rzecz resort obrony narodowej w latach 2013-2016
(stan realizacji I pétrocze 2018 r.)”

Informacja o wynikach kontrola, zatwierdzona zostata przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w dniu
2 kwietnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, co nastepuje:

1. W Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) ogtaszano i przeprowadzano konkursy na
wykonanie projektow w celu dokonania wyboru ich Wykonawcéw, pomimo ze zatozenia dla projektow
niezbedne do ustalenia regulaminéw konkurséw na wykonanie poszczegdlnych projektéow byty
nieprzygotowane, poniewaz nie uwzgledniaty kompletnych wymagan Sit Zbrojnych, co skutkowato
ustaleniem regulaminéw konkurséw i zawarciem umoéw dotyczacych projektéw, bez uwzglednienia
przedmiotowych wymagan oraz realizowaniem projektow w oderwaniu od tych wymagan,
aw konsekwencji nieuzyskaniem wynikéw (rezultatéw) projektéow spelniajacych wymagania Sit
Zbrojnych RP, na rzecz ktérych projekty te byly realizowane.

W ramach przygotowanial22 projektéw, zostaty opracowane i uzgodnione - przez NCBR, Ministra Obrony
Narodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych - zatozenia dla projektéw, ktére nie
uwzglednialy kompletnych wymagani23 (potrzeb) Sit Zbrojnych RP, pomimo Ze projekty mialy by¢
realizowane na ich rzecz i przyczynia¢ sie do zwiekszenia zdolnoSci operacyjnych Sit Zbrojnych RP.
Na etapie przygotowania projektéw w NCBR, dokumenty zawierajagce wymagania Sit Zbrojnych RP, nie
byly w resorcie obrony narodowej opracowane i zatwierdzone.

Komitet Sterujacy przyjmowal ww. zalozenia (przedstawione przez Dyrektora NCBR) w celu ustalenia
regulaminéw konkurséw na wykonanie poszczegélnych projektéw, pomimo Ze nie zawieraty one
kompletnych wymagan Sit Zbrojnych dotyczacych projektéw. To skutkowato tym, ze ustalane regulaminy
konkurséw réwniez nie zawieraty wszystkich wymagan Sit Zbrojnych RP, pomimo Ze projekty miaty by¢
realizowane na ich rzecz.

Na podstawie opracowanych w powyzszy sposob zatozen (w ramach przygotowania projektow), w NCBR
ogtaszano konkursy i ustalano regulaminy, na podstawie ktérych dokonywano wyboru Wykonawcdw 124
projektéow, a na ich realizacje przyznawano Srodki finansowe. NCBR zawierat z Wykonawcami umowy
o wykonanie i finansowanie projektéw, ktére réwniez nie uwzgledniaty kompletnych wymagan Sit
Zbrojnych RP.

Dokumenty zawierajgce wymagania Sit Zbrojnych RP dotyczace realizowanych projektow byty
przekazywane z resortu obrony narodowej dopiero podczas procedury konkursowej lub w trakcie
realizacji projektow (tj. po zawarciu umow).

2. NCBR przyjeto i dopuscito do konkursu Nr 3/2012 wnioski o finansowanie wykonania trzech
projektow pt. Modutowy Integrator1?5, Celownik!26, Kamery!27, pomimo Ze podmioty w nich wymienione
nie utworzyty w drodze umowy konsorcjow naukowych w rozumieniu art. 2 pkt 12 i 13 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania naukil?8. Powyzsze stanowito naruszenie art. 10 pkt 2129
ww. ustawy o zasadach finansowania nauki oraz art. 37 ust. 1 pkt 2130 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.

122 Tj. przed ogtoszeniem konkurséw oraz przed ustaleniem regulaminéw konkurséw.

123 W tym parametréw taktyczno-technicznych i operacyjnych.

124 Tj. wnioskodawcéw, ktdrzy ztozyli wnioski w konkursach.

125 Projekt pt. Modutowy Integrator do zarzadzania systemem C4I Zotnierza.

Projekt pt. Celownik termowizyjny kompatybilny z systemem C4ISR ISTW TYTAN, zintegrowany z wyswietlaczem nahelmowym,

modutem laserowego systemu identyfikacji ,swdj-obcy” (IFF) z mozliwoscia zdalnego sterowania gltéwnymi funkcjami

celownika.

127 Kamery obserwacyjno-rozpoznawcze o szerokim zakresie natezenia $wiatta LLL/CCD TV kompatybilne z systemem C4ISR ISW
TYTAN.

128 Zwana dalej réwniez ustawg o zasadach finansowania nauki. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. z 2018 r. poz. 87) zostata uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r. ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669).

129 Art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki stanowi, ze z wnioskami o przyznanie srodkéw
finansowych na realizacje zadan okreslonych w art. 5 pkt 1-3 do Centrum Nauki i Centrum Rozwoju moga wystepowac konsorcja
naukowe.

130 Art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR, stanowi, ze w konkursie na wykonanie projektow moga bra¢ udziat konsorcja naukowe
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki. Art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR zostat

@
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o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (zwana dalej rowniez ustawg o NCBR). Przyznanie w drodze
decyzji Dyrektora NCBR s$rodkow finansowych na realizacje powyzszych trzech projektéw, zawarcie
umoéw o wykonanie i wspélfinansowanie tych projektéw, a nastepnie wydatkowanie $rodkéw
finansowych przez NCBR w t3cznej kwocie 15 420 tys. zl na realizacje trzech projektéw przez podmioty
nieuprawnione do zgtoszenia wniosku i do wziecia udziatu w konkursie, zostato dokonane z naruszeniem
art. 10 pkt 2 ustawy o zasadach finansowania nauki oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR. Powyzsze
byto réwniez dziataniem niegospodarnym i nierzetelnym.

3. W ramach przygotowania projektu pt. Dywizjonowy modut ogniowy 155 mm armato-haubic
samobieznych (projekt pt. DMO AH) opracowano i uzgodniono - przez NCBR, Ministra Obrony Narodowej
i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych - dla tego projektu zatozenia, w ktérych ujeto cel gtéwny
niemozliwy do osiagniecia, poniewaz cele szczegétowe zostaty okreslone w zakresie, ktory nie obejmowat
petnego zakresu zagadnien wymaganych dla osiaggniecia celu gtéwnego spelniajacego wymagania Sit
Zbrojnych RP, na rzecz ktérych projekt miat by¢ realizowany. W drodze konkursu dokonano wyboru
Wykonawcy tego projektu, a na jego realizacje przyznano $rodki finansowe oraz zawarto z Wykonawca
w 2011 r. umowe o wykonanie i finansowanie projektu, w ktdérej powtérzono cel gtéwny projektu i cele
szczegbtowe ustalone w uzgodnionych zatozeniach. Wyniki projektu oczekiwane przez Sity Zbrojne RP nie
zostatly wskazane, ani w zatozeniach w ramach przygotowania projektu, ani w regulaminie konkursu.
W umowie zostaty uwzglednione wyniki projektu zawarte we wniosku o finansowanie wykonania
projektu ztozonym w konkursie. W zwigzku z powyzszym w umowie nie zostaty zabezpieczone interesy
Sit Zbrojnych RP w zakresie rezultatow projektu, pomimo Ze projekt miat by¢ realizowany na ich rzecz.
Przedmiotowy projekt byt realizowany przez ponad 2,5 roku w oderwaniu od Wymagan Operacyjnych.
Po uptywie czterech lat realizacji projektu pt. DMO AH zostat zmieniony cel gtéwny, cele szczegotowe,
a takze zaktadane wyniki projektu. Wykonawca wykonat prototyp sprzetu wojskowego i dokumentacje
techniczng, pomimo ze dokumenty!3! przez niego opracowane, poprzedzajace wykonanie prototypu, nie
zostaly zaakceptowane przez resort obrony narodowe;j.

Po uptywie czterech lat realizacji projektu zostat wprowadzony do umowy obowigzek stosowania
postanowien decyzji Nr 72/MON32 w odniesieniu do oceny wynikéw projektu. W zwigzku z brakiem
zatwierdzonych przez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia Zatozenn Taktyczno-Technicznych, wykonany
prototyp sprzetu wojskowego nie mégt by¢ zweryfikowany pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami Sit
Zbrojnych RP okreslonymi w ZTT. Wyniki projektu spetniajgce wymagania Sit Zbrojnych RP nie zostaty
osiagniete, pomimo ze projekt byt realizowany przez ponad szes¢ lat (i byt nadal kontynuowany).

4. We wniosku o finansowanie wykonania projektu pt. Zautomatyzowany system dowodzenia
i kierowania ogniem dywizjonowego modutu ogniowego 155 mm lekkich armato-haubic ,KRYL”
ztozonym w konkursie przeprowadzonym w NCBR, a nastepnie w umowie dotyczacej realizacji tego
projektu nie ujeto opracowania projektow technicznych dotyczacych trzech sktadnikdéw (tj. réznych
wozow) w zakresie zautomatyzowanego systemu dowodzenia i kierowania ogniem, ktére byty ujete
w zatozeniach dla projektu opracowanych i uzgodnionych przez NCBR, Ministra Obrony Narodowej
i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na etapie przygotowania projektu, a takze w regulaminie
konkursu Nr 4/2013. Pomimo Ze wniosek ztozony w konkursie nie spetniat wszystkich wymagan ujetych
w przedmiotowych zatozeniach, to w konkursie dokonano wyboru Wykonawcy projektu, a na jego
realizacje przyznano $rodki finansowe oraz zawarto z wybranym Wykonawca w 2013 r. umowe
o wykonanie i finansowanie tego projektu. Po uptywie 9 miesiecy realizacji przedmiotowego projektu,
NCBR wstrzymato jego finansowanie, m.in. z powodu braku uzgodnienia Wstepnych Zatozen Taktyczno-
-Technicznych z Inspektoratem Uzbrojenia, ktore trwato takze po zakonczeniu pierwotnego terminu
realizacji projektu (22 grudnia 2017 r.) i nie zostalo wznowione w potowie 2018 r. W zwigzku
z powyzszym nie zostaly osiggniete zaktadane wyniki przedmiotowego projektu.

5. Resort obrony narodowej zgtosit do uruchomienia przez NCBR propozycje projektu pt. Nowy kotowy
transporter opancerzony (zwany dalej réwniez projektem pt. NKTO), podczas gdy brak byto
opracowanych i zatwierdzonych Wymagan Operacyjnych (zawierajacych wymagania Sit Zbrojnych)
w zakresie nowego kotowego transportera opancerzonego, co w ocenie NIK, byto dziataniem niecelowym
i nierzetelnym. Potrzeby w zakresie nowego kotowego transportera opancerzonego nie zostaty réwniez
zidentyfikowane w ramach prowadzonych Przegladéw Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych.
Pomimo Ze brak byto zdefiniowanych potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie tego sprzetu wojskowego,
to jednak NCBR ogtosit i przeprowadzit konkurs, w wyniku ktérego dokonano wyboru Wykonawcy
przedmiotowego, a na jego realizacje przyznano $rodki finansowe oraz zawarto z Wykonawca w 2013 r.

uchylony z dniem 1 pazdziernika 2018 r. przez art. 124 pkt 21 lit. a tiret 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

131 Takie jak: Projekt Koncepcyjny, Analiza Techniczno-Ekonomiczna, Projekt Zatozen Taktyczno-Technicznych.

132 Decyzja Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug
dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 78, ze zm.).
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umowe o wykonanie i finansowanie projektu. Po uptywie sze$ciu miesiecy realizacji projektu pt. NKTO
zostato wstrzymane jego finansowanie, ktore trwato od lipca 2014 r. i nie wznowiono go do dnia
dzisiejszego. W 2018 r. NCBR podjeto dziatania w celu przerwania finansowania projektu i rozwigzania
umowy z powodu kilkuletniego okresu wstrzymania finansowania projektu oraz podjecia przez Ministra
Obrony Narodowej decyzji w sprawie opracowania Wymagan Operacyjnych w zakresie nowego kotowego
transportera opancerzonego. Realizacja tego projektu nie doprowadzita do osiggniecia wynikéw
spetniajacych potrzeby Sit Zbrojnych RP.

6. W przypadku projektu pt. Nowy Bojowy Ptywajacy Wéz Piechoty, w drodze konkursu dokonano
wyboru Wykonawcy projektu, a na jego realizacje zostaly przyznane $rodki finansowe. Z wybranym
Wykonawca zostata zawarta przez NCBR w 2014 r. umowa o wykonanie i finansowanie tego projektu.
We wniosku o finansowanie wykonania ww. projektu i w umowie ujeto wynik koncowy dotyczacy
opracowania dokumentacji, ktorej uzyskanie byto niemozliwe przy realizacji projektu zgodnie z umowa.
Po uplywie dwdch lat od daty zawarcia umowy zmieniono dotychczasowy wynik koncowy projektu
na opracowanie dokumentacji technicznej wyrobu (zgodnie z procedurami okreslonymi w decyzji
Nr 72/MON). Wykonawca, pomimo Ze nie posiadat zatwierdzonych przez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia
Zatozen Taktyczno-Technicznych zwigzanych z ww. projektem, to realizowat kolejny (trzeci) etap
projektu, a przez to wyniki realizowanego przez niego projektu byly obarczone ryzykiem niezgodnos$ci
z wymaganiami Sit Zbrojnych.

7. W NCBR dokonano w drodze konkursu wyboru Wykonawcy projektu pt. Mikrofalowa bron
obezwtladniajaca (MBO)133, a na jego realizacje przyznano $rodki finansowe oraz zawarto z wybranym
Wykonawcg w 2014 r. umowe o wyKkonanie i finansowanie projektu pt. MBO, pomimo Ze ztozony
w konkursie wniosek o finansowanie wykonania projektu byl niezgodny w zakresie wartosci czesci
parametrow z zatozeniami do regulaminu konkursu, a koszty projektu ujete we wniosku nie uwzgledniaty
kosztéw wszystkich badan wymienionych w celach szczegétowych projektu.

Nieuwzglednienie kosztéw wymaganych badan wymienionych w celach szczegétowych projektu, zaréwno
w harmonogramie wykonania projektu, jak i w kosztorysie projektu stanowigcych czesci sktadowe
do powyzszej umowy, w ocenie NIK, byto dzialaniem niecelowym i nierzetelnym. Po dwdch latach
realizacji tego projektu zostato wstrzymane jego finansowanie i nie zostato ono wznowione w I potowie
2018 r. Minister Obrony Narodowej w 2017 r. rekomendowal przerwanie realizacji projektu pt. MBO
ijego rozliczenie ze wzgledu na brak mozliwosci osiagniecia celéw projektu z powodu niedoszacowania
kosztéw zakupu materiatéw zZyrotronowych oraz braku w kraju kadry naukowej specjalizujacej sie
w technologii lamp prézniowych, elektroniki prézniowej i elektroniki wysokich napie¢, posiadajacej
w chwili obecnej niezbedny zakres wiedzy umozliwiajgcej opracowanie prototypu mikrofalowej broni
obezwladniajacej. Jeden z podmiotéw (tj. uczelnia wyzsza) realizujacych ten projekt, w opinii z 2017 r.,
wskazat, ze kontynuacja projektu, ale po obnizeniu wymaganych parametréw docelowych, pozwoli na
uzyskanie wystarczajacej wiedzy (techniki, technologii) do opracowania w przysztosci prototypu lampy
zyrotronowej o wymaganych parametrach. Cele i wyniki projektu pt. MBO nie zostaty osiggniete.

7.1 Przyznanie, w drodze decyzji Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, w 2014 r., jednemu
z podmiotéw realizujacych projekt pt. MBO, $rodkéw finansowych w wysokosci 12 000 tys. zt
Z przeznaczeniem na zarzadzanie strategicznym programem pt. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony
w zakresie energii skierowanej” zostato dokonane z naruszeniem art. 40 ust. 1 ustawy o NCBR, zgodnie
z ktorym $rodki finansowe sg przyznawane na wykonanie projektéw, a takze z naruszeniem art. 27 ust. 1
tej ustawy, wedlug ktérego zarzadzanie strategicznym programem nalezato do ustawowego zadania
NCBR. Przyznanie $rodkéw finansowych w powyzszej kwocie byto takze dziataniem niecelowym,
niegospodarnym i nierzetelnym. NCBR zlecajac w umowie o wykonanie i finansowanie projektu pt. MBO,
jednemu z podmiotéw realizujacych ten projekt, zarzadzanie ww. strategicznym programem naruszyto
ww. przepisy ustawy o NCBR. Wydatkowanie przez NCBR, w latach 2014-2017, $rodkéw finansowych
w kwocie 3.873 tys. zt, na zarzadzanie strategicznym programem pt. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony
w zakresie energii skierowanej” zostato dokonane z naruszeniem ww. przepiséw prawa i byto dziataniem
niegospodarnym.

8. Kryteria oceny merytorycznej wniosku zostaty ustalone przez Komitet Sterujacy!3* w pieciu
regulaminach konkurséw niezgodnie z przepisami ustawy o NCBR i rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwal3s. Komitet Sterujacy bowiem w regulaminach konkurséw dokonat podziatu
kryteriow na Kryteria i podKkryteria, ktére zostaly ujete w opracowanych w NCBR dokumentach

133 Zwany dalej rowniez projektem pt. MBO.
134 Komitet Sterujacy do spraw badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
135 Dz.U.Nr 18, poz.91.
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udostepnianych ekspertom i w kwestionariuszach recenzji wnioskéw sporzadzonych przez ekspertéw,
zawierajacych oceny wnioskéw zlozonych w konkursach. Ponadto niektére Kryteria, w powyzszych
regulaminach i dokumentach, zostaty pominiete lub dodane niezgodnie z przepisami prawa.

9. Minister wtasciwy do spraw naukil3é nie okreslit, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej,
w drodze rozporzadzenia, warunkéw udziatu w konkursach na wykonanie poszczegdlnych projektow,
do czego byt zobowiazany przepisem art. 28 ust. 3 ustawy o NCBR. W NCBR byly oglaszane
i przeprowadzane konkursy, pomimo nie okreslenia w drodze rozporzadzenia ww. warunkéw udziatu
w konkursach. Dla ogtoszonych konkurséw Komitet Sterujacy ustalat regulaminy, w ktérych okreslat
warunki udziatu w konkursach, nie bedac do tego uprawnionym. W konsekwencji ww. dziatann dokonano
w drodze konkurséw wyboru Wykonawcéw 60 projektéw w zakresie prac rozwojowych.

NIK zwrdécita uwage na niesp6jnos¢ przepis6w rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzgdzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
z zakresem upowaznienia okre$§lonym w ustawie o NCBR. Zakres upowaznienia ustawowego (art. 28
ust. 3 ustawy o NCBR) obejmowat bowiem okre$lenie sposobu zarzadzania realizacjg badan naukowych
lub prac rozwojowych podczas gdy ww. rozporzadzeniem m.in. utworzono Zesp6t Nadzorujacy, jego sktad
i zadania. W przepisach ustawy nie przewidziano utworzenia podmiotu takiego jak Zespo6t Nadzorujacy.
Kompetencje Dyrektora NCBR do podejmowania decyzji, okreslone w ww. rozporzadzeniu byty rozbiezne
Z jego uprawnieniami okre§lonymi w ustawie o NCBR.

10. Przedstawione przez NCBR Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, bedacemu dysponentem czes$ci
28 budzetu panstwa, rozliczenia dotacji celowej za lata 2013-2016 r. nie zawieraly rzeczywistego
rozliczenia optaconych kosztéw projektéw, na sfinansowanie ktérych byly wyptacane (przekazywane)
Wykonawcom przez NCBR $rodki finansowe z otrzymanej od Ministra dotacji celowej. W przedstawianych
dysponentowi cze$ci 28 rocznych rozliczeniach zawyzano wykorzystanie dotacji celowej poprzez
ujmowanie sumy wyptaconych (przekazanych) Wykonawcom przez NCBR zaliczek - w danym roku
budzetowym - na optlacenie kosztéow realizowanych projektéw, pomimo Ze koszty w ogoéle nie byty
optacone z tych zaliczek (gdyz np. $rodki finansowe otrzymane z NCBR w formie zaliczek byly lokowane
na lokatach bankowych) lub byty optacone w kwotach nizszych niz otrzymane zaliczki.

W ocenie NIK, cztery rozliczenia dotacji celowej za lata 2013-2016, w facznej wysokos$ci 1 294 713,1 tys. zi,
przedstawione dysponentowi czesci 28 budzetu panstwa przez NCBR, zostaty sporzadzone niezgodnie
z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gdyz nie spelniaty wymagan rozliczenia dotacji, zaré6wno
w zakresie rzeczowym, jak i finansowym.

W ocenie NIK zatwierdzanie przez dysponenta czesci 28 budzetu panstwa przedstawianych przez NCBR
rozliczen dotacji celowej za lata 2013-2016 byto niezasadne.

11. System nadzoru NCBR w =zakresie prac rozwojowych uregulowany w ustawie o NCBR
i wrozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego w sprawie zarzadzania realizacja badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci, byt niespdjny i nieprzejrzysty, a przez to takze
nieskuteczny. W ustawie o NCBR wskazano jeden podmiot, tj. Dyrektora NCBR, ktéremu okres$lono
kompetencje w zakresie nadzoru nad projektami, natomiast powyzszym rozporzadzeniem utworzono
dwa podmioty nadzorujace, tj. Dyrektora NCBR oraz zesp6t nadzorujacy (ZN), dla ktérych okreslono
tozsame zadania. W rozporzadzeniu, Dyrektora NCBR zobowigzano do sprawowania nadzoru, natomiast
zespo6t nadzorujacy do realizowania nadzoru, a zatem do realizacji takiego samego zadania zobowigzano
dwa podmioty. System nadzoru opieratl sie przede wszystkim na realizowaniu zadan przez zespdét
nadzorujacy, ktére polegaty gléwnie na obstudze (np. przygotowanie ocen, opinii, rekomendacji
dotyczacych realizowanych projektéw) Dyrektora NCBR oraz Komitetu Sterujacego. System nadzoru
funkcjonujacy w NCBR byt nieskuteczny w zakresie wyboru Wykonawcéw projektow w konkursach,
przyznawania Srodkéw finansowych na projekty oraz zawierania umdéw i ich realizacji.

Kontrola Nr P/19/036
»Sporzadzanie i realizacja Planoéw Inwestycji Budowlanych w resorcie obrony narodowej”

Kontrola zakonczona zostata w dniu 22 listopada 2019 r. Informacja o wynikach tej kontrola jest w trakcie
opracowywania.

Kontrole przeprowadzono w okresie od maja do konca listopada 2019 r. w pieciu jednostkach
organizacyjnych infrastruktury3’ oraz jednostkach nadzorczych i planistycznych, tj. w Inspektoracie
Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ) i Zarzadzie Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego WP.

136 0d 1 pazdziernika 2018 r. minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
137 Jednostkami kontrolowanymi byty: Stoteczny Zarzad Infrastruktury, rejonowe zarzady infrastruktury w: Zielonej Gérze, Gdyni
i Olsztynie oraz 12. Terenowy Oddziat Lotniskowy.
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Dla celéw niniejszej kontroli niezbedne informacje pobrano w komoérkach merytorycznych Ministerstwa
Obrony Narodowej, tj. w departamentach Infrastruktury i Kontroli oraz w Biurze Audytu Wewnetrznego.
Ustalenia kontroli wskazaty na potrzebe podjecia dziatan w Kkluczowych obszarach dziatalnosci
inwestycyjnej, w ramach uzytkowanych nieruchomosci wojskowych, w celu:

—  rozstrzygniecia kwestii sprawowania zarzadu nad nieruchomo$ciami = wojskowymi
wykorzystywanymi przez 92 wojskowe jednostki budzetowe przez dziesie¢ jednostek infrastruktury
podlegtych Szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ, w zwigzku ze stanem prawnym w resorcie obrony
narodowej odmiennym od przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego;

—  rozwazenia usprawnienia procesu planowania zadan inwestycyjnych w resorcie obrony narodowej,
m.in. w zakresie jego zoptymalizowania pod wzgledem liczby podmiotéw w nim uczestniczacych
oraz jego etapow;

— rozwazenia zmniejszenia liczby planowanych, a nastepnie realizowanych zadan inwestycyjnych,
majac na uwadze przede wszystkim osigganie przez Sit Zbrojne RP zaktadanych Wymagan
Operacyjnych, co przyczyni sie do usprawnienia procesu inwestycyjnego w resorcie obrony
narodowej;

—  wzmocnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadan budowlanych, poprzez zwiekszenie stanu
zatrudnienia inspektoréw nadzoru inwestorskiego lub zastosowanie innych form jego sprawowania.

Ponadto ustalono, ze inwestorzy wojskowi wchodzili z wykonawcami uméw na roboty budowlane

w stosunki zobowigzaniowe wynikajace ze stosowania przepiséw art. 64915 Kodeksu cywilnego,

polegajace na obowigzkowym udzieleniu gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej w terminie nie

krétszym niz 45 dni od Zagdania wyrazonego przez wykonawce, w zakresie terminowej zaptaty za umowne
roboty budowlane oraz stosunki wierzycielskie wynikajace z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow. Pelnoprawny wudzial inwestorow wojskowych w stosunkach wierzycielsko-dtuzniczych
wynikajgcych z zawartych uméw na realizacje rob6t budowlanych byl utrudniony, co istotnie zaktdcato
ich relacje z wykonawcami robét. W szczegélnosci dotyczyto to uzyskiwania na rynku bankowym

i ubezpieczeniowym gwarancji terminowej zaptaty za roboty budowlane, celem zaspokojenia zadania

wykonawcy lub pozyskania od niego naleznoS$ci z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw.

W wyniku dziatan podejmowanych przez Szefa IWsp SZ, Minister Obrony Narodowej - juz po zakoniczeniu
kontroli NIK - wydat zarzadzenie Nr 48/MON 138, ktérym zmienione zostato zarzadzenie Nr 28/MON. Na
jego podstawie Szef Inspektoratu Wsparcia SZ oraz 10 szeféw rejonowych zarzadéw infrastruktury
zostalo uprawnionych do reprezentowania Skarbu Panstwa (SP) w odniesieniu do nabytego
i powierzonego im mienia SP i w zakresie realizowanych zadan, zgodnie z ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zarzadzaniu mieniem panstwowym139. NIK pozytywnie ocenita skuteczno$¢ ww. dziatan.

Pozyskiwanie na potrzeby Sil Zbrojnych RP samolotéw wielozadaniowych F-35

Wstepnych ustalen w powyzszym zakresie dokonano w ramach kontroli wykonania budzetu panistwa
w 2019 r. w czesci 29 - Obrona narodowa.
Czynnosci przeprowadzone w Inspektoracie Uzbrojenia wykazaty, ze:

Inspektorat Uzbrojenia w latach 2017-2019 (do 3 marca 2019 r.) przeprowadzil faze analityczno-
-koncepcyjng (FAK) na pozyskanie dla potrzeb Sit Zbrojnych RP samolotéw bojowych pigtej generacji.

Podstawe prawng dla FAK stanowita decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 141/MON z dnia 5 lipca 2017 r.140
(dalej: decyzja Nr 141/MON).

W ramach FAK, podczas prowadzonej analizy rynku na pozyskanie ww. samolotéw zgtosito sie pieciu
producentow!4l, jako przysztych oferentéw tego typu samolotéw. Zakres rzeczowy FAK obejmowat
zadanie pn. Zwiekszenie mozliwosci realizacji zadann w ramach ofensywnej i defensywnej walki
z potencjatem powietrznym przeciwnika oraz zadan wykonywanych w celu wsparcia dziatan lgdowych,
morskich i specjalnych - Wielozadaniowy Samolot Bojowy kr. HARPIA. Zadanie to stanowilo tres¢
Wymagania Operacyjnego dla zidentyfikowanych potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych RP.

Prowadzony zgodnie z decyzja Nr 141/MON spos6b pozyskania samolotéw bojowych piatej generacji
zmieniony zostal niejawng decyzja Nr Z-1/DPZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie sposobu pozyskania samolotéw wielozadaniowych F-35A. W decyzji tej w § 1 m.in. okreslono,

138 Zarzadzenie Nr 48/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania
statutéw Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podleglym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
(Dz. Urz. MON poz. 242).

139 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.z 2019 r. poz. 1302, ze zm.).

140 Powotana decyzja wydana zostata w sprawie systemu pozyskania, eksploatacji i wycofywania sprzetu wojskowego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 149, ze zm.).

141 Producentami oferujacymi samoloty bojowe piatej generacji byty: 1) Saab AB, 2) Lockheed Martin, 3) Boeing Company,
4) Leonardo S.p.A., 5) Figth-On Logistics.
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Ustalenia innych kontroli

ze (...) Ustala sie odmienny, niz okreslony w decyzji Nr 141/MON (...), sposéb realizacji zadania pozyskania
samolotow wielozadaniowych F-35A (...).

Zgodnie z ww. decyzja odstgpiono od opracowania dokumentéw wynikowych FAK, tj. Studium
Wykonalno$ci (SW) i Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych (WZTT). Postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego na pozyskanie samolotéw wielozadaniowych F-35A142 dla potrzeb Sit Zbrojnych
RP przeprowadzono na podstawie ww. niejawnej decyzji Ministra Obrony Narodowe;.

W okresie od poczatku 2019 r. do konca stycznia 2020 r., w ramach postepowania na pozyskanie
samolotu wielozadaniowego, zgodnie z ww. decyzja, zrealizowano nastepujace przedsiewziecia:

w dniu 4 kwietnia 2019 r. powotano Komisje do przeprowadzenia ww. postepowania w ramach
programu FMS143; Komisja w okresie od jej powotania do konca stycznia 2020 r. przeprowadzita
19 posiedzen;

komisja z przedstawicielami amerykanskiej strony rzadowej, tj. F-35 Joint Program Office (F-35 JPO)
oraz producentéw samolotu i silnika, tj. Lockheed Martin Aero (LM Aero) i Pratt& Whitney
przeprowadzita w okresie od 24 do 25 kwietnia 2019 r. spotkania, ktérych zasadniczym tematem
byto oméwienie procedur zwigzanych z pozyskaniem samolotu F-35A w ramach programu FMS;
wniosek LOR** na umowe LOA%5 dotyczacy dostawy 32 samolotow F-35A wraz z pakietem
logistycznym i szkoleniowym, wystano do USA 28 maja 2019 r.;

Komisja, w dniach 24-27 lipca 2019 r. uczestniczyta w rekonesansie lotnisk w 32.BLT, 21.BLT,
23.BLT i w Nowym MieScie nad Pilicg; przedstawiciele strony amerykanskiej, tj. F-35 JPO oraz LM
Aero, wzieli réwniez udziat w rekonesansach; celem tych rekonesanséw byta wstepna ocena
ww. lotnisk pod katem mozliwo$ci przyjecia samolotu wielozadaniowego piatej generacji;

strona polska, zwrocita sie 1 i 20 sierpnia 2019 r. pisemnie do dyrektora Defense Security
Cooperation Agency (DSCA) w sprawie uzyskania informacji zwigzanej z wartoscig offsetu ujetg
w projekcie umowy LOA;

Departament Stanu USA w dniu 11 wrze$nia 2019 r. wyrazit zgode na sprzedaz Polsce samolotéw
F-35A w liczbie 32, wraz z pakietem logistycznym i szkoleniowym oraz §rodkami bojowymi;

Kongres USA wyrazit w dniu 27 wrzes$nia 2019 r. zgode na sprzedaz Polsce samolotéw F-35A4;

aneks do LOR, na pozyskanie samolotéw wielozadaniowych F-354, strona polska przestata stronie
amerykanskiej 16 pazdziernika 2019 r.;

Rzad USA, przekazat w dniu 25 listopada 2019 r. Rzadowi RP, podpisang jednostronnie umowe PL-D-SAI;
Komisja rozpoczeta analize zapiséw umowy w celu jej uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami
resortu obrony narodowej;

stronna polska, w dniu 4 grudnia 2019 r., uzyskata od strony amerykanskiej, tj. F-35 JPO, zgode
na przedtuzenie terminu wazno$ci umowy PL-D-SAI do konca stycznia 2020 r., w celu jej uzgodnienia
i podpisania, w ramach wymaganych dziatan po stronie polskiej.

Dodatkowe informacje dotyczace pozyskiwania przez Sity Zbrojne RP samolotéw bojowych piatej
generacji, przebiegu postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego na ich dostawe oraz warunkéw
umowy PL-D-SAIl, zawarte sa w dokumentacji niejawne;j.

Z uwagi na ograniczony i wstepny zakres badania, NIK odstgpita od sformutowania oceny ww. zagadnienia.

142

143
144
145

Strukture przedmiotu umowy na pozyskanie 32 samolotéw stanowily w szczegé6lnosci: pakiet logistyczny, pakiet szkoleniowy,
lotnicze $rodki bojowe oraz systemy wsparcia dowodzenia i tacznos$ci. Zakres rzeczowy przedmiotu umowy wyceniony zostat
przez agencje DSCA na warto$¢ maksymalng 6,5 mld USD (wedtug cen netto).

FMS (ang.) Foreign Military Sales.

LOR (ang.) Letter of Request.

LOA (ang.) Letter of Offer and Acceptance.
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Informacje dodatkowe

8. INFORMACJE DODATKOWE

Dysponent cze$ci 29 - Obrona narodowa, w dniu 1 kwietnia 2020 r. dokonat korekty nastepujgcych
rocznych tacznych sprawozdan budzetowych: Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-N. Korekty sprawozdan Rb-28
i Rb-BZ1 dotyczyly zmian w ewidencji ksiegowej gtéwnie w zakresie nagréod rocznych oraz dodatkowego
uposazenia rocznego. Korekty sprawozdan Rb-27 i Rb-N wynikaty ze zmian w stanach naleznosci,
dokonanych w ewidencji ksiegowej, przede wszystkim w wyniku przeprowadzonych przez dysponentéw
inwentaryzacji majatku. W korekcie Rb-27 zwiekszono 1gczng kwote nalezno$ci oraz nalezno$ci
pozostatych do zaptaty o 3,2 tys. zt oraz zaleglosci netto o 13,5 tys. zt. W korekcie Rb-28 zmniejszono
taczna kwote zobowigzan o 374,8 tys. zt.

Ponadto Dyrektor Departamentu Budzetowego MON poinformowat kontroleréw NIK (pismo Nr 1242/DB
z dnia 21 kwietnia 2020 r.), ze dokonano korekt sprawozdan Rb-33 i Rb-40 dotyczacych Funduszu
Modernizacji Sita Zbrojnych. Zmiany polegaty na zwiekszeniu przychodéw uzyskanych w 2019 r.
(wykazanych w korekcie sprawozdania Rb-33) do kwoty 459 402,9 tys. zl, w tym o 146 7319 tys. zt
z tytutu innych zwiekszen przychodéw wynikajacych ze sposobu ksiegowania zaliczek udzielonych na
poczet przysztych dostaw.

Kierownicy kontrolowanych jednostek nie zlozyli zastrzezen do ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych z wyjatkiem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
(zupowaznienia Ministra Obrony Narodowej) oraz Szefa Oddzialu Zabezpieczenia Zandarmerii
Wojskowej. Kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali o podjetych dziataniach w zakresie
wykonania wnioskdw i uwag.

W dniu 20 kwietnia 2020 r. Szef Oddzialu Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej zglosit zastrzezenia
do negatywnej oceny ogo6lnej oraz wykazanych nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK,
uzasadniajgc niewtasciwym zastosowaniem kryteriéw oceny dla dysponentéw $rodkdw budzetu panstwa
trzeciego stopnia, opartych na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych na
stronie internetowej oraz do wykazanych nieprawidtowosci przy sporzadzeniu opisu przedmiotu
zamowienia, skutkujacych naruszeniem zasady uczciwej konkurencji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych.

Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwatg z dnia 15 maja 2020 r.
(pismo Nr KPK-KP0.443.050.2020) zastrzezenie oddalit.

W dniu 13 maja 2020 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej zgtosit zastrzezenia
do nieprawidtowosci i uwagi, zawartych w wystgpieniu pokontrolnym NIK, skierowanym do Ministra
Obrony Narodowej po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 29 - Obrona narodowa,
dotyczacych:

— niewykonania wniosku NIK skierowanego do Ministra Obrony Narodowej po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. dotyczacego podjecia dziatan w celu zgodnego z art. 280 ufp usytuowania
organizacyjnego komoérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Obrony Narodowej**%;

—  potrzeby pilnego uregulowania kwestii dotyczacej rozliczen dotacji celowych udzielanych przez
Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drdg Samorzadowych, w taki sposéb, aby nastepowato
to w zgodzie z postanowieniami ufp, a takze zapewniato prezentacje prawidtowych danych
w sprawozdaniach finansowych;

— niezgodno$ci zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gltéwnej bedacego elementem ksiag
rachunkowych prowadzonych w jednostkach budzetowych resortu obrony narodowej
z wykorzystaniem ZWSI RON z postanowieniami pkt. II ppkt 17 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., gdzie okreSlono ze na koncie 130 obowigzuje
zachowanie zasady czysto$ci obrotéw, pomimo Ze w stosowanym systemie komputerowym
zapewniono czysto$¢ obrotow na koncie 130 poprzez filtrowanie, to mechanizm ten nie byt
uwzgledniany w tworzeniu zestawienia obrotéw i sald;

146 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg Nr 36/2019 z dnia 29 maja 2019 r. oddalito w catos$ci zastrzezenie Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2019 r. do stwierdzenia zawartego w wystapieniu
pokontrolnym, wskazujacym jako nieprawidtowos$¢ podporzadkowanie komdrki audytu wewnetrznego w Ministerstwie
dyrektorowi Departamentu Kontroli MON, co byto niezgodne z art. 280 w zwigzku z art. 282 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
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Informacje dodatkowe

— nie osiggniecia postepu w skuteczno$ci dochodzenia nalezno$ci zaleglych (na koniec 2019 r.
w poréwnaniu do 2018 r.);

—  nie spetniania przez wydruki ksigg rachunkowych (dziennik, ksiega gtéwna, zestawienie obrotéw
i sald kont ksiegi gtéwnej) wymogdédw uor w zakresie wynikajacym z art. 13 ust. 5, zgodnie z ktérym
wydruki komputerowe ksiag rachunkowych powinny sktada¢ sie z automatycznie numerowanych
stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz powinny by¢ sumowane na Kolejnych stronach
w sposob ciagly w roku obrotowym.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwata Nr 48/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r. oddalito wszystkie
(pie¢) zastrzezenia zgtoszone przez Ministra Obrony Narodowej. Ponadto Kolegium NIK stwierdzito,
ze oczywiste omytki pisarskie dotyczace danych liczbowych zostaty przez Dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej NIK sprostowane w trybie art. 35c¢ o NIK, o czym powiadomiono Ministra Obrony
Narodowej w dniu 20 maja 2020 .
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9. ZALACZNIKI

Zataczniki

9.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI
29 — OBRONA NARODOWA, OBJETYCH KONTROLA WYKONANIA BUDZETU W 2019 R.

Wykonanie 2019 r.
Udziat
Przecietne Wydatki w tyn.1, w wydatkach
Lp. | Nazwa jednostki podlegtej zatrudnienie Dochody T, Wydaﬂ;l na czq}sa
) st wynagrodzenia ogétem
wg Rb-70 paistwa wg Rb-70
tys. zt %
1. | Dysponent czesci 29 -0 5826,3 3176 739,0 -0 7.3
(bezposrednio)
Ministerstwo
2. (Urzad Ministra) 2195 4165,0 684 142,5 252 189,3 1,6
3. Inspektorat Uzbrojenia -2) 34671,5 8774 464,4 -2) 20,2
4, | Oddziat Zabezpieczenia 3500 352,9 353 793,0 258 820,8 08
Zandarmerii Wojskowej
5. | 12 Wojskowy Oddziat 3047 12139 702 176,4 197 845,9 1,6
Gospodarczy w Toruniu
6. | 3-RegionalnaBaza 2 464 112388 2036 133,0 139 464,3 47
Logistyczna w Krakowie
Rejonowy Zarzad
7. Infrastruktury w Lublinie 171 2 005,6 159 708,3 11 236,2 0,4
g, | 2l.Bazalomictwa 2029 11816 239027,3 125361,0 0,6
Taktycznego w Swidwinie
9, | 2RegionalnaBaza 2255 24773,0 886 942,4 126 019,0 2,0
Logistyczna w Warszawie

1 - wydatki na wynagrodzenia wykonuje Dyrektor Generalny Ministerstwa - Urzedu Ministra.
2 - wydatki na wynagrodzenia na rzecz Inspektoratu Uzbrojenia wykonuje dowéddca JW 3964 w Warszawie (Oddziat
Zabezpieczenia).
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9.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

. . . . Ocena . .
Lp. Nazwa jednostki kontrolowane;j lrmq ! nazvy1sko klerowml.(a kontrolowanej szt organizacyjna NIK
jednostki kontrolowanej . A przeprowadzajaca kontrole
dziatalnosci)

1. Czes$¢ 29 - Obrona narodowa Mariusz Blaszczak P Departament Obrony Narodowej

2. Inspektorat Uzbrojenia gen. bryg. dr Dariusz Pluta P Departament Obrony Narodowej
0ddziat Zabezpieczenia . L .

3. Jandarmerii Wojskowej ptk Mariusz Gawronski N Departament Obrony Narodowej
12. Wojskowy Oddziat Gospodarczy .

4. w Toruniu ptk Janusz Kryszpin (] Delegatura NIK w Bydgoszczy

5. 3 Reglona.lna Baza Logistyczna ptk Mirostaw Molik P Delegatura NIK w Krakowie
w Krakowie

6. Re]onoyvy Zarzad  Infrastruktury ptk Krzysztof Kotb-Sielecki P Delegatura NIK w Lublinie
w Lublinie

7. 21 ].3aza‘1 .Lotmctwa Taktycznego ptk pil. Bartlomiej Mejka P Delegatura NIK w Szczecinie
w Swidwinie

8. 2. Reglonalr}a Baza Logistyczna ptk Dariusz Calak P Delegatura NIK w Warszawie
w Warszawie

9. Agencja Mienia Wojskowego Krzysztof Falkowski P Departament Obrony Narodowej

1)

Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N - negatywna
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Zataczniki

9.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Oceny wykonania budzetu w czes$ci 29 - Obrona narodowa dokonano stosujac Kkryterial4’ oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku148,

Dochody (D)14: 190 755,4 tys. zt

Wydatki (W)150: 43442 777,4 tys. zt

Laczna kwota (G=D + W): 43 442 777,4 tys. zt

Waga dochodéw w tacznej kwocie: (Wd =D : G) - nie ustalono, poniewaz nie badano dochodo6w.
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww=W:G)=1

Nieprawidtowos$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodéw (0d): nie ustalono, poniewaz nie badano dochodéw.
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow):

kwota nieprawidtowosci: 9 333,5 tys. zl, udziat w kwocie zrealizowanych wydatkow
ogbtem czesci 29: 0,02%

Nieprawidtowosci polegaty na naruszeniu przepiséw ustawy - Prawo zamdwien publicznych.
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw £O151: £EO=5x1=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogo6lna: pozytywna

147 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

148 Pordwna;j: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

149 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody
nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddéw.

150 kacznie z wydatkami budzetu $Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami, ktére nie
wygasty z uptywem roku.

151 10 =0d x Wd + Ow x Ww.
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Zataczniki

9.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU MODERNIZAC]I SIt. ZBROJNYCH

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku.

Przychody (P): 459 402,9 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 238 285,7 tys. zt
Laczna kwota (G=P + K): 697 668,6 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,6585
Waga kosztéw (facznie z wydatkami

majatkowymi) w tacznej kwocie: Wk =K:G=0,3415
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w kosztach (tacznie

z wydatkami majagtkowymi): nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztéw (0k)

(facznie z wydatkami majgtkowymi): pozytywna (5)
Laczna ocena przychodéw i kosztow L.O: 5x0,6585+5x0,3415=5,0
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna
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9.5.KALKULACJA OCENY OGOLNEJ AGENCJI MIENIA WOJSKOWEGO

Oceny wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku.

Przychody (P): 1288 434,8 tys. zt

Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 1253 038,1 tys. zt

Laczna kwota (G =P + K): 25414729 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp =0,5069
Waga kosztéw (facznie z wydatkami

majatkowymi) w tacznej kwocie: Wk =0,4930
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie
z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztéw (0k) (tacznie

z wydatkami majgtkowymi): pozytywna (5)

Laczna ocena przychodéw i kosztow L.O: 5x0,5069 +5x0,4930=5,0
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna
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9.6. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

2018r. 2019r.
. 5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal Wykonanie
tys zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoélem, w tym: 164 485,4 118 147,0 190 755,4 | 116,0 | 161,5
1 Dzial 750 Administracja publiczna 510,3 496,0 556,4 | 109,0 112,2
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1 i centralnych organéw administracji 367,4 365,0 434,4 | 118,2 119,0
rzadowej
111 075.0 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw 124,7 130,0 1154 | 925 88,8
majatkowych
1.1.5 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 151,6 150,0 177,3| 117,0 118,2
1.2 Rozdzial 75057 Placowki zagraniczne 142,9 131,0 122,0| 854 93,1
122 0940 V\{p’rywy z rozliczen/zwrotéw 1191 50,0 82,2 69,0 1644
z lat ubiegtych
1.2.3 0970 Wptywy z réznych dochodéw 23,7 80,0 39,8 | 167,9 49,8
2 Dzial 752 Obrona narodowa 144 432,4 102 553,0 168 283,0 | 116,5 | 164,1
2.1 Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 701,4 611,0 1138,5| 162,3 | 186,3
0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow
212 sadowych oraz mn}fch optat uiszczanych . 6,3 8,0 140 | 2222 175,0
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sadowego i prokuratorskiego
2.1.6 0920 Pozostate odsetki 59,3 49,0 39,1 65,9 79,8
2.17 | 0940 Wplywy zrozliczeft/zwrotéw 88,1 30,0 202,5| 229,9 | 6750
z lat ubiegltych
2.1.8 0970 Wptywy z réznych dochodéw 515,8 494,0 856,9 | 166,1 173,5
2.2 Rozdzial 75202 Sily Powietrzne 4787,1 1402,0 1914,8| 40,0 136,6
0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz
2.2.1 optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, 15,5 11,0 23,8 | 153,5 216,4
zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatow
227 | 0940 Wplywy zrozliczen/zwrotow 721,2 61,0 371,1| 515 | 6084
z lat ubiegltych
228 | 9950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan 3440,4 888,0 8864 | 258 | 99,8
wynikajgcych z uméw
2.29 0970 Wptywy z réznych dochodéw 488,7 394,0 611,6 | 125,1 155,2
2.3 Rozdzial 75203 Marynarka Wojenna 1728,2 1471,0 16252 94,0 110,5
2.3.5 | 0840 Wpltywy ze sprzedazy wyrobéw 925,3 1250,0 1286,6 | 139,0 102,9
237 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow 71 16,0 576 | 8113 360,0
z lat ubieglych
2.3.9 0970 Wptywy z réznych dochodéw 753,8 168,0 248,7 33,0 148,0
2.4 Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 36 159,6 22760,0 45500,2 | 125,8 | 199,9
242 | 0940 Wplywy zrozliczef/zwrotéw 31990,1 20 000,0 34860,4 | 1090 | 1743
z lat ubieglych
243 | 0950 Wplywy z tytulu kar i odszkodowafi 3861,9 2360,0 10620,3 | 2750 | 450,0
wynikajacych z uméw
2.5 Rozdz1a_} 752_06 Wojska Obrony 10,4 0,0 38,5 | 370,2 X
Terytorialnej
2.5.2 0970 Wptywy z réznych dochodéw 10,4 0,0 20,4 | 196,2 X
2.6 Rozdzial 75207 Zandarmeria Wojskowa 486,2 285,0 3529 | 72,6 123,8
2.6.3 | 0830 Wptywy z ustug 121,4 130,0 246,5| 203,0 189,6
2.6.7 0970 Wptywy z réznych dochodéw 54,0 28,0 51,3 95,0 183,2
2.7 R_ozdz_lal 75.213 ]?owodzeme i kierowanie 17,6 6.0 90| 511 150,0
Sitami Zbrojnymi
271 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow 16,9 3,0 80| 473 266,7
z lat ubieglych
2.8 Rozdzial 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 57,3 522,0 459,2 | 801,4 88,0
2.7.3 0970 Wptywy z réznych dochodéw 0,5 500,0 424,6 | 849200 84,9
2.9 Roz.dz1a} 75217 Stuzba Wywiadu 56,8 21,0 398,6 | 701,8 | 18981
Wojskowego
292 | 0940 Wplywy zrozliczen/zwrotow 44,2 14,0 391,2 | 8851 | 27943
z lat ubiegltych
2.10 Roz.dnal 75218 Stuzba Kontrwywiadu 22878 989,0 1954,0| 854 197,6
Wojskowego
0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz
2.10.1 | optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, 607,3 80,0 405,8 66,8 507,3
zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatow
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Zataczniki

2018r. 2019r.
Aot 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys zt %

1 2 3 4 5 6 7
2.10.4 | 0690 Wptywy z réznych optat 1095,2 875,0 1260,6 | 1151 144,1
210.8 0959 Wplywy Z tytllﬁu kar i odszkodowan 476,2 0,0 1496 | 314 <

wynikajgcych z uméw
2.11 Rozdzial 75219 Wojska Specjalne 548,4 152,0 552,9 | 100,8 | 363,8
2115 0959 Wplywy Z tytllﬁu kar i odszkodowan 368,8 0,0 3036 | 823 .
wynikajgcych z uméw
2.11.6 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 113,1 125,0 143,8 | 127,1 115,0
2.12 | Rozdzial 75220 Zabezpieczenie wojsk 90 310,6 65481,0 103961,3 | 115,1 | 158,8
2.12.1 | 0470 Wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie 468,7 480,0 281,5| 60,1 | 586
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow
2.12.3 | sadowych oraz innych optat uiszczanych na 133,6 133,0 19851 | 14859 | 14926
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sagdowego i prokuratorskiego
2.12.8 | 0830 Wptywy z ustug 12 840,2 12 324,0 159099 | 1239 129,1
2.12.11 | 0940 Wplywy zrozliczefi/zwrotéw z lat 23506,6 12 491,0 38061,8| 1619 | 3047
ubiegtych
2.12.12 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowar 35729,1 26 076,0 32180,0| 90,1 | 1234
wynikajacych z uméw
2.12.13 | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 16 640,5 13552,0 14721,6 | 885 108,6
2.13 Roz.dnal 75222 Agencja Mienia 0,0 0,0 0,0 X X
Wojskowego
2.14 | Rozdzial 75295 Pozostata dzialalnos¢ 7 281,0 8853,0 10377,9 | 142,5 | 117,2
2.14.3 | 0690 Wptywy z réznych optat 1589,0 2960,0 26556| 1671 89,7
2.14.4 | 0830 Wptywy z ustug 381,4 231,0 317,8| 833 137,6
0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych
2.14.5 | niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 52,6 50,0 187,5| 356,5 375,0
w nadmiernej wysoko$ci
2.14.7 | 0940 Wplywy zrozliczeri/zwrotéw z lat 3605,9 5177,0 58529 | 1623 | 1131
ubiegtych
2.14.8 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan 1064,2 160,0 345,8 32,5 216,1
wynikajacych z uméw
2.14.9 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 442,6 138,0 932,1| 210,6 | 6754
3 Dzial 753 Obowiazkowe ubezpieczenia 175796 14471,0 18827,9 | 1071 | 1301
spoleczne
34 |Rozdzial 75301 Swiadczenia pienigZne 17 579,6 14471,0 18827,9 | 107,1 | 1301
Z zaopatrzenia emerytalnego
3.15 | 0940 Wplywy zrozliczen/zwrotow 16577,6 13491,0 178582 | 107,7 | 1324
z lat ubiegltych
3.1.6 0970 Wptywy z réznych dochodéw 641,2 620,0 715,5| 111,6 115,4
4 Dzial 755 Wymiar sprawiedliwos$ci 789,9 627,0 594,3 | 75,2 94,8
41 Rozdzial 75503 Sady wojskowe 789,9 627,0 594,3 | 75,2 94,8
411 0570 Grz,yv.vny, mandaty i inne kary pieniezne 543,8 407,0 4489 | 825 1103
od ludnosci
0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow
412 sadowych oraz mn}fch optat uiszczanych . 243,3 220,0 1406 | 57.8 63,9
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sadowego i prokuratorskiego
Dzial 756 Dochody od oséb prawnych,
5 ofl osol_) flzycznych iod mn)llc.h ]ednost.ek 11732 0,0 24938 | 212,6 X
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwiazane z ich poborem
5.1 Rozdziat 75624 dywidendy 1173,2 0,0 2493,8| 212,6 X
5.1.1 | 0740 Wptywy z dywidend 1173,2 0,0 24938 212,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019.

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
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9.7. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zataczniki

2018r. 2019r.
P : Budzet po s 63 | 614 | 65
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie) Ustawa? zmianaSh Wykonanie Z%’ig:a
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogotem czes¢ 29 41852 645,2 | 44042902,0 | 43467895,6 | 434427774 0,0 1038 986 | 99,9
1. | Dzial 730 Szkolnictwo wyzsze - 644 105,0 606 233,7 6039181 | 0,0 | 938| 996
i nauka
Rozdziat 73014 Dziatalnos¢
1.1 T - 0,0 218109,0 2181090 0,0 100,0
2520 Subwencja z budzetu na
utrzymanie i rozwoj potencjatu - 0,0 218 039,4 218 039,4 - -| 100,0
dydaktycznego i badawczego
Rozdziat 73015 Dziatalnosé¢
1.2 | dydaktyczna w zakresie - 0,0 366 611,7 364 296,1 0,0 99,4
zwiqzanym z obrong narodowq
2520 Subwencja z budzetu na
utrzymanie i rozwoj potencjatu - 0,0 270570,1 270570,1 - -| 100,0
dydaktycznego i badawczego
6220 Dotacje celowe z budzetu na
fm. lub d(l).ﬁ.n. kOSZt’OW realizacji ) 0,0 505416 484731 ) | 959
inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych innych jsfp
Rozdziat 73016 Pomoc
1.3 | materialna dla studentow - 0,0 21513,0 21513,0 0,0 100,0
i doktorantow
2270 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla jednostek systemu - 0,0 21513,0 21513,0 - - | 100,0
szkolnictwa wyzszego i nauki
1.4 | Rozdzial 73095 Pozostata -l 6441050 0,0 00| 00 S .
dziatalnos¢
|| G e L e G ) 285561,3| 312869,0| 3094542 3063662| 00| 1073| 979| 990
publiczna
Rozdziat 75001 Urzedy
2.1 | naczelnych i centralnych 228139,6 252 008,0 242 530,8 239 984,1 0,0 | 1052 95,2 98,9
organéw administracji rzgdowej
4010 Wynagr. osob. pracownikow 5191,2 4943,0 5731,7 5731,7 110,4 | 116,0 | 100,0
#020 Wynagr. osobowe cztonkéw 63082,9 63727,0 72 804,1 72777,0 1154 | 1142 | 1000
korpusu stuzby cywilnej
4050 Uposazenia zofn. zawod. 79 703,4 99 740,0 84 616,4 84 616,4 1062 | 848 1000
i nadtermin. oraz funkg;j.
4060 Pozostate naleznosci zot. 94345 5493,0 11410,9 11 410,9 1209 | 2077 | 100,0
zawod. i nadtermin. oraz funkgj.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zotn. zawod. oraz 6742,2 8173,0 6 749,1 6 749,1 100,1 82,6 | 100,0
nagrody roczne dla funkc;j.
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 11 253,5 11 352,0 13 028,2 13 006,2 115,6 | 114,6 99,8
4210 Zakup materiatéw i wypos. 44787 4881,0 48521 48375 108,0 99,1 99,7
4270 Zakup ustug remontowych 8 208,5 9636,0 8235,0 7702,3 93,8 79,9 93,5
4300 Zakup ustug pozostatych 7507,7 9793,0 8 634,8 7 447,0 99,2 76,0 86,2
4420 Podrdze stuzb. zagraniczne 5962,9 8370,0 6 030,2 5860,6 98,3 70,0 97,2
22 | Rozdziat 75057 Placéwki 57421,7 60 861,0 66 923,5 663821 00| 1156 | 1091| 992
zagraniczne
3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen 29 794,0 31162,0 34 483,1 34 457,1 1157 | 110,6 99,9
wyptacane zoln. i funkg;j.
4010 Wynagr. osobowe pracown. 722,7 833,0 1036,8 1036,8 143,5 | 124,5 | 100,0
4050 Uposazenia zofn. zawod. 10380,8 12391,0 11956,1 119435 1151 | 964 | 999
i nadtermin. oraz funkg;j.
4300 Zakup ustug pozostatych 11 764,5 11 715,0 13 964,5 13 657,4 116,1 | 116,6 97,8
4420 Podrdze stuzb. zagraniczne 1053,2 900,0 1199,0 1178,8 111,9 | 131,0 98,3
6060 Wydatki na zakupy inwest. 808,5 770,0 1420,0 1252,4 1549 | 1627 | 882
jednostek budzetowych
Dzial 752 Obrona narodowa 34074728,6 | 35591153,0 | 34902786,1 | 34884129,7 0,0 | 102,4 | 980 | 999
3.1 | Rozdziat 75201 Wojska Lgdowe 32272757 35655100 3743 002,6 3743 002,6 116,0 | 1050 | 100,0
3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen 2649429 266 524,0 297 002,3 297 002,3 112,1 | 111,4| 100,0
wyptacane zoin. i funkg;j.
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Zataczniki

2018 r. 2019r.
. w tym:
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonanie?) Ustawa?) E;?;EZE}? Wykonanie 5%35{:; 6:3 6:4 B
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
4010 Wynagr. osobowe pracown. 114 492,2 117 741,0 135738,2 135738,2 118,6 | 1153 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagr. roczne 8144,8 8971,0 9392,4 9392,4 1153 | 104,7 | 100,0
4050 Uposazenia zofnierzy zawod. 23124637| 26609920 27189302 | 2718930, 1176 | 102,2 | 100,0
i nadtermin. oraz funkg;j.

4060 Pozostate naleznosci zotn. 103 127,4 39914,0 120 906,3 120 906,3 1172 | 3029 | 1000
zawod. i nadtermin. oraz funkgj.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zoin. zawod. oraz 182 951,7 212 880,0 192 404,7 192 404,7 105,2 90,4 | 100,0
nagrody roczne dla funkg;j.
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 86 489,0 64 262,0 97 250,1 97 250,1 112,4 | 151,3 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 6 247,4 6 250,0 7 265,0 7 265,0 116,3 | 116,2 | 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 5699,1 5302,0 6 367,9 6 367,9 111,7 | 120,1| 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne 48 580,4 58 074,0 62 946,9 62 946,9 1296 | 1084 | 100,0
i ekwiwalenty dla zotn. i funkgj.
4410 Podroze stuzb. krajowe 64 618,2 87 436,0 69 319,0 69319,0 1073 | 79,3 | 100,0
4420 Podrdze stuzb. zagraniczne 7 404,4 17 699,0 7 768,3 7 768,3 104,9 43,9 | 100,0
4440 Odpisy na ZFSS 37958 3923,0 4 289,6 4289,6 113,0 | 109,3 | 100,0
4780 Skiadki na Fundusz 27599 2777,0 31121 31121 1128 | 1121 | 1000
Emerytur Pomostowych
3.2 | Rozdziatl 75202 Sily Powietrzne 1539747,8 1658417,0 17031945 17031945 110,6 | 102,7 | 100,0
3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen 97 279,4 101 433,0 111 632,4 111 632,4 114,8 | 110,1 | 100,0
wyptacane zoln. i funkg;j.
3250 Stypendia rézne 1175,5 1282,0 1387,5 1387,5 118,0 | 108,22 | 100,0
4010 Wynagr. osobowe pracown. 222 213,0 227 280,0 240920,1 240920,1 108,4 | 106,0 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagr. roczne 16 084,4 17 352,0 16 863,8 16 863,8 104,8 97,2 | 100,0
4050 Uposazenia zofnierzy zawod. 939458,4| 10624870 10563688| 10563688 1124 | 994 1000
i nadtermin. oraz funkg;j.
4060 Pozostate naleznosci zotn. 40344,9 15937,0 43860,9 438609 1087 | 2752 | 100,0
zawod. i nadtermin. oraz funkgj.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zotn. zawod. oraz 75943,3 84.999,0 77 476,6 77 476,6 102,0 91,2 | 100,0
nagrody roczne dla funkc;j.
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 48 384,8 43 398,0 52 045,5 52 045,5 107,6 | 1199 | 100,0
4180 Rownowazniki pieni¢zne 32428,1 33146,0 372348 37 234,8 1148 | 1123 | 1000
i ekwiwalenty dla zotn. i funkgj.
4300 Zakup ustug pozostatych 2676,9 3 345,0 17479 17479 65,3 52,3 | 100,0
4410 Podroze stuzb. krajowe 28 075,0 30 266,0 281959 281959 1004 | 93,2 | 100,0
4420 Podrdze stuzb. zagraniczne 14 539,1 18 314,0 13 400,6 13 400,6 92,2 73,2 | 100,0
4440 Odpisy na ZFSS 6212,2 6397,0 6521,2 6521,2 1050 | 101,9 | 100,0
33 | Rozdziat 75203 Marynarka 615 481,38 667 586,0 666 782,8 666 782,7 1083 | 99,9 | 1000
Wojenna
3070 Wydatki osob. niezaliczone 47871,3 49 286,0 47 329,9 47329,9 989 | 960 | 1000
do uposazen wypt. zon. i funkc;j.
4010 Wynagr. osobowe pracow. 66 187,4 67 526,0 70 185,8 70 185,8 106,0 | 103,9 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagr. roczne 4783,8 5164,0 4982,0 4982,0 104,1 96,5 | 100,0
4050 Uposazenia zofnierzy zawod. 394 175,9 444165,0 4349373 4349373 1103 | 979 1000
i nadtermin. oraz funkg;j.
4060 Pozostate naleznosci zotn. 16 684,1 6 663,0 18503,7 18503,7 1109 | 2777 | 100,0
zawod. i nadtermin. oraz funkgj.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zoin. zawod. oraz 32149,4 35533,0 32321,7 32321,7 100,5 91,0 | 100,0
nagrody roczne dla funkg;j.
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 17 278,1 15 602,0 18 554,1 18 554,1 107,4 | 1189 | 100,0
4180 Réwnowazniki pienigzne 16 711,2 16 616,0 18 444,2 18 444,2 1104 | 1110 | 100,0
i ekwiwalenty dla zoln. i funkgj.
4300 Zakup ustug pozostatych 2216,8 2472,0 3 684,3 3 684,3 166,2 | 149,0 | 100,0
4410 Podrdze stuzb. krajowe 8391,5 14 860,0 8981,4 8981,4 107,0 60,4 | 100,0
34 ﬁ‘;;‘ffr';fjsz 04 Centralne 15158193,0| 142894840 144851085 | 14475440,7| 00| 955| 1013| 999
2430 Dotacja z budzetu dla . 0,0 500 000,0 500 000,0 . -| 1000
panstwowego funduszu celowego
4210 Zakup materiatéw i wypos. 1552 255,5 2 066904,0 1720576,2 1719 764,5 110,8 83,2 | 100,0
4220 Zakup $rodkéw zywno$ci 95 068,3 127 000,0 158 720,8 158 720,8 167,0 | 1250 | 100,0
4230 Zakup lekow, wyrobow med. 374106 55 000,0 46 817,9 46 817,9 1251 | 851 1000
i produktéw biobdjczych
4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia - 317 235,0 457 415,0 457 414,8 -| 1442 | 100,0
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Zataczniki

2018 r. 2019r.
. w tym:
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonanie?) Ustawa?) E;?;EZE}? Wykonanie 5%35{:; 6:3 6:4 B
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
4270 Zakup ustug remontowych 1190 788,5 1097 866,0 1367 114,1 1361 247,6 114,3 | 124,0 99,6
6050 Wydatki inwestycyjne 10918245 | 13347120| 12447351 12431284 1139 931 999
jednostek budzetowych
6060 Wydatki na zakupy 11045023,1| 91400990 88011297| 88009129 797| 963 ]| 1000
inwestycyjne jednostek budzet.

6160 Wydatki na 1089
wspétfinansowanie programéow 6570,9 4.000,0 43729,6 43 561,4 662,9 0 99,6
inwestycyjnych NATO i UE
6220 Dotacje celowe z budzetu na
fin. lub dofin. kosztow realizacji 122 036,0 137 013,0 137 013,0 136 778,1 1121 | 998 998
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jsfp
93 || L ARATS LB i 283 942,8 483 485,0 468887,8 468887,8 1651 | 97,0 100,0
Terytorialnej
3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen 82 600,5 153 196,0 165173,6 165173,6
wyptacane zoln. i funkg;j.
4010 Wynagr. osobowe pracow. 24 859,5 39 436,0 33 049,6 33 049,6
4050 Uposazenia zoin. zawod. 121285,8 218315,0 202 184,2 202 184,2
i nadtermin. oraz funkg;j.
4060 Pozostate naleznosci zotn. 5253,7 3275,0 10 224,0 10 224,0
zawod. i nadtermin. oraz funkgj.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zoin. zawod. oraz 6 388,9 17 558,0 11513,4 11513,4
nagrody roczne dla funkg;j.
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 12 776,5 17 168,0 22 232,5 22 232,5
4180 Réwnowazniki pienigzne 2230,7 3139,0 5625,2 5625,2
i ekwiwalenty dla zotn. i funkgj.
4410 Podroze stuzb. krajowe 7 555,9 21489,0 10 659,7 10 659,7
36 | Rozdziat 75207 Zandarmeria 290210,0 305 973,0 3237743 323774,3 11,6 | 1058 | 100,0
Wojskowa
3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen 16 217,1 13 284,0 18 236,1 18 236,1 112,4 | 137,3 | 100,0
wyptacane zoin. i funkg;j.
4010 Wynagr. osobowe pracown. 26 780,7 28970,0 307674 307674 114,9 | 106,2 | 100,0
4050 Uposazenia zoin. zawod. 179519,1 202 858,0 202 489,9 202 489,9 1128 | 998 1000
i nadtermin. oraz funkg;j.
4060 Pozostate naleznosci zotn. 75232 3042,0 8899,8 8899,8 1183 | 292,6 | 1000
zawod. i nadtermin. oraz funkgj.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zoin. zawod. oraz 14 027,9 16 025,0 14 893,2 14 893,2 106,2 92,9 | 100,0
nagrody roczne dla funkg;j.
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 7 492,0 5538,0 8 830,5 8 830,5 117,9 | 159,5| 100,0
4180 Réwnowazniki pienigzne 10 079,4 8 658,0 10 875,9 10 875,9 1079 | 1256 100,0
i ekwiwalenty dla zoln. i funkgj.
4210 Zakup materiatow I 7760,9 8369,0 5941,6 5941,6 766 | 710 | 1000
wyposazenia
4300 Zakup ustug pozostatych 6969,6 6 535,0 7 151,1 7151,1 102,6 | 109,4 | 100,0
4410 Podrdze stuzb. krajowe 5017,0 5081,0 4423,4 44234 88,2 87,1 | 100,0
EA hsalaaireeodidudvngrias 19 300,5 23367,0 20396,2 20396,1 1057 | 873 | 100,0
Polowy Waojska Polskiego
4010 Wynagr. osobowe pracown. 3897,4 4 086,0 4268,2 4268,2 109,5 | 104,5| 100,0
4050 Uposazenia zoin. zawod. 10 974,6 14 681,0 11 643,4 11 643,4 1061 | 793 1000
i nadtermin. oraz funkg;j.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zoln. zawod. oraz 915,3 1023,0 896,0 896,0 97,9 87,6 | 100,0
nagrody roczne dla funkg;j.
4180 Réwnowazniki pieniezne i
. . . . 693,8 783,0 789,6 789,6 113,8 | 100,8 | 100,0
ekwiwalenty dla zotn. i funkgj.
4410 Podrdze stuzb. krajowe 523,8 484,0 575,6 575,6 109,9 | 1189 | 100,0
Rozdziat 75213 Dowodzenie
3.8 | i kierowanie Sitami Zbrojnymi 360 280,0 1035 950,0 390 582,9 390 344,8 1083 | 377 999
Rzeczypospolitej Polskiej
3040 Nagrody o charakterze 1197,0 1565,0 1567,6 13387 1118 | 855| 854
szczegblnym niezalicz. do wynagr.
3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen 91329 138 142,0 9308,7 9308,7 101,9 6,7 | 100,0

wyptacane Zzoin. i funkg;j.

69




Zataczniki

2018r. 2019r.
. w tym:
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonanie?) Ustawa?) E;?;EZE}? Wykonanie 5%35{:; 6:3 6:4 B
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
4010 Wynagr. osobowe pracown. 28 510,4 29 025,0 30580,8 30 580,8 107,3 | 105,44 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagr. roczne 2108,6 2170,0 2143,3 2143,3 101,6 98,8 | 100,0
4050 Uposazenia zoin. zawod. 113 086,0 334 684,0 122 239,6 122 239,6 1081 | 365| 1000
i nadtermin. oraz funkg;j.

4060 Pozostate naleznosci zotn. 7 469,6 67 630,0 10 260,4 10 260,4 1374 | 152 1000
zawod. i nadtermin. oraz funkgj.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zoin. zawod. oraz 9185,2 48 912,0 9679,7 9679,7 105,4 19,8 | 100,0
nagrody roczne dla funkg;j.
4180 Rownowazniki pieniezne
. . . . : 8267,6 15690,0 9977,8 9977,8 120,7 | 63,6 | 100,0
i ekwiwalenty dla zoln. i funkgj.
4410 Podroze stuzb. krajowe 33949 3319,0 3819,5 3819,5 112,5| 1151 | 100,0
4420 Podrdze stuzb. zagraniczne 3696,0 4714,0 44559 4 455,8 120,6 94,5 | 100,0
4540 Sktadki do org. miedzynar. 163 709,5 187 702,0 178 076,2 178 073,9 1088 | 949 | 1000
Rozdziat 75215 Zadania
3.9 | zwiqzane z utrzymaniem mocy 246 400,0 107 500,0 107 500,0 107 361,4 43,6 99,9 99,9
rezerw.
2830 Dotacja celowa z budzetu na
fin. lub dofin. zadar zleconych do 246 400,0 107 500,0 107 500,0 107 361,4 436| 999 999
realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sfp
319 | Rozdziat 75216 Wojskowe Misje 239857,7 269857,0 319 745,2 3196593 1333 | 1185 | 100,0
Pokojowe
3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen 151 400,1 163 223,0 206 365,9 206 365,9 136,3 | 126,4 | 100,0
wyptacane zoin. i funkg;j.
4010 Wynagr. osobowe pracown. 1355,3 1860,0 1507,9 1507,9 111,3 81,1 | 100,0
4180 Réwnowazniki pienigzne 38356 42240 4894,4 4894,4 1276 | 1159 | 100,0
i ekwiwalenty dla zoln. i funkgj.
4210 Zakup materiatéw i wypos. 19 726,2 12 430,0 14 795,1 14 795,1 75,0 | 119,0 | 100,0
4230 Zakup lekéw, wyrobow
medycznych i produktow 2725,0 2076,0 3284,0 3284,0 120,5 | 1582 | 100,0
biobojczych
4270 Zakup ustug remontowych 2 549,7 3302,0 2573,5 2573,5 100,9 77,9 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 45 857,1 61327,0 71 038,4 70 954,7 154,7 | 1157 99,9
4420 Podrdze stuzb. zagraniczne 1901,9 3214,0 1942,3 1942,3 102,1 60,4 | 100,0
4430 Rézne opflaty i sktadki 5840,7 7 826,0 7 624,3 7 624,3 130,5| 97,4 | 100,0
gt || EE L P S AR Ui e 287 709,3 186 828,0 208 440,1 207 704,4 722 | 1112 | 996
Wojskowego
3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen 31877 3173,0 3517,2 3517,2 110,3 | 110,8 | 100,0
wyplacane zotn. i funkg;j.
4010 Wynagr. osobowe pracown. 9601,9 10 152,0 12 005,1 12 005,0 125,0 | 1183 | 100,0
4050 Uposazenia zoin. zawod. 70 319,9 73 087,0 76 555,8 76 555,8 1089 | 1047 | 100,0
i nadtermin. oraz funkg;j.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zoln. zawod. oraz 4 859,0 5949,0 5569,0 5569,0 114,6 93,6 | 100,0
nagrody roczne dla funkg;j.
4080 Uposazenia i §wiadczenia
pieni¢zne wyptacane przez okres 312,7 4740 12738 12738 407,3 | 2687 | 1000
roku zolnierzom i funkc;j.
zwolnionym ze stuzby
4180 Réwnowazniki pienigzne 43054 3785,0 48038 48038 1116 | 1269 | 100,0
i ekwiwalenty dla zoln. i funkgj.
4210 Zakup materiatéw i wypos. 8036,2 7 090,0 7876,4 7876,4 98,0 | 111,1 | 100,0
4260 Zakup energii 2 555,7 3000,0 26124 26124 102,2 87,1 | 100,0
4270 Zakup ustug remontowych 5056,5 5485,0 5286,9 5 286,9 1046 | 96,4 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 501794 40 421,0 53 466,5 53466,4 106,6 | 132,3 | 100,0
6050 Wydatki inwestycyjne 18869,6 19660,0 13561,8 12851,6 681| 654 948
jednostek budzetowych
6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 98 626,7 3730,0 10 185,0 10 159,9 10,3 | 2724 99,8
budzetowych
3.12 | Rozdzial 75218 Stuzba 254 665,2 261918,0 3133283 312 370,2 1227 | 1193 | 997
Kontrwywiadu Wojskowego
3070 Wydatki osobowe niezalicz.
do uposazen wyptacane zotn. 6 562,5 7 335,0 7 044,8 7 036,1 107,2 95,9 99,9
I funkgj.
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Zataczniki

2018 r. 2019r.
. w tym:
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonanie?) Ustawa?) E;?;EZE}? Wykonanie 5%35{:; 6:3 6:4 B
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
4010 Wynagr. osobowe pracown. 17 176,7 17 906,0 18 569,7 18 568,7 108,1 | 103,7 | 100,0
4050 Uposazenia zofn. zawod. 130 492,8 126 298,0 1489341 148 932,5 1141 | 1179 | 1000
i nadtermin. oraz funkg;j.

4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zotn. zawod. oraz 8575,2 10 790,0 10 539,0 10539,0 122,9 97,7 | 100,0
nagrody roczne dla funkg;j.
4180 Rownowatniki pieni¢zne 75119 6122,0 9491,3 9491,2 1263 | 1550 | 100,0
i ekwiwalenty dla zotn. i funkgj.
4210 Zakup materiatéw i wypos. 12 560,1 14 050,0 15190,0 15 158,0 120,7 | 107,9 99,8
4260 Zakup energii 35594 3 665,0 35921 3587,6 1008 | 979 999
4270 Zakup ustug remontowych 13 583,2 12 957,0 10 304,2 10 301,0 75,8 79,5 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 99139 9525,0 321158 320279 3231 | 3363 99,7
6050 Wydatki inwestycyjne 4962,0 34042,0 87458 8737,8 1761 | 257| 99,9
jednostek budzetowych
6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 235711 4500,0 32 645,6 31844,4 1351 | 707,7| 97,5
budzetowych
313 | Rozdzial 75219 Wojska 3303168 352 761,0 3816455 3816454 1155 | 1082 | 1000
Specjalne
3070 Wydatki osobowe niezali. do 14 796,5 15 348,0 17 820,0 17 820,0 1204 | 1161 | 1000
uposazen wyptacane zotn. i funkgj.
4010 Wynagr. osobowe pracown. 19 227,5 20 094,0 21715,7 21715,7 112,9 | 108,1 | 100,0
4050 Uposazenia zofn. zawod. 233137,9 259 452,0 268 055,5 268 055,5 1150 | 1033 | 100,0
i nadtermin. oraz funkg;j.
4060 Pozostate naleznosci zotn. 83573 3891,0 93259 93259 1116 | 2397 | 100,0
zawod. i nadtermin. oraz funkgj.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zot. zawod. oraz 17 483,6 20 141,0 19872,4 19872,4 113,7 98,7 | 100,0
nagrody roczne dla funkc;j.
4180 Rownowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla zotierzy i 10 785,6 8537,0 11529,8 11529,8 106,9 | 1351 | 100,0
funkcjonariuszy
4410 Podrdze stuzb. krajowe 7 539,8 6 695,0 8154,8 8 154,8 108,2 | 121,8 | 100,0
4420 Podrdze stuzb. zagraniczne 9819,6 9553,0 13 680,7 13 680,7 139,3 | 143,2| 100,0
3.14 fv‘(’;g’f’“’ PN I 8399957,6 | 8578456,0| 86919093 86918066 103,5 | 101,3 | 100,0
3020 Wydatki osobowe 6275,5 6721,0 7810,5 7810,5 1245 | 1162 | 1000
niezaliczone do wynagrodzen
3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen 89 685,1 102 651,0 86 196,8 86 196,8 96,1 84,0 | 100,0
wyptacane zoln. i funkg;j.
4010 Wynagr. osobowe pracown. 1159 533,6 1207 264,0 1271 669,2 1271 669,2 109,7 | 1053 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagr. roczne 83 166,2 94 005,0 86 841,2 86 841,2 104,4 92,4 | 100,0
4050 Uposazenia zofn. zawod. 7411422 821022,0 801 609,0 801 609,0 1082 | 97,6/ 1000
i nadterm. oraz funkgj.
4060 Pozostate naleznosci zotn. 32959,9 12315,0 36 370,6 36 370,6 1103 | 2953 | 100,0
zawod. i nadterm. oraz funkgj.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zot. zawod. oraz 59923,6 65701,0 58 242,0 58 242,0 97,2 88,6 | 100,0
nagrody roczne dla funkc;j.
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 212 996,5 216 160,0 227 334,6 227 334,6 106,7 | 1052 | 100,0
4180 Réwnowazniki pienigzne 295 956,5 303 558,0 346 141,7 346 141,6 1170 | 1140 | 100,0
i ekwiwalenty dla zotn. i funkgj.
4210 Zakup materiatéw i wypos. 1375 690,4 1111 049,0 1268 640,7 1268617,3 92,2 | 114,2 | 100,0
4220 Zakup $rodkéw zywnosci 108 326,1 118 648,0 127 379,9 127 379,9 117,6 | 1074 | 100,0
4260 Zakup energii 506 786,7 539 254,0 516 498,5 516 498,4 1019 | 958 | 100,0
4270 Zakup ustug remontowych 1407 106,1 1334 277,0 1394 945,0 1394 869,5 99,1 | 104,5| 100,0
4280 Zakup ustug zdrowotnych 61723,7 60 155,0 70 656,4 70 656,3 114,5 | 117,5| 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 17780949 2062 425,0 1864 000,4 1863 996,9 1048 | 90,4 | 100,0
4410 Podroze stuzb. krajowe 312434 30524,0 31194,7 31194,7 99,8 | 102,2 | 100,0
4430 Rézne optaty i sktadki 39983,6 26 730,0 45768,5 45768,5 1145 | 171,2 | 100,0
4440 Odpisy na ZFSS 31 606,0 32106,0 332343 332343 105,22 | 103,5| 100,0
4480 Podatek od nieruchomosci 204 781,0 209 067,0 209 812,4 209 812,4 102,5| 100,4 | 100,0
4500 Pozostate podatki na rzecz 1178838 13 823,0 11767,9 11767,9 998 | 851 1000
budzetdw jednostek sam. terytor.
4510 Optaty na rzecz budzetu 9.820,7 10701,0 11004,7 11004,7 112,1 | 1028 | 1000
panstwa
4540 Sktadki do org. miedzynar. 44 231,5 76 036,0 53 760,3 53760,3 121,5 70,7 | 100,0
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Zataczniki

2018 r. 2019r.
. w tym:
A Fecee . Budzet po . e 6:3 6:4 6:5
1) 2) rydatki
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie S;T;,gga
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
4590 Kary i odszkodowania 43728 4800,0 13827,5 13827,5 3162 | 2881 100,
wyplacane na rzecz osob fiz.

4700 Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu 93529 11 341,0 7 422,6 7 422,5 79,4 65,4 | 100,0
stuzby cywilnej

ErE] czelaliozzetivensigienty 765 589,0 820 549,0 893 244,1 892 900,5 116,6 | 1088 | 100,0
Wojskowego
2840 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na fin. lub dofin.
ustawowo okres$lonych zadan 765 589,0 790 549,0 863 299,0 863 299,0 112,8 | 109,2 | 100,0
biezacych realizowanych przez
pozostate jsfp
6220 Dotacje celowe z budzetu na
fin. lub dofinansowanie kosztéw - 30000,0 299451 29601, -l 987 989
realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jsfp

316 | Rozdziat 75280 Dziatalnos¢ 105 996,2 918 847,0 130 805,2 126 958,9 1198 | 138| 971
badawczo-rozwojowa
4300 Zakup ustug pozostatych 331074 54 847,0 48 145,6 44 300,7 133,8 80,8 | 92,0
4540 Sktadki do org. miedzynar. 55000,0 55 000,0 55 000,0 55 000,0 100,0 | 100,0 | 100,0
6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 17 888,8 809 000,0 27 659,6 27 658,2 154,6 3,4 | 100,0
budzetowych

3.17 | Rozdzial 75295 Pozostata 19498053 | 20646650 20544387 20518993 1052 994| 999
dziatalnos¢
2270 Dotacja podmiotowa 261903,8 288 041,0 298 041,0 298 041,0 1138 | 1035 | 100,0
z budzetu dla uczelni publicznej
2570 Dotacja podmiotowa z 5585,0 6097,0 6097,0 6097,0 1092 | 1000 | 100,0
budzetu dla pozostatych jsfp
2830 Dotacja celowa z budzetu na
fin. lub dofin. zada zleconych do 63318 9 060,0 79763 7847,2 1239 | 866| 984
realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sfp
3030 Rézne wydatki na rzecz 0s6b 7 285,6 3630,0 7 650,1 7 650,1 1050 | 2107 | 100,0
fizycznych
3070 Wydatki osob. niezali.do 188 809,1 195 902,0 194 320,7 194 278,6 1029 | 99,2 | 1000
uposazen wyptacane zotn. i funkgj.
4010 Wynagr. osobowe pracown. 309 777,4 318 563,0 332 368,6 332 366,1 107,3 | 104,3 | 100,0
4020 Wynagrodzenia osobowe 91 607,4 97 022,0 102 231,5 102 231,5 1116 | 1054 | 100,0
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
#050 Uposazenia zofn. zawod. 447 665,6 520 608,0 481963,6 4819634 1077 | 926 | 1000
i nadtermin. oraz funkg;j.
4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zoln. zawod. oraz 37 446,1 42 364,0 37971,5 37971,4 101,4 89,6 | 100,0
nagrody roczne dla funkg;j.
4080 Uposazenia i Swiadczenia
pienigZne wyptacane przez okres 167 926,5 205 171,0 198 204,7 198 204,6 1180 | 966 | 1000
roku zolnierzom i funkc;j.
zwolnionym ze stuzby
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 75 681,1 73 535,0 76 755,2 76 754,1 101,4 | 1044 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 7 095,0 10 457,0 7 6299 7 629,5 107,5 73,0 | 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne 46 767,1 39505,0 56 278,1 56 278,1 1203 | 142,5| 100,0
i ekwiwalenty dla zotn. i funkgj.
4280 Zakup ustug zdrowotnych 90939 10 495,0 112348 11131,2 1224 | 106,1 99,1
4300 Zakup ustug pozostatych 77 844,5 79 725,0 83 039,3 81 685,7 104,9 | 102,5 98,4
4410 Podroze stuzb. krajowe 25 446,0 27 439,0 26 802,3 26 801,8 1053 | 97,7 | 100,0
4420 Podrdze stuzb. zagraniczne 11 209,4 11907,0 9 680,7 9 663,0 86,2 81,2 99,8
4440 Odpisy na zaktadowy 9539,9 8960,0 10170,1 10170,0 1066 | 1135 | 1000
fundusz $wiadczen socjalnych
4590 Kary i odszkodowania 10 214,1 6574,0 12 166,9 12 166,9 119,1| 1851 | 1000
wyplacane na rzecz osob fiz.

4. | Dzial 753 Obowiazkowe 67998532 | 7085549,0| 72651062 | 72650939 106,8 | 102,5 | 100,0
ubezpieczenia spoteczne
Rozdziat 75301 Swiadczenia

4.1 | pieniezne z zaopatrzenia 6 795 585,4 70817110 72602919 7260279,6 106,8 | 102,5 | 100,0
emerytalnego
3110 Swiadczenia spoteczne 6760 530,3 7 048 482,0 7222 718,3 7222 706,0 106,8 | 102,5| 100,0
4440 Odpisy na ZFSS 35055,1 33229,0 37 553,4 37 553,4 107,1 | 113,0 | 100,0
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Zataczniki

2018 r. 2019r.
. w tym:
. . Budzet po . wydatki 6:3 6:4 6:5
1) 2) !
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie Qézzga
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Rozdziat 75302 Uposazenia
fgy || IRLUEEA TGRS 26725 22750 31146 31146 1165 | 1369 | 100,0
spoczynku oraz uposazenia
rodzinne
3110 Swiadczenia spoteczne 2672,5 2 275,0 3114,6 3114,6 116,5| 1369 | 100,0
Rozdziat 75312 Uposazenia
4.3 | sedziow w stanie spoczynku oraz 1595,3 1563,0 1699,7 1699,7 106,5 | 108,7 | 100,0
uposazenia rodzinne
3110 Swiadczenia spoteczne 1595,3 1563,0 1699,7 1699,7 106,5 | 108,7 | 100,0
5. | Dzial 755 Wymiar 20887,3 24223,0 217273 21648,1 1036 | 894| 996
sprawiedliwosci
51 | Rozdzial 75503 Sqdy wojskowe 20887,3 24 223,0 21727,3 216481 1036 | 894 | 996
4010 Wynagr. osobowe pracown. 6730,0 6988,0 7 098,3 7 098,3 105,5 | 101,6 | 100,0
4050 Uposazenia zoin. zawod. 7786,0 9320,0 8590,1 8589,9 1103 | 922 1000
i nadtermin. oraz funkg;j.
4110 Sktadki na ubezp. spoteczne 1189,1 1175,0 1214,9 1214,9 102,2 | 103,4| 100,0
6. | Dzial 803 Szkolnictwo wyzsze 387 893,8 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
6.1 | Rozdzial 80302 Uczelnie 3878938 00 0,0 0,0 0,0 :
wojskowe
7. | Dzial 851 Ochrona zdrowia 174 569,3 224 572,0 224 763,4 224 267,8 1285 | 999 | 998
Rozdziat 85156 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
7.1 | $Swiadczenia dla oséb nieobjetych 50773 8749,0 6476,9 6476,3 127,6 74,0 | 100,0
obowiqzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
4130 Sktadki na ubezp. zdrowotne 5077,3 8 749,0 64769 6476,3 127,6 74,0 | 100,0
7.2 | Rozdzial 85157 Staze | 4994,0 6 342,0 6498,8 6470,5 1296 | 1020 | 996
specjalizacje medyczne
4320 Staze i specj. medyczne 4994,0 6342,0 6 498,8 6470,5 129,6 | 102,0 99,6
73 | Rozdzial 85195 Pozostata 164 498,0 209 481,0 2117877 211321,0 1285 | 1009 | 998
dziatalnos¢
4280 Zakup ustug zdrowotnych 7 795,1 9978,0 8123,2 7992,7 102,5 80,1 98,4
6220 Dotacje celowe z budzetu na
fin. lub dofin. kosztow realizacji 123 860,0 136 255,0 135 726,1 135 599,2 1095 | 995| 999
inwestycji i zakupéw inwest.
innych jsfp
6230 Dotacje celowe z budzetu na
fin. lub dofin. kosztow realizacji 247127 60 745,0 60 055,1 60 055,1 2430 | 989 | 100,0
inwestycji i zakupow inwest.
jednostek niezaliczanych do sfp
g. | Dzial 921 Kultura i ochrona 109 151,7 160 431,0 137 824,7 137 353,5 1258 | 856 997
dziedzictwa narodowego
g1 | Rozdziat 92114 Pozostate 7924,0 8182,0 8182,0 8182,0 103,3 | 100,0 | 100,0
instytucje kultury
2550 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej 7 924,0 8182,0 8182,0 8182,0 103,3 | 100,0 | 100,0
instytucji kultury
82 | Rozdziat 92118 Muzea 101 227,7 152 249,0 129 642,7 129171,5 1276 | 848| 996
2550 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej 28 633,0 28 549,0 28 639,0 28 639,0 100,0 | 100,3 | 100,0
instytucji kultury
6220 Dotacje celowe z budzetu na
fin. lub dofin. kosztow realizacji 72302,2 123 700,0 101 003,7 100 532,5 1390 | 813 | 995

inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych innych jsfp

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania
zweryfikowanych przez NIK.

1
2)

Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2018 - kolumna 8 + kolumna 12).

Ustawa budzetowa na rok 2019.
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Zataczniki

9.8. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Wykonanie 2018 . Wykonanie 2019 .
Przecigtne Przecigtne
Wyszczegdlnienie Zapzl"zlfgileizzrrlﬁe Wynagrodzenia w;rrlllaegsligfizzr;iie Zapzl"zlfgileizzrrlleie Wynagrodzenia w;rrlllaegsligfizzr;iie 8:5
wg Rb-702) wg Rb-707 na 1 petno- wg Rb-702) wg Rb-70% na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego

0séb tys. zt zt 0séb tys. zt zt %

1 | 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 147 259 8832 135,7 4 998,06 151 076 9964 487,8 5496,39 | 110
pr(;g((;’::rl:ilcy 44264 2 324 387,6 4 375,96 44 629 2554 613,0 4770,06 | 109
s(t)ft(:::gll 41543 2 155 354,9 4 323,54 41905 2365 675,7 470444 | 109
1. 750 75 5134,8 5705,33 85 6257,8 6135,10 | 108
1.1. 75001 62 4373,6 5878,49 70 5181,2 6 168,10 105
1.2. 75057 13 761,2 4 879,49 15 1076,6 5981,11 123
2. 752 41363 2143 002,4 4317,47 41716 23518254 4 698,09 109
2.1. 75201 2650 122 637,0 3856,51 2895 145 130,6 4177,62 108
2.2. 75202 4702 236 586,5 4 193,01 4667 255963,5 457045 109
2.3. 75203 1423 70971,2 4 156,20 1407 75167,9 4 452,02 107
2.4. 75206 450 253931 4702,43 571 34959,6 5102,10 108
2.5 75207 503 28369,9 4700,12 514 325379 5275,28 112
2.6 75208 62 4170,2 5605,11 63 45773 6 054,63 108
2.9 75213 440 30619,0 5799,05 443 32724,1 6 155,78 106
2.10 75216 38 16819 3 688,38 40 1881,0 3918,75 106
2.11 75217* 166 10 298,4 5169,88 196 12719,8 5408,08 105
212 75218 273 18173,8 5547,56 280 19 840,4 5904,88 106
213 75219 381 20 626,4 4 511,46 380 23230,8 5094,47 113
2.14 75220 24767 12416428 4177,75 24 692 1357 746,2 4 582,27 110
2.15 75295 5508 331832,2 5020,46 5568 355 346,3 5318,28 106
4. 755 105 7217,7 5728,33 104 7 592,5 6 083,73 106
4.1. 75503 105 72177 5728,33 104 7 592,5 6 083,73 106
s(t)agt?:seglz 7 1184,9 13 470,90 5 782,4 12232,65| 91
1. 750 7 1052,8 12 533,33 5 782,4 13 040,00 104
1.1. 75001 7 10528 12 533,33 5 782,4 13 040,00 104
2. 752 1] 132,1 33 358,59 0 0,0 0,00 0
2.1. 75218 0 1321 33358,59 0 0,00 0
s(t)ft(rseng 2673 165 416,3 5157,01 2673 185 657,1 5788,04 | 112
1. 750 714 66 984,5 7 817,99 727 77 003,7 8 826,65 113
1.1. 75001 714 66 984,5 7 817,99 727 77 003,7 8 826,65 113
2. 752 1959 98431,8 4 187,16 1946 108 653,4 4 652,85 111
2.1. 75220 19 10369 4 547,81 0
2.2. 75295 1940 97 394,9 4 183,63 1946 108 653,4 4 652,85 111
s(t’agt":l*:‘l"s 41 24315 4942,07 46 2497,8 452500 92

2. 752 41 2431,5 4 942,07 46 2497,8 4 525,00 92
2.1. 75202 29 17109 4916,38 28 1306,4 3888,10 79
2.2. 75220 12 720,6 5004,17 12 764,2 530694 | 106

2.3. 75295 6 427,2 5933,33

s(t)z;gt(::llnl 102 995 6507 748,1 5265,42 106 447 7 409 874,8 580091 | 110
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1. 750 863 107 335,8 10 364,60 876 115951,4 11 030,38 106
1.1. 75001 775 95 880,1 10 309,69 779 102 776,3 10 994,47 107
1.2. 75057 88 11 455,7 10 848,20 97 131751 11 318,81 104

2. 752 102 084 6391797,3 5217,76 105 524 7284 530,3 5752,66 110
2.1. 75201 47 691 25991193 4 541,60 49913 30328937 5063,63 111
2.2. 75202 16 435 1056 283,0 5 355,86 16 624 1177 123,7 5900,72 110
2.3. 75203 6942 443 262,3 5321,02 6920 485 509,7 5846,70 110
2.4. 75206 2055 132942,6 5391,02 3184 223904,4 5860,14 109
2.5. 75207 2932 201 070,2 5714,82 2986 2262829 6 315,11 111
2.6. 75208 137 12 524,1 7 618,07 136 13 055,8 7 999,88 105
2.9. 75213 1183 129 740,8 9139,25 1196 142 186,4 9907,08 108
2.10 75217* 847 76 290,9 7 505,99 897 84 015,7 7 805,25 104
211 75218 1338 141179,9 8 792,97 1472 162 411,2 9 194,47 105
212 75219 2921 259 045,3 7 390,31 3058 297 317,3 8102,17 110
213 75220 13 045 834 637,6 5331,78 12 639 895 622,1 5905,15 111
2.14 75295 6558 505701,3 6 426,01 6499 5442074 6 978,09 109

4. 755 48 8 615,0 14 956,60 47 93931 16 654,43 111
4.1. 75503 48 8615,0 14 956,60 47 9393,1 16 654,43 111

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zweryfikowanych
przez NIK.

1) zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz
§ 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagréd i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3)  Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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9.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO AGENC]JI MIENIA WOJSKOWEGO

2018r. 2019r.
L 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) Pl.an po Wykonanie
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7 | 8 ] 9 [ 10

Czesc A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej, tj. ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego

Realizacje zadan Agencji Mienia Wojskowego przedstawiono w czesci opisowej informacji z uwagi na to, ze wynikajq one z ustawy
o Agencji Mienia Wojskowego i z ustawy o Zakwaterowaniu SZ. Ponadto znaczaca cze$¢ tych zadan nie jest mozliwa do $cistego
zwymiarowania w ujeciu kwotowym.

Czesc B - Plan finansowy w ukladzie memorialowym

I Stan na poczatek roku
1 | Srodki obrotowe, w tym: 291512,5 221297,0 221297,0 225356,9| 759 | 77,3 | 1018 | 101,8
1.1 | Srodki pieniezne 160 621,4 51297,0 51297,0 1048984 | 31,9 | 653 | 2045 | 2045
1.2 | Naleznosci krétkoter., w tym: 103 024,5 140 000,0 140 000,0 92143,5| 1359 | 894 | 658 | 658
13 | Zapasy 25 464,0 30000,0 30000,0 25490,6 | 117,8 | 100,1 | 850 | 850
2 ";‘Iatl;;'f"sc‘ diugoterminowe, 208,6 350,0 350,0 190,2 | 167,8 | 91,2 | 54,3 | 54,3
3 | Zobowiazania, w tym: 72747,5 90 400,0 90 400,0 68090,5| 124,3 | 93,6 | 753 | 753
II | PRZYCHODY OGOLEM 11961484 | 1181512,0| 1307196,0| 1288434,8| 988 | 107,7 | 109,0 | 98,6
1 | Praychody z prowadzonej 362 278,2 342 774,0 395 365,0 374332,6 | 94,6 | 103,3 | 1092 | 94,7
dziatalnoSci
2 | Dotacje z budzetu paristwa 765 714,3 790 738,0 863 528,0 8634974 | 103,33 | 112,8 | 109,2 | 100,0
4 Srodki oq inny,ch jedn(‘)stek 135 151
sektora finanséw publicznych
5 Pozostate przychody, z tego: 68 142,4 48 000,0 48 303,0 50589,7| 70,4 74,2 105,4 | 104,7
51 | Qdsetki (np. 2 tytutu udzielonych 14321,9 12 500,0 12 309,0 12879,5| 87,3 | 89,9 | 103,0 | 1046
pozyczek), w tym:
Odsetki od depozytéw u Ministra
5.1.1 | Finansow lub z tytutu 1504,0 1400,0 961,0 10224 931 | 680 | 730 | 1064
skarbowych papieréw
warto$ciowych
54 | Pozostate przychody 53 820,5 35500,0 35994,0 377102 | 66,0 | 70,1 | 106,2 | 1048
Il | KOSZTY OGOLEM 11133151 | 1162960,0| 1275012,0| 11992050 | 104,5 | 107,7 | 103,1 | 94,1
1 | Koszty funkcjonowania 363 179,5 389857,0| 422753,0,0 3650415 | 107,3 | 1005 | 93,6 | 86,3
1.2 | Materialy i energia 69 690,7 78 724,0 82 614,0 691264 | 1130 | 99,2 | 87,8 | 837
1.3 | Ustugi obce 173 685,6 183 944,0 207 857,0 174 659,7 | 105,9 | 100,6 | 950 | 84,0
1.4 | Wynagrodzenia, z tego: 80 507,5 82 647,0 82 647,0 81980,1| 102,7 | 101,8 | 99,2 | 99,2
1.4.1 | osobowe 79 437,6 81147,0 81147,0 81113,0 | 102,2 | 1021 | 100,0 | 100,0
1.4.2 | bezosobowe 1069,9 1500,0 1500,0 867,1| 140,2 | 81,0 | 578 | 578
15 |>wiadczenia narzecz 0s6b 2 965,6 3617,0 3647,0 29158 | 1220 | 983 | 80,6 | 80,0
fizycznych
1.6 | Sktadki, z tego na: 14331,0 16 018,0 16 018,0 146483 | 111,8 | 1022 | 91,4 | 91,4
1.6.1 | ubezpieczenie spoteczne 12 923,3 13 990,0 13 990,0 13181,3 | 108,3 | 102,0 94,2 94,2
1.6.2 | Fundusz Pracy 1407,7 2028,0 2028,0 1467,0 | 144,1 | 1042 | 72,3 | 723
17 | Platnodci odsetkowe wynikajace 207,6 200,0 204,0 497| 963 | 239 | 249 | 244
z zaciggnietych zobowigzan
1.8 | Podatki i optaty, z tego: 21791,5 24707,0 29 766,0 21661,5| 1134 | 994 | 87,7 | 728
1.8.2 (I\’/‘Xi%mk od towaréw i ustug 23,0 17,0 21,0 194 739 | 843 | 1141 | 924
1.8.3 | oplaty narzecz budzetéw 4285,7 4170,0 5924,0 51444 | 97,3 | 120,0 | 1234 | 86,8
jednostek sam. terytorialnego
podatki stanowiace zZrddto
1.8.4 | dochodéw wiasnych jednostek 17 461,7 19 547,0 22 842,0 16462,1| 111,9 | 94,3 | 842 | 721
samorzadu terytorialnego
18,5 | OPfaty narzecz budzetu 21,1 973,0 979,0 356 4 1687 ] 37 | 36
panstwa 611,4
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2018 . 2019,
L 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) Pl.an po Wykonanie
zmianach
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2 | Koszty realizacji zadan, w tym: 750 135,6 773 103,0 852 259,0 8341635 | 103,1 | 111,2 | 107,9 | 97,9
IV | WYNIK BRUTTO (II-III) 82 833,3 18552,0 32184,0 89229,8 | 22,4 | 107,7 | 481,0 | 277,2

OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA

V| WYNIKU FINANSOWEGO 30710,0 17 330,0 30891,0 36779,7 | 56,4 | 119,8 | 212,2 | 119,1

1 | Podatekdochodowy od os6b 10375,6 3525,0 6 415,0 6877,2| 340 | 663 | 1951 | 107,2

prawnych

2 | Pozostate obcigzenia wyniku 203344 13 805,0 24 476,0 299025 | 67,9 | 147,1 | 216,6 | 122,2

finansowego, z tego:
2.1 | Odpis na fundusze celowe MON 20 334,4 13 805,0 24 476,0 29902,5| 67,9 | 1471 | 2166 | 122,2
i MSWiA
4 4
VI | WYNIK NETTO (IV-V) 52 123,3 1222,0 1293,0 524501 | 23 [ 100,6 | 505, | o565
VII | Dotacje z budzetu panstwa
1 | Dotacje ogétem, z tego: 765 714,3 820 738,0 893 528,0 8929124 | 107,2 | 116,6 | 1088 | 99,9
13 | -celowa 765 714,3 790 738,0 863 528,0 8634974 | 103,33 | 112,8 | 109,2 | 100,0
16 | nainwestycjeizakupy 30 000,0 30 000,0 29 415,0 98,1 | 981
inwestycyjne
SRODKI NA WYDATKI
VI |\ AJATKOWE 105 526,0 60959,0 71529,0 55376,7| 57,8 | 52,5 | 90,8 | 77,4

w tym:

1 inwestycje internatowe 98 537,0 45 261,0 55489,0 47 480,3 | 45,9 48,2 104,9 85,6
i mieszkaniowe

x| SRODKI PRZYZNANE INNYM
PODMIOTOM

X | STAN NA KONIEC ROKU:

1 | Srodki obrotowe, z tego: 225 356,9 140 755,0 140 755,0 3403294 | 62,5 | 151,0 | 241,8 | 241,8
1.1 | Srodki pieniezne 104 8984 12 404,0 12 404,0 135191,8 | 11,8 | 1289 | 10899 | 1089,9
1.2 | Naleznosci krétkoterminowe 92 143,5 103 000,0 103 000,0 176 706,7 | 111,8 | 191,8 | 1716 | 1716
1.3 | Zapasy 25 490,6 25351,0 25351,0 248291| 995 | 974 | 979 | 97,9

2 Nalezno$ci dlugoterminowe 190,2 300,0 300,0 197,3 | 157,7 | 103,7 | 65,8 65,8

3 | Zobowiazania 68 090,5 79 000,0 79 000,0 62800,3 | 116,0 | 922 | 795 | 79,5
3.2 | wymagalne 12954

Czesc C - Plan finansowy w ukladzie kasowym
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH

I | NA POCZATEK ROKU 160 621,4 51297,0 51297,0 1048985 | 31,9 | 653 | 204,5 | 204,5
II | DOCHODY 1186380,1| 1216514,0| 13616450 1326673,6| 102,55 | 111,8 | 109,1 | 97,4

1 | Dotacjezbudzetu pafistwa 765 714,3 820 738,0 893 528,0 892912,4 | 107,2 | 1166 | 1088 | 99,9

ogbtem, z tego
13 | -celowa 765 714,3 790 738,0 863 528,0 8634974 | 103,33 | 112,8 | 109,2 | 100,0
16 | nainwestycjeizakupy 30 000,0 30 000,0 29 415,0 98,1 | 981
inwestycyjne
Srodki otrzymane od innych
3 jednostek sektora finanséw 13,5 15,1
publicznych
4 | Pozostate dochody, z tego: 420 652,3 395 776,0 468117,0 433746,1| 94,1 | 103,1 | 1096 | 92,7
41 | Odsetki (np.z tytutu udzielonych 10 601,7 12'500,0 12309,0 9791,9| 1179 | 924 | 783 | 796
pozyczek), w tym:
Odsetki od depozytéw u MF lub
4.1.1 | z tytulu skarbowych papieréw 1525,0 1400,0 961,0 1022,7| 91,8 67,1 73,1 106,4
warto$ciowych
4.3 | Pozostate dochody 410 050,6 383 276,0 455 808,0 4239542 | 93,5 | 103,4 | 110,6 | 93,0

Il | WYDATKI 1242103,0| 1255407,0| 14005380 12963804 101,1 | 104,4 | 103,3 | 92,6

1 ‘Z/Vtigi?k‘ na funkcjonowanie, 360 227,5 380 078,0 443 247,0 367 486,7 | 105,5 | 1020 | 96,7 | 829
1.1 | Materialy i energia 57 426,4 66 888,0 67 478,0 55820,1| 116,5 | 97,2 | 835 | 827
1.2 | Ustugi obce 130 285,3 151 483,0 174 129,0 126305,6 | 116,3 | 96,9 | 834 | 725
1.3 | Wynagrodzenia 78183,3 81112,0 81112,0 78234,7 | 103,7 | 100,1 | 96,5 | 96,5
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2018r. 2019r.
L 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) Pl.an po Wykonanie
zmianach
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.3.1 | osobowe 77 173,1 79 612,0 79 612,0 77 470,3 | 103,2 | 100,4 97,3 97,3
1.3.2 | bezosobowe 1010,2 1500,0 1500,0 764,4 | 148,5 75,7 51,0 51,0

14 | Swiadezenianarzecz oséb 3302,6 3755,0 3773,0 2732,8| 1137 | 827 | 728 | 724
fizycznych
1.5 | Sktadki, z tego: 13758,5 15 283,0 15 283,0 13277,7 | 111,1 96,5 86,9 86,9
1.5.1 | naubezpieczenie spoteczne 12 405,5 13 346,0 13 346,0 11947,6 | 107,6 96,3 89,5 89,5
1.5.2 | na Fundusz Pracy 1353,0 1937,0 1937,0 1330,1| 143,2 98,3 68,7 68,7
16 | Ptatmosciodsetkowe wynikajace 330,9 300,0 461,0 583 | 907 | 176 | 194 | 126
7z zaciggnietych zobowigzan
1.7 | Podatki i optaty, z tego: 76 940,5 61257,0 101 011,0 91057,5| 79,6 118,3 | 148,6 90,1
1.7.2 (%‘X’%tek od towaréw i ustug 17 300,1 17 000,0 23033,0 221689 | 983 | 1281 | 1304 | 96,2
1.7.3 | podatek CIT 13387,6 4833,0 6 255,0 60579 | 36,1 45,3 125,3 96,8
optaty na rzecz budzetow
1.7.4 | jednostek samorzadu 3413,1 4528,0 5405,0 3957,6 | 132,7 | 116,0 87,4 73,2
terytorialnego
podatki stanowiace zrddto
1.7.5 | dochodéw wtasnych jednostek 20157,7 20023,0 35122,0 244757 | 99,3 121,4 | 122,2 69,7
samorzadu terytorialnego
1.7.6 | OPfaty narzeczbudzetu 22 682,0 14873,0 31196,0 343974 | 656 | 151,7 | 231,3 | 110,3
panstwa
2 Wydatki majatkowe 106 864,1 60959,0 67 301,0 53833,1| 57,0 50,4 88,3 80,0
3 Xﬁ’}?;t_k‘ na realizacjg zadaf, 775 011,4 814 370,0 889 990,0 875060,6 | 1051 | 1129 | 107,5 | 983
Whptata do budzetu panstwa

4 (np. z zysku, nadwyzki sSrodkéw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

finansowych)

v Kasowo zrealizowane przychody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1 Zaciagniete kredyty i pozyczki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(sptata)
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH a0 n
VI NA KONIEC ROKU 104 898,5 12 404,0 12 404,0 135191,7 | 11,8 | 1289
089,9 | 089,9
(I+1I-II+IV-V)
v | Zatrudnienie w przeliczeniu na 1219 1260,0 1260,0 1182 | 1034 | 970 | 938 | 938
pelne etaty
Czesc D - Dane uzupelniajace
Wolne $rodki finansowe
1 przekazane w zarzadzanie lub 57 094,7 9427,0 9427,0 86681,4| 16,5 | 151,8 | 919,5 | 919,5
depozyt u Ministra Finanséw
1.1 | - depozyty overnight (0/N) 23094,7 848,0 848,0 18681,4| 3,7 | 809 |22030 22030
1.2 | - depozyty terminowe 34 000,0 8579,0 8579,0 68 000,0 | 25,2 200,0 | 792,6 | 792,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r.,

planu finansowego agencji wykonawczej: Agencji Mienia Wojskowego, zweryfikowanego przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2019.
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9.10. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU MODERNIZAC]JI SIt. ZBROJNYCH

2018r. 2019r.
L 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa Pl?m PO Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 | 9 [ 10
Czes$¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
Realizacja programu przebudowy
1. | Imodernizacji techniczne; Sit 197 570,9 428 600,0 688 667,0 688612,2 | 216,9 | 348,5 | 160,7 | 100,0
Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej
Cze$¢ B. Plan finansowy w ukladzie memoriatlowym
I. | Stan funduszu na poczatku roku 263 098,5 252 292,0 472 295,0 472294,5| 959 (179,5| 187,2 | 100,0
1. | Srodki pieniezne 263 098,5 252292,0 472 295,0 455859,5| 959 173,3| 180,7| 96,5
2. | Nalezno$ci 0,0 0,0 0,0 23402,6 0,0 0,0 0,0 0,0
3. | Zobowigzania (minus) 0,0 0,0 0,0 6967,5 0,0 0,0 0,0 0,0
II. | Przychody 406 766,9 176 308,0 232 808,0 459402,8 | 43,3|112,9 | 260,6 | 197,3
a) | pozostate przychody 383 363,5 176 308,0 232 808,0 312671,0| 459 | 81,3|177,3|134,3
$rodki otrzymane od pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora
finans6w publicznych na
finansowanie lub
1. | dofinansowywanie kosztéw 20178,0 9613,0 28876,0 28876,6 | 47,6| 143,1| 300,4| 100,0
realizacji inwestycji i zakupéw inw.
jednostek zalicz. do sektora
finans6w publicznych (wptaty
Agencji Mienia Wojskowego)
2. | wsparcie wojsk obcych 75968,4 48 557,0 56 825,0 69517,8 63,9 91,5 | 143,2| 122,3
3. | odszkodowania i kary umowne 188 567,2 101 083,0 122 768,0 181 851,3 53,6 96,4 | 179,9 | 148,1
4. | pozostate odsetki 52019 3000,0 9691,0 16474,5| 57,7 | 316,7 | 549,2 | 170,0
5. | wptywy z réznych dochodéw 8 862,6 400,0 1499,0 15 163,5 45| 1711 379%’ 10116’
6. | specjalistyczne ustugi wojskowe 602,9 155,0 302,0 586,6 25,7 97,3 | 378,5| 194,3
wptaty Zaktadu Inwestycji
7. | Organizacji Traktatu 83982,4 13500,0 12 847,0 2006 | 16,1 0,2 1,5 1,6
Pénocnoatlantyckiego
III. | Koszty realizacji zadan 197 570,9 428 600,0 688 667,0 238 285,7 | 216,9 | 120,6 | 55,6 | 34,6
1. | koszty inwestycyjne 197 570,2 428 600,0 688 667,0 2382853 | 2169 | 120,6 | 556| 34,6
2. | zakup ustug pozostatych 0,7 0,0 0,0 0,4 0,0 52,0 0,0 0,0
Stan funduszu na koniec 4218
IV. | roku/okresu sprawozdawczego 472 294,5 0,0 16 436,0 693 411,8 0,0 | 146,8 0,0 9’
(I1+1I-111)
1. | Srodki pieniezne 455 859,5 0,0 16 436,0 79918,3 00| 17,5 0,0 | 486,2
2. | Nalezno$ci 23402,6 0,0 0,0 613 545,7 0,0 26217' 0,0 0,0
3. | Zobowigzania 6967,5 0,0 0,0 52,2 0,0 0,8 0,0 0,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego, zweryfikowanego przez NIK.
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Zataczniki

9.11. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Finanséw
Minister Obrony Narodowej
Minister Infrastruktury
. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O 0N UE W

=
_ o

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Obrony Narodowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Obrony Narodowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
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