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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony NarodoweBezpieczéstwa
Wewrgtrznego — od 14 stycznia 2008 r. do 4 kwietnia 20Q8zeprowadzita, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gmyiaszej Izbie Kontrofi, kontrok pt.
~Wykonanie budetu pastwa w 2007 r. w ¢gci 29 Obrona narodowa”. Celem kontroli
byta ocena wykonania ustawy hiedowej na rok 2007 w tej czsci i ocena wykonania
planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbyajm, Wojskowe)] Agencji

Mieszkaniowej i Agencji Mienia Wojskowedb.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gmaudB007 r. i zostata
przeprowadzona pod wzglem legalnéci, gospodarngi, celowaci i rzetelndci
w nastpujacych jednostkach budtowych: Ministerstwo Obrony Narodowej, Zha
Kontrwywiadu Wojskowego, Silba Wywiadu Wojskowego, Wojskowe Biuro Emerytalne
w todzi oraz w agencjach nadzorowanych przez Ministra Oprdiarodowej, tj.
w Wojskowej Agenciji Mieszkaniowej i Agenciji Mieni&/ojskowega’

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obpwacymi w NIK standardami
kontrol® oraz zatéeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwa na rok
2007°

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem ¢%ci budzetowej 29 Obrona narodowa jest Minister Obrony
Narodowej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. gga29 funkcjonowato 269 jednostek
budzetowych, w tym 261 dysponentéw Ill stopnia. Ministi Obrony Narodowej

1 T.j.Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.

Dz. U. z 2007 r. Nr 15, poz. 90.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w Sthie Wywiadu Wojskowego i w Shhie Kontrwywiadu
Wojskowego przedstawiono w athnej informaciji.

Kontrok wykonania planu finansowego w 2007 r. przez Wojek@dgencg Mieszkaniow i Agencg
Mienia Wojskowego przeprowadzita Delegatura Najsagej 1zby Kontroli w Warszawie.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_konlifpx_standardy_kontroli_nik.pdf

Por. http:/ bip.nik.gov.pl./metodyka_kontroli_Iaedowej_nik.pdf.



Wprowadzenie

podlegato bezpwednio 8 dysponentéw Il stopnia i 34 dysponentdwstopnid oraz 11
zaktaddéw budetowych i 99 gospodarstw pomocniczych.

Minister Obrony Narodowej sprawowat rowni@adzor nad dziataldoia Agencji
Mienia Wojskowego (AMW) i Wojskowej Agencji Mieszkiowe] (WAM), ktore

sq paistwowymi osobami prawnyri

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych (zwany daléunduszerhlub ,FMSZ) zostat
utworzony na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z d@bamaja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sitr@hych Rzeczypospolitej Polskie]
FMSZ jest pastwowym funduszem celowym i stanowi wyelniony rachunek bankowy.
Minister Obrony Narodowej, jako dysponent Funduszydat w dniu 28 czerwca 2006 r.
rozporadzenie w sprawie szczegotowych zasad gospodarkansiowej Funduszu

Modernizacji Sit Zbrojnyct.

" Zgodnie z decyzj Nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 wmea 2007 r. w sprawie
planowania i wykonywania badtu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON nr 18z.p149 ze zm.) oraz
decyzhp Nr 219/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 map®07 r. w sprawie ustanowienia
dysponentowsrodkéw budetu paistwa drugiego stopnia (Dz. Urz. MON nr 10, poz. JL@igsponentowi
gtdbwnemu czsci 29 bezpérednio podlegali:

dysponenci Il stopnia: Dowédca Wojskadowych (DWL), Dowddca Sit Powietrznych (DSP), Dowéd
Marynarki Wojennej (DMW), Dowodca Garnizonu Warsza{DGW), Komendant Gtéwnyandarmerii
Wojskowej, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojny&zef IWSZ), Dowddca Wojsk Specjalnych (DWS),
Szef Inspektoratu Wojskowej Sty Zdrowia;

dysponenci Il stopnia: Dowodca Jednostki Wojsko@@)5, dyrektorzy 15 wojskowych biur emerytalnych
(WBE), szefowie 10 rejonowych (Stotecznego, Wojskge) zaradéw infrastruktury (SZI, RZI), szefowie
2 terenowych oddziatéw lotniskowych (12 TOL Warsaamd7 TOL Gdask), dyrektor ,Centrali Wojskowe
Misje Pokojowe”, Dyrektor zakladu buaetowego ,Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu
Poinocnoatlantyckiego” (ZIOTP), Szef $Shy Wywiadu Wojskowego (Szef SWW), Szef iy
Kontrwywiadu Wojskowego (Szef SKW), Dowddca DowdgatOperacyjnego.

8 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniutdrgii sktadnikami mienia skarbu fstwa oraz

o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr3l§oz. 1711 ze zm.) oraz ustawa z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RzeczyposgjoPolskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398zm.).

°Tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 76, poz. 804 ze zm.

Dz, U. Nr 127, poz. 889.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzéeniami wykonanie
budzetu pahnstwa za 2007 r. w cgci 29 Obrona narodowa.Zastrzeenia uzasadniaj
w szczegolngci nieprawidtowdci w planowaniu zadai wydatkow rzeczowych skutkage
spitrzeniem wydatkbw w grudniu 2007 r., negatywna @acemalizacji inwestycji
budowlanych - w tym zadamapcych na celu zapewnienie wymaganych warunkéw
przechowywania lotniczyckrodkow bojowych do samolotu F-16, nieplanowany sad
zatrudnienia zotnierzy zawodowych, niski stogie wykorzystania srodkéw rezerw
celowych, nieprawidtow&ei w wykonaniu wydatkow ktore nie wygasty w 2006 ma
realizacg inwestycji budowlanych, a tak negatywna ocena skutecgcio systemu
ksiggowasci i kontroli finansowej w Ministerstwie Obrony Nadowe).

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ) w 2007 r. Ocere t¢ uzasadnia wykonanie
planu wydatkbw FMSZ tylko w 17,8% - wskutek niewylamia wekszaci zakupow
uzbrojenia i sprgu wojskowego oraz inwestycji budowlanychetygch w planie
rzeczowym, wzrost starodkow pieng¢znych na rachunku funduszu o 34,9% - niezgodny
z postanowieniami ustawy bietowej na 2007 r. w tym zakresie, nieprzeprowadzeni
przez dysponenta funduszu kontroli w zakresie zaaji przychodow i rozchodéw FMSZ,
a take niewykonanie ponowionego wniosku NIK dotyczgo zwrotu do bugktu pastwa
kwoty 28.337,9 tys. zt - nielegalnie przelanej aehunek FMSZ w 2005 r.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu
finansowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w 2007. Zastrzeenia dotycz sposobu
dokonywania zmian w planie kosztoéw oraz amén w ksiegowaniu dowodow kggowych
i zaliczaniu ich do niewkziwych okreséw sprawozdawczych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu
finansowego przez Agengj Mienia Wojskowego w 2007 r.Zastrzeenia dotycz
funkcjonowania systemu rachunko$gow Biurze Agencji, kontroli wewgtrznej i audytu

oraz zasad korzystania z bankowych kart ptatniczych
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Podsumowanie wynikéw kontroli

Sprawozdawczéé

Sprawozdawczdé¢ budzetowa
W oparciu o ustalenia z badania u dysponentéw tdprsia zapiséw

ksiggowych, kwot zawartych w sprawozdaniach oraz stesgwh przez jednostki zasad
rachunkowéci, jak réwnie: o ustalenia z badania u dysponenta gtdwnego pouéaw
opracowania sprawozfladacznych, wydano opiri bez zastrzeen dla czsci 29-Obrona
narodowa w odniesieniu do ngstijacych sprawozda Rb-23 o staniesrodkéw
na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planudatkpw budetu pastwa
oraz kwartalnych sprawozftaRb-N o stanie nakmosci i Rb-Z o stanie zobowzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz pagczen i gwarancji.

Kontrola przenoszenia danych z 4frawozda jednostkowych na rocznackzne
sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, RDb-N, Rb-Z niekaggta b¢ddéw, co oznacza,

ze sprawozdania te zostaty spgizone rzetelnie.

Sprawozdawczéé agencji i Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa —opinic bez zastrzeen wydano w odniesieniu
do sprawozda Rb-Z i Rb-UZ o stanie zobowian, sporadzonych przez skontrolowane
jednostki WAM, tj. Biuro Prezesa WAM i 3 OddzialyeBonalne — w Gdyni, Poznaniu
i Warszawie. Podstaw tej oceny stanowi wyniki badania wiarygodrioi ksiag
rachunkowych prowadzonych przez ww. jednostki a@vierdzenie przez kontroINIK
zgodndci sporadzania ww. sprawozdaz wymogami rozporgizenia Ministra Finansow
z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawazednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowyth

Agencja Mienia Wojskowego - opink bez zastrzeeh wydano w odniesieniu
do sprawozda Rb-Z i Rb-UZ, sporzdzonych przez Biuro Agencji oraz Oddziaty
Terenowe AMW w Gdyni, Warszawie i Wroctawiu. Ze Wgy na przekroczenie
najbardziej prawdopodobnej waith nieprawidiowdci oraz gérnej granicy
dopuszczalnego &dlu wiarygodnéci, NIK wydata oping negatywm w zakresie

sprawozdawczei biezacej wszystkich ww. jednostek. Stwierdzone niepradoviehsci

polegaty na wprowadzaniu dowodow dgdwych do niewtéciwych okresOw i stanowity

naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo

"Dz, U. Nr 113, poz. 770.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych - opinic bez zastrzeen wydano w odniesieniu
do sprawozda Rb-40 oraz Rb-33 z wykonania planu finansowegodksnu, okréonego

w ustawie budetowej na 2007 rok.

Poswiadczenie rzetelndci ksiag rachunkowych

Badanie ksig rachunkowych przeprowadzono w Ministerstwie Olron
Narodowe}® i w Wojskowym Biurze Emerytalnym w todzi. W celicany skutecznii
systemu ksigowdasci i kontroli finansowej (badanie zgodém) oraz oceny rzetelsoi ksiag
rachunkowych (badanie wiarygodiod w 2 jednostkach wybrano przy pomocy metody
monetarnef tacznie 502 dowody ksgowe dotyczce operacji finansowych na kwot
1.780.824,9 tys. zi, ktore wraz ze 183 dowodamidmivymi dobranymi metodami
niestatystycznymif na hczm kwote 740.054,4 tys. z}, stanowity 57% ocenianych pogjula
(4.419.012,9 tys. zb) i 11,9 %dznej wartéci dochodow i wydatkéw (21.172.696 tys. zt),
zrealizowanych w ¢gci 29 — Obrona narodowa.

Nieskuteczn& systemu ksigowasci, a szczegolnie kontroli finansowej
spowodowaty nieprawidtowssi w zgodndci dowodoéw ksigowych. W badanej prébie
stwierdzono:

— brak potwierdzenia podpisem przeprowadzonej kontdaowodoéw ks¢gowych
pod wzgkdem merytorycznym w 17 dowodach qgznej wartéci 11.390,1 tys. zt
(Departament Administracyjny MON);

— brak wskazania miegia ksegowania w 23 dowodach kgiowych o 4cznej
wartasci 414.024,8 tys. zt, co byto niezgodne z art. 8l @ pkt 6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi'® (Departament Bugtowy MON).

Na podstawie przeprowadzonego badania wydane yostastpujace opinie
o skutecznéxi systemu ksigowdsci i kontroli finansowey:

— bez zastrzeen w odniesieniu do Wojskowego Biura Emerytalnegoodii;

— negatywn w odniesieniu do Ministerstwa Obrony Narodowe.

12 W Ministerstwie Obrony Narodowej badano ewidenejydatkéw budetowych, prowadzan przez
Departament Budtowy MON oraz wydatkéw Funduszu Modernizacji Slir@nych, a take ewidencgj
wydatkébw ponoszonych na funkcjonowanie &flu MON, prowadzom przez Departament
Administracyjny MON.

13 W metodzie monetarnej prawdopodadtsievo wylosowania konkretnego dowodudggiwego jest wprost
proporcjonalne do warfoi operacji dokumentowanej danym dowodem.

14 Dobor niestatystyczny dotyczyt napkiszych kwotowo pozycji dochodéw i wydatkéw oraz isépv

ksiegowych wybranych celowo na podstawie wynikow przéglanalitycznego.

*Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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W zakresie wiarygodr$ai ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizo
biezacej i rocznej nie stwierdzono nieprawidio$eq w zwiazku z czym wydane zostaty

opinie bez zastrzen w obu ww. jednostkach.

Paswiadczenie rzetelndci ksiag rachunkowych agencji wojskowych
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Kontroli poddano Biuro Prezesa Wojskowej AgencjieBlikaniowej oraz Oddziaty
Regionalne WAM w Gdyni, Warszawie i Poznaniu.

W celu oceny skutecz&a systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie
zgodndci) oraz oceny rzeteldoi ksiag rachunkowych (badanie wiarygodeD,
przy pomocy metody monetarnej wybrangznie 759 dowodow ksgowych na kwag
48.840,5 tys. zt, ktore wraz z 337 dowodami dobnaingnetodami niestatystycznymi na
taczm kwotg 29.879,6 tys. zt, stanowity 41,3% badanych popu(d0.241,1 tys. zt) i 3,2%
tacznej wartgci przychodow i kosztoéw (536.750 tys. zi).

W zakresie poprawsoi formalnej (zgodngci) dowoddéw i zapisow ksgowych
w badanej probie stwierdzono:

— niewtaciwe dokonywanie korekt na 11 dokumentachazhej wartéci 15,1 tys. zi,
co stanowito naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy buakowdaci (Oddziat Regionalny

WAM w Poznaniu);

— zakstgowanie 121 dowoddéw z opdieniem (nawet do 116 dni), co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo

Na podstawie przeprowadzonego badania wydangmgste opinie:

— 0 skutecznéci systemu ksigowasci | kontroli finansowej: bez zastrzen w Biurze

Prezesa WAM w Warszawie i Oddziale Regionalnym WAM Gdyni),

z zastrzeeniami w Oddziale Regionalnym WAM w Poznaniu), riggaa

w Oddziale Regionalnym WAM w Warszawie;

— 0 wiarygodndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcibiezacej

i rocznej: bez zastrzen w przypadku wszystkich 4 kontrolowanych jednostek.

Agencja Mienia Wojskowego

Kontroli poddano: Biuro Prezesa Agencji Mienia Wkgwego oraz Oddziaty
Terenowe AMW w Gdyni, Wroctawiu i Warszawie.
W celu oceny skutecz&a systemu ksigowasci i kontroli finansowej (badanie

zgodndci) oraz oceny rzetelsoi ksiag rachunkowych (badanie wiarygodid wybrano
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przy pomocy metody monetarngcknie 602 dowody ksgowe na kwag 50.951,9 tys. zi,

ktére wraz z 177 dowodami dobranymi metodami nigstgcznymi na d4czm kwote
2.901,5 tys. zt, stanowity 90,5% badanych popul#6{).321,9 tys. zt) i 11,4%adznej
wartasci przychodow i kosztow (476.859,4 tys. zi).

W badanej prébie stwierdzono nieprawididsio w 561 dowodach o atznej

wartasci 47.730,5 tys. zt, ktdre obejmowaly:

brak wskazania w dowodach migsa ksegowania, co byto niezgodne z art. 21 ust.
1 pkt 6 ustawy o rachunkodwd (Oddziat Terenowy AMW w Gdyni

i w Warszawie);

opisy operacji gospodarczych zamieszczonych w Byste komputerowym
nie dpowiadaty opisom zawartym na fakturach, ca®tato naruszenie art. 23 ust 2
pkt 3 ustawy o rachunkowoi (Oddziat Terenowy AMW w Gdyni);

niewtaciwe dokonywanie korekt na dokumentach (wymazywakoeektorem),
co stanowito naruszenie art. 22 ustawy o rachunkow@ddziaty Terenowe AMW
we Wroctawiu i Warszawie);

brak w zapisach ksjowych dat operacji gospodarczych i numeréw
identyfikacyjnych dowodéw oraz brak akceptacji paehledem merytorycznym, co
stanowito naruszenie odpowiednio art. 23 ust. 2 pkt2 oraz art. 21 ust 1 pkt 6

ustawy o rachunkowécoi (Oddziat Terenowy AMW w Warszawie).

Na podstawie przeprowadzonego badania wydangmgste opinie:

o skutecznféri systemu ksigowasci i kontroli finansowej: negatywne
we wszystkich czterech kontrolowanych jednostkach;

o wiarygodndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizbiezacej:
bez zastrzeen w odniesieniu do 3 jednostek (Oddziaty Terenowe\WM/ Gdyni,
Wroctawiu i w Warszawie), negatywn Biurze Prezesa AMW w Warszawie;

0 sprawozdawczoi rocznej: bez zastrzen w odniesieniu do wszystkich

kontrolowanych jednostek.
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Uwagi i wnioski

Odnosnie stwierdzonych nieprawidtowdci, nalezy podkresli¢ nastiepujace

kwestie:

1) Nieefektywne wykorzystywanigrodkédw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
Niewykonanie planu rzeczowego i w zwku z tym niska realizacja planu
wydatkéw (17,8%)° oznacza, 4 w kolejnym roku érodki FMSZ w zdecydowanej
wigkszaci nie zostaly wykorzystane na zakupy uzbrojeniasprztu wojskowego
oraz finansowanie inwestycji budowlanych, tj. nalimacg celdw, dla ktérych Fundusz
zostat utworzony. W Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych 2007 r. (PMT)
przewidziano finansowanie 31 zadze srodkow Funduszu, sgodd ktorych zrealizowano
11. Z 10 zada ujetych w Centralnym Planie Inwestycji Budowlanychoiyich zrédiem
finansowania bytysrodki Funduszu, tylko w zakresie 2 zadw 100% zrealizowano
zaplanowane wydatki, dalszych 5 nie realizowano gél® a na realizagjpozostatych
3 poniesiono wydatki stanowge odpowiednio 5%, 10% i 50% zaplanowanych. W aeni
NIK konieczne jest podgie zdecydowanych dziatacelem zapewnienia efektywnego
wykorzystywania srodkéw Funduszu, a gdyby nie przyniosty one spaosaigch

rezultatow, rozwzenie celowsci jego dalszego istnienia.

2) Nierzetelne planowanie zad@i wydatkow rzeczowych

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia zaréwno planoiga jak i realizag
inwestycji oraz wydatkéw matkowych w resorcie obrony narodowej. W Centralnym
Planie Inwestycji Budowlanych na 2007 r. przewidbiaealizagi 737 zada. W trakcie
realizacji w CPIB dokonano 20 obszernych korekttamach ktérych wprowadzono 154
nowe zadania, skflmno z planu 40 zada a w 658 (89% pozycji planu pierwotnego)
dokonano zmian zakresu finansowego i rzeczoweg@0@7 r. zakaczono realizagj 194
inwestycji budowlanych, podczas gdy w CPIB przewadn zakaczenie 375 zada
Z kolei Plan Modernizacji Technicznej w 2007 r. tadgmieniony 31 korektami, z ktorych
30 dotyczyto wydatkéw maijkowych (zmian dokonano w 1659 pozycjach planukoJa
przyczyny zmian wskazano m.in. brak niedbej dokumentacji, zmiany koncepcji

realizacji prac oraz zmiany zakresu rzeczowo - nesvego realizowanych zada

16 planowano wydatkowa212.809,8 tys. zt, wydatkowano 37.926,6 tys. zi.

17 Zgodnie z tworgca FMSZ - ustaw z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizagjhnicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP (Dz. U. Nr 7&zp 804 ze zm.yrodki Funduszu przeznaczee si
na realizagj celéw okrdlonych w art. 2 ustawy uszczeg6towionych w progreimeozwoju Sit Zbrojnych
na kolejne okresy planistyczne.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

W ocenie NIK ilg¢ przeprowadzanych zmiaswiadczy o niedostatecznym rozpoznaniu
potrzeb na etapie planowania oraz wskazuje na ghalygotowanie zadado realizacji.

3) Spadek zatrudnieniazotnierzy zawodowych

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagia utrzymujca sie od kliku lat znacza
liczbe zwolniea zotnierzy zawodowych ze stby w wyniku wypowiedzenia przez nich
stosunku sttbowego. Wskutek tego w 2007 r. zwolniono 4.588ierzy zawodowych, tj.
0 1.938 (74,5%) wicej niz zaplanowano. Zatrudnienimtnierzy zawodowych w 2007 r.
zmniejszyto s 0 4.348 os6b w porownaniu z rokiem 2006. W oceii€ szczegolnie
niepokopcy jest fakt, & liczna grup; odchodacych stanowd zotnierze z minimala
wystug (15 lat). Oznacza tage odchodz osoby, ktore posiadajstotne z punktu widzenia
potrzeb armii kwalifikacje oraz w normalnych warack przynajmniej kilkunastoletni
perspektyw stwby. Zdaniem NIK konieczne jest paedje przez Ministra Obrony
Narodowej dziata zmierzagcych do petnej identyfikacji przyczyn takiego staraeczy
oraz pilne wprowadzenigodkdw zaradczych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody

Dochody zrealizowane w 2007 r., w ¢éei 29 budetu pastwa, wyniosty
108.324,6 tys. zt i byly wisze o 48.499,6 tys. zi, t. o 81,1% od planowanych.
W poréwnaniu do 2006 r. uzyskano dochodysae o 21.483,1 tys. zi, tj. 0 24,7%.

W ocenie NIK, na przekroczenie planu dochodow istotwptyw miato ich
zaplanowanie w kwocie 59.825 tys. zt tj. znaczniesze] od osignigtej w latach
poprzednich (131.350 tys. zt w 2004 r., 76.780,2 3 w 2005 r. i 86.841,5 tys. z
w 2006 r.). We wszystkich dziatach, w ktérych prmiano dochody w 2007 r.,
ich wykonanie przekraczato plan. Napksze procentowo przekroczenia waysty
w dziatach: 755 Wymiar sprawiedlid@ - o0 94%; 750 Administracja publiczna -
0 407,4%; 752 Obrona narodowa - 0 83,5%. Na 16ziekilv klasyfikacji budetowej,
w ktorych zaplanowano dochody, w 15 rozdziatachagrs¢to je wyzsze ni zaktadano.
W 3 rozdziatach, tj. 75057 Placowki zagraniczne276 Shiba Wywiadu Wojskowego
oraz 85195 Pozostata dziatabdpplan dochoddw nie zostat ustalony, jednak zosbaly
osignicte w khcznej kwocie 2.301,8 tys. zt.

Kontrola wykazata,ze na osigniccie w 2007 r. w azci 29 budetu pastwa
dochodow wyszych od planowanych, wphglo gtdwnie uzyskanie nieplanowanych
dochodow w paragrafach:

- 0970 Wplywy z ra@nych dochodow, ktore zaplanowano na kw@tl.388 tys. zi,
a wykonano w kwocie 56.217,6 tys. zi, tj. w 262,8%4ego 34.900 tys. zt z ¥dych
tytutdw ktore stanowity gtdwnie rozliczenia z labiagtych, w tym np.: rozliczenie
¢wiczen poligonowych pastw obcych (7.000 tys.zt) i likwidacji gospodaratw
pomocniczego, tj. Wojskowych Zaktadow Lotniczych3miv Deblinie (6.500 tys. z});

— 0580 Grzywny i inne Kkary piegine od osOb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, plan - 1.922 tys. zi, a wykonah®638,3 tys. zt (657,6%), z tego
10.700 tys. zt z tytutu kar od niewykonanych umdéwdostawy i ustugi.

Dane o dochodach bazetowych przedstawiono w zazniku nr 1 do informaciji.

Nalezy zaznaczy, ze Ministerstwo Obrony Narodowej nie odprowadzit@®@07 r.
na centralny rachunek hicy budzetu pastwa srodkéw budetowych, nielegalnie
przelanych w 2005 r. na rachunek FMSZ, w kwocie28,9 tys. zi. O zwrot tyckrodkow
NIK wnioskowata w 2006 r. i w 2007 r.
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W wyniku kontroli realizacji dochodéw uzyskanychzer WBE w todzi
(648,1 tys. zi) i Departament Administracyjny MOB54 tys. zt), stanowcych hcznie
1,1% dochodow zrealizowanych wegei 29, Najwysza Izba Kontroli stwierdzitaze ww.
dochody byty rzetelnie pobierane, ewidencjonowamaz oprzekazywane na centralny
rachunek bigacy budretu pastwa w terminach okéonych w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZi@aaggo sposobu wykonywania
budzetu pastwal®

Naleznosci

Wedlug stanu na dzie31 grudnia 2007 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27
naleznosci budzetowe pozostate do zaptaty wyniosty 12.624,1 tyswztym zalegtdci
netto — 4.593,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2006 rdlog kwota nalenosci byta wyzsza
0 4.696,6 tys. zt, a zalegid o0 1.841,5 tys. zi, tj. odpowiednio 0 59,2% & .

Wickszas¢ zalegiéci zarejestrowano w dziale 752 Obrona narodowa -
4.342,0 tys. zi, tj. 94,5% ich ogOllnej kwoty. Z tegv rozdziatach: 75204 - Centralne
Wsparcie - 3.090,5 tys. zt (tj. 67,3% wszystkicleptaci); 75201 - Wojska hdowe -
728,0 tys. zt (tj. 15,8%). Najwksze zalegéci wystapity w § 0970 Wplywy z rénych
dochodow — 3.095,0 tys. zt (67,4% ogotu zaléghp 8 0690 Wplywy z rénych opfat —
605,6 tys. zt (13,2 %), § 0830 Wptywy z ustug — 484s. zt (10,5 %).

Umorzenia

Z informacji przedstawionych przez podlegtych dysgatéw zgodnie z wymogiem
okreslonym w 8§ 24 decyzji Ministra Obrony Narodowej nf&MON z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie planowania i wykonywania beit resortu obrony narodow@jvynika,
ze w 2007 r.- na podstawie decyzji kompetentnych @imtéw jednostek wojskowych,
roztozono na raty fdz odroczono termin sptaty nateosci budzetowych nadczm kwote
2.147,0 tys. zt. W szczegOlém, w 2007 r. Minister Obrony Narodowej, na podstart.
917 Kodeksu cywilned8 oraz art. 42 ust. 3 i 4 pkt 4 ustawy o finansaablipznyctf*
zawart w dniu 30 marca 2007 r. ugod Prezesem Spétdzielni Mieszkaniowej ,Wtasny
Dach” w Gdyni w sprawie rozienia na raty i odroczenia zaptaty przez spotdzielni

naleznosci budzetu pastwa w kwocie 1.135,5 tys. zt. Uzgodniono rpsface warunki

18Dz. U. Nr 116, poz. 784

¥Dz. Urz. MON Nr 13, poz. 149 ze zm.

2 ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Dz. U. Nr 16z.88 ze zm.
2L 7 dnia 30 czerwca 2005 r. Dz. U. Nr 249, poz. 24@4m.
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Wazniejsze wyniki kontroli

ptatnaici: raty roczne po 50 tys. zt ptatne do ostatnieja roku 2007, 2008 i 2009
oraz odroczenie terminu ptam kwoty 985,5 tys. zt do czerwca 2010 roku. Relatm
do 31 grudnia 2007 r. Spoétdzielnia uregulowata wudi8 grudnia 2007 r. Wierzytelda
te zostaly zaewidencjonowane w dgach rachunkowych Rejonowego Zaia
Infrastruktury w Gdyni.

NIK nie wnosi zastrzeen do zasadnai decyzji Ministra Obrony Narodowej

W powyzszej sprawie.

Plan wydatkow

Ustalony dla cgci 29 w ustawie bugetowej plan wydatkéw w kwocie
20.249.330 tys. zt zostat w trakcie roku zk&zony do 21.186.337,5 tys. zt, w wyniku
przeniesienia srodkdw z rezerw celowych naadzm kwote 937.249,5 tys. zi
oraz zmniejszenia tego planactnie o 242 tys. Z Podstaw zwickszenia planu
wydatkéw stanowity decyzje Ministra Finansow, padeyvane na wniosek Ministra
Obrony Narodowej. Wszystkie decyzje Ministra Fir@amsw powy.szym zakresie byty
zgodne z wnioskami MON, zarowno pod watgm wysokéci kwot wnioskowanych do
przeniesienia z ¢ci 83 budetu, jak i pod wzgidem ich przeznaczenia. W wyniku ww.
decyzji, plan wydatkéw w &#ci 29 budetu byt zwekszany z kwot w okidonych w

ustawie budetowej w 5 pozycjach rezerw celowych z przeznaerema:

zakupy inwestycyjne jednostek hbiedowych, tj. optacenie podatku VAT
naliczonego od dostaw spta zrealizowanych w ramach programu wyp@saa Sit

Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe - 930.009 # (poz. 18 rezerw);

— udzielenie pomocy zagranicznej - 6.087,1 tys. zbz(p43 rezerw), w tym
Afganistanowi (5.999 tys. zt), Ukrainie (78,5 tg$). i Gruzji (9,6 tys. z});

— wynagrodzenia dla 2 o0s6b zatrudnionych na kierogyulc stanowiskach
panstwowych (po jednym w SWW i SKW) oraz dla 8 prokoraw zatrudnionych
w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokunati88,3 tys. zt (poz. 24

rezerw);

- sfinansowanie dodatkéw sloy cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia

rocznego 154,4 tys. zt. (poz. 25 rezerw);

2 Dotyczyto to przesuntia srodkéw do innych agci budzetowych, w porozumieniu z Ministrem Finanséw,
na sfinansowanie podumk uposaen zotnierzy zawodowych zatrudnionych w innych ministerach
i urzedach oraz nagréd dla tycbtnierzy.

15



Wazniejsze wyniki kontroli

- sfinansowanie wzrostu wynagrodzeauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez MON — 219,7 tys. zt (poz. 1&res.

Ponadto w trakcie roku baetowego dokonywano przeniesigvydatkdw méedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bzetowej, co odbywato siw ramach uprawnie
Ministra Obrony Narodowej oraz na podstawie zaat@megnych przez Ministra Finansow
wnioskow Ministra Obrony Narodowej w sprawie przasih wydatkOw bigacych
do majtkowych lub odwrotnie.

W ocenie NIK zmiany te byty celowe i wi@wie udokumentowane.

Wydatki

Wydatki wyniosty 21.064.311,4 tys. zi, z uwedhieniem wydatkéw
niewygasacych (280.147 tys. zt) i byly msze o 122.026,1 tys. zt, t. o 0,6% od

planowanych.

Najwickszy udziat w ich strukturze mialy wydatki w dziela 752 - Obrona
narodowa - 15.475.360,2 tys. zi, tj. 73,5% wydatkéwczsci 29; 753 - Obowizkowe
ubezpieczenia spoteczne - 4.702.680,4 tys. Z22tj3%; 700 - Gospodarka mieszkaniowa
314.037,2 tys. zi, tj. 1,5%. W wymienionych dziddtaerealizowano wydatki naadzm
kwote 20.492.077,8 tys. zi, tj. 97,3% ogotu wydatkowscz 29.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczenia itim wydatkow

w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji atbwe).

Na nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw wglgmiepetna ich realizacja

w ww. dziatach, a w szczegolko:

- w dziale 752 — Obrona narodowa

Wykonane wydatki byty misze od okrdonych w budecie po zmianach o 93.386
tys. zi. Nie wykonano przede wszystkim planu wydatkw rozdziale 75204 Centralne
wsparcie, w ktorym zaplanowano catovydatkéw majtkowych dziatu 752. Wykonano
je na kwot 5.454.986,5 tys. zi, tj. mniejso 74.984,2 tys. zt w poréwnaniu z planem po
zmianach wynosgym 5.529.970,7 tys. zt. Wydatki inwestycyjne jesiek (8 6050)
zrealizowano na kwet613.418,4 tys. zt (w 99,8%), a wydatki na zakupwaestycyjne
(8 6060) — na kwet4.726.878,5 tys. zt (w 98,2%)

16



Wazniejsze wyniki kontroli

- w dziale753 - Obowizkowe ubezpieczenia spoteczne

Calas¢ wydatkbw w tym dziale zrealizowano w jednym rozdei - 75301
Swiadczenia pierizne z zaopatrzenia emerytalnego. Byly oneszé od okrédonych
w budzecie po zmianach o 4.089,6 tys. zi, na co wgtyrgtdbwnie niewykonanie planu
w 8§ 4080 Uposzenia iswiadczenia pierizne wyptacane przez okres roku. Przewidziane
w ustawie budetowej na 2007 r. wydatki w 8§ 4080 w wysékin118.391 tys. zt zostaty
zwickszone do 189.339,8 tys.?Zt Wniosek do Ministra Finanséw, Minister Obrony
Narodowej uzasadniat ponadplanpviczba zwolniex zotnierzy z zawodowej shiy
wojskowej (planowano zwolai 2600 zotnierzy, a zwolniono 4538). Plan wydatkéw
po zmianach w 8§ 4080 wykonano w wyséiol85.580,6 tys. zt, tj. 98%. Niewykorzystana
kwota 3.759,2 tys. zt zostata zablokowana decydjnistra Obrony Narodowej z dnia
18 grudnia 2007 r.

- w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa

Wykonane wydatki byty risze od kwoty przewidzianej w ustawie hatbwej
0 2.862,8 tys. zt i stanowity dotacgelows dla Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ktpr
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na:

— budownictwo mieszkaniowe — 102.500 tys. zt (100%np), w § 6220 — Dotacje
celowe z budetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow izagji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych (...);

- realizacg zada okreslonych w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o0 zakveataniu
Sit Zbrojnych RB* - 211.537,2 tys. zt (98,7% planu), z tego giéwniewyptaty
ekwiwalentow w zamian za rezygnag kwatery — 143.874 tys. zt i 21.112 tys. zi
na wyptaty odpraw mieszkaniowych w § 2840 — Dotaemwa z bugetu pastwa
na finansowanie ustawowo oklenych zada (...).

W poréwnaniu z ustagvbudzetowa planowane wydatki w § 2840 zostaty zmniejszone
0 82.000 tys. zt, a w 8§ 6220 zkszone o tak samy kwote. Podstaw tych zmian stanowity
dwie decyzje Ministra Finanséw wydane w zmku z wnioskami Ministra Obrony
Narodowej, ktére uzasadniono spadkiem zainteresiawaiotnierzy zawodowych

ekwiwalentami pieriznymi wyptacanymi w zamian za rezygnagjkwatery.

Dane o wydatkach badtowych przedstawiono w zakniku nr 2.

% Decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian w ulde wykonawczym bugdbtu w czsci 29 z dn.
27.04.2007 r. 10.08.2007 r. oraz zmianami wgvzmymi.
% Dz. Uz 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.
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Z tacznej kwoty wydatkdw przeniesionych doe¢t@ 29 z rezerw celowych
wykorzystano 853.231,5 tys. zt (91%), z tego 85Q.066. zt na optacenie podatku VAT

od zrealizowanych dostaw samolotéw F-16 i sfurzotniczego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwaga niskie (18,2%) wykorzystanigodkow
przeniesionych z poz. 43 rezerw celowiichprzeznaczonych na sfinansowanie 17
projektéw pomocowych dla Afganistanu, z ktérychobiacznej wartéci 4.459,5 tys. zi,

w ogole nie rozpocgo. Z ustalé kontroli wynika, ze przyczya niewykorzystania ww.
srodkéw byto zbyt péne rozpoczcie procedur o udzielenie zamoOwi@a wyposaenie
medyczne, szkolne i inne, stangee przedmiot planowanej pomocy. Bwietle
powyzszego, NIK ocenia wnioski Ministra Obrony Narodoveejprzeniesienie z rezerw

celowychsrodkéw na realizagjww. projektovi® jako niecelowe.

Rozliczeniesrodkow

Ministerstwo Finansow przekazato w 2007 r. na raetkubigacy wydatkéw resortu
obrony narodowej kwat 20.804.640,8tys. zi. Niewykorzystanesrodki budzetowe
(20.476,4 tys. zt) zostaly zwrocone na centralngzdmy rachunek budktu pastwa
w terminie okrélonym w 8 14 ust. 5 pkt 2 oraz 8§ 14 ust. 6b pkb2poradzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu wykonyavhoiketu pastwa. Zwrdcona
kwota stanowita 0,5%rodkéw przekazanych przez Ministerstwo Finansow nwdgiu
2007 r., ktére wyniostyakznie 4.515.315,8 tys. zt.

Wydatki niewygasajace

Przeniesione do realizacji w 2007 r. wydatki betdwe roku 2006 zostaty

wykorzystane w 100% zgodnie z planem (142.147,1ztys

Kontrola wykazataze z kwoty 26.500 tys. zt przeznaczonej na realizdcgada
budowlanych na lotnisku task — ktéra zostata presioha do wydatkow niewygaseaych
z uptywem roku 2006 — na finansowanie tych 2awa2007 r. wydatkowano 26.171 tys. zi,
a pozostat kwote — 329 tys. zt przeznaczono na realizatjinnych zada na tym lotnisku.

Zdaniem NIK, kwoty zgtaszane na wniosek Ministrar@ty Narodowej do wykazu

% Implementacja polskiego programu wspoétpracy nazzezwoju, wsparcie railzynarodowej wspotpracy
na rzecz demokracji i spotecmtwa obywatelskiego, w tym dofinansowanie Spedjaimych Studiow
Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego oraz 16.096. tzt na dofinansowanie uruchomienia
i dziatalngci programu TVP skierowanego do widzéw na Biatarusi

®przekazane Ministrowi Finanséw pismami datowanynf tzerwca, 12 lipca, 2 i 13 sierpnia
oraz 17 wrzénia 2007 r.
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wydatkéw niewygasagych, byly nieprecyzyjnie powzane z konkretnymi zadaniami,
co wykorzystano do nierzetelnych rozliaze

W wykazie wydatkow butktu pastwa, ktore w 2007 r. nie wygasa uptywem
roku budetowegd’ ujeto kwots 280.147,1 tys. zi, ktéra obejmowata niezrealizosvan
wydatki: w 8§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostekdbetowych - 8.500.0 tys. zi
przeznaczone na finansowanie inwestycji budowlamgattotniskach w tasku i Poznaniu-
Krzesinach w ramach programu wypgsiaia Sit Zbrojnych RP w samoloty
wielozadaniowe oraz w § 6060 Wydatki na zakupy siyeyjne jednostek budtowych:
242.761,8 tys. zt na zakup i dopésaie pojazdéw bojowych KTO Rosomak; 24.500 tys. zt
na zakup spkgu radiowego na potrzeby kontyngentu wojskowego fggafiistanie i Iraku;
4.385,3 tys. zt na zakup systemow rakietowych ,wededa” dla oketow typu 660 pk.
,ZEGLAREK”.

Dotacje

W ustawie budetowej na 2007 r. zaplanowano dotacje wscz 29 w hcznej
kwocie 648.840 tys. zi. W trakcie realizacji khetl, za zgogl Ministra Finansow,
dokonano zwikszenia kwoty dotacji celowych na inwestycje zakladbudetowych
(WDW) o 7.163,3 tys. zt oraz na zakupy sprzmedycznego SP ZOZ — o 773,4 tys. zi.
Zmniejszono natomiast kwoty dotacji przewidzianylta fundacji i stowarzysze tacznie
0 1.337,4 tys. zt. W wyniku tych zmian plan dotagyniost ostatecznie 655.439,3 tys. zt.
Zostat on zrealizowany na kwo851.628,7 tys. zi, tj. w 99,4%.

Najwyzsza dotacja zostata udzielona Wojskowej Agencjiddi@niowej i wynosita
316.900 tys. zt, z czego wykorzystano 314.037,2 gstj. 99,1%. Pozostale dotacje
udzielone zostaty w szczegOkon

— uczelniom wojskowym, na dziatalfwdydaktyczia — 231.624 tys. zt,

— fundacjom i stowarzyszeniom, na realizazpda dotyczacych upowszechniania
wiedzy i umiegtnosci z zakresu obrongoi panstwa oraz zapewnienia pomocy
emerytom, rencistom wojskowym, inwalidom wojennym.i— 15.502,2 tys. zi;

- SPZOZ i WDW/WZW, na inwestycje i zakupy inwestyayja 78.805,6 tys. zi.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowa w zakresie wykorzystania i rozliczenia

udzielonych dotacji.

%" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dn. 11 grudnia 2007z. O. Nr 241, poz. 1760.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecetne zatrudnienie w e&ci 29 — Obrona narodowa, wyniosto 124.067 osob
i byto nizsze od planowanego o 11.267 0s0b, tj. 0 8,3%. \Wvpaniu z 2006 r. przegne
zatrudnienie byto nsze 0 6.767 0s0Db, tj. 0 5,2%.

Srednioroczne zatrudnienigotnierzy zawodowych wyniosto 75.769 0séb i bylo
nizsze od planowanego o 8.712 oséb (o 10,3%). Nigogcie planowanego zatrudnienia
w tej grupie zawodowe]j wkato s¢ ze zwolnieniem ze stby 4.538zotnierzy, tj. 0 1.938
(0 74,5%) wecej niz planowano. Podstawzwolniea zotnierzy, w 86,5% spraw byto

wypowiedzenie przez nich stosunkuzdawego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze srednioroczne zatrudnienigotnierzy
zawodowych wynosgge w 2006 roku 80.11Zotnierzy obnkyto sie do 75.769 w 2007
roku, tj. 0 4.348.

W grupie pracownikow shby cywilnej i pracownikdéw nie obfych mnanikowym
systemem wynagradzania zatrudniono odpowiednio ©i12418 osob mniej, realizig

przyjety plan zatrudnienia w 96,3% i 94,9%.

Wydatki na wynagrodzenia, wyniosty 4.540.741 &fs.co stanowito 99,9% planu
po zmianach (4.547.509,6 tys. zi).

Wykazane przez Ministra Obrony Narodowej — w spratemiu Rb-70 - przegine
mieskczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrmégio w 2007 r. wyniosto
3.049,97 zt (z dodatkowym upasmiem i wynagrodzeniem rocznyniotnierzy
i pracownikéw) i w poréwnaniu do 2006 r. wzrost@00,52 zi, tj. 0 9,7%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawwmrahczniku nr 3 do informaciji.

Pochodne od wynagrodzé

Ustalono,ze resort obrony narodowej w 2007 r. terminopraekazywat skiadki
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i na Furltez, ktérychdczne kwoty wyniosty
- odpowiednio 412.201,4 tys. zt, 25.642 tys. zi928. tys. zt. Terminowo przekazywane
byly takze nalene wptaty na Restwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
24.019,2tys. z4?®

% Terminy przekazania sktadek byly oklane odpowiednio: sktadki na ubezpieczenie spoleczdrowotne
w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13q@ernika 1998 r. o systemie ubezpiacapotecznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zm.), skladki na Fezd@racy w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwéeRii04 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prg®gz. U. Nr 99, poz. 1001, ze zm.), wplaty nax§tarowy
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Zakupy towardéw i ustug

Wydatki na zakupy towaréw i ustug w poszczegélnpetnagrafach przedstawiaty
si¢ nastpujaco:
4210 — Zakup materiatdw i wypasania - 1.347.353 tys. zt (99,8% planu);
4240 — Zakup pomocy naukowych, dydaktycznychqded - 3.184,7 tys. zt (100% planu);
4270 — Zakup ustug remontowych - 744.047,3 ty$92}8% planu);
4300 — Zakup ustug pozostatych - 547.400,3 ty§9218% planu).
Badaniami kontrolnymi okjo ww. wydatki w ramach badania kgi rachunkowych
przeprowadzonego w Ministerstwie Obrony Narodowejwi Wojskowym Biurze
Emerytalnym w todzi. Analiza wydatkow wykazade byly one dokonywane na zasadach
okreslonych w art. 35 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 czen®605 r. o finansach publiczny¢h
tj. w granicach kwot ok&gonych w planie finansowym oraz w sposob celowgzazxdny

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektponiesionych naktadow.

Wydatki maj atkowe

Plan wydatkow matkowych w czsci 29, okrélony w ustawie buzktowej na rok
2007 na kwai 4.727.660 tys. zt, zostat zgkiszony o 1.002.004,9 tys. zt, tj. do kwoty
5.729.664,9 tys. zt, w wyniku uzgodnionych z Minésh Finansow przeniesievydatkow
z rezerw celowych (930.000 tys. zt) oraz z paragvafvydatkéw bieacych (72.004, 8 tys.
zb). Wydatki majtkowe zrealizowane zostalty na kwd.637.289,9 tys. zt (98,4% planu
po zmianach), w ktorej gtébwny udziat miaty:

— wydatki inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne aezinie 5.353.428,5 tys. zt

(w tym wydatki niewygasajace 280.147 tys. z});

— dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 18%,8 tys. zt.

Na zakupy inwestycyjne (86060), w ramach planu madacji technicznej (PMT)
wydatkowano 4.731.853,3 tys. zt, a na inwestycjdngestek budetowych (86050)
w ramach centralnego planu inwestycji budowlanycl21.398,2 tys. zi, co stanowito
odpowiednio 83,9% i 11% ogolnej kwoty zrealizowamyevydatkbw majtkowych
w 2007 .

Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepenosprawnych ag.uét. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu oséb niepetnosprawnych. (Dz. U. nr 123, poib,

ze zm.).

29Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych MON (DZSZOM) zrealizowat
w ramach planu modernizacji technicznej zakupy ojgmia i sprztu wojskowego (8 6060)
na kwot 2.579.238,5 tys. zi, t. w 91,4%. Z ogolnej kwoBA43.158,6 tys. zi
niewydatkowanychsrodkow, 242.761,8 tys. zi, tj. 99,8%, stanowily ki ujete
w wykazie wydatkdéw niewygasgjych przeznaczone na dostawy kotowych transporterow
opancerzonych (KTO) oraz ich dopeésaie i opancerzenie, z terminem realizacji do 30
czerwca 2008 r. Najwksze wydatki w zakresie zakupOw dotyczyly: spuz
elektronicznego idcznaici (649.842,2 tys. zi, tj. 25,2% realizacji); pdasv rakietowych,
uzbrojenia i broni matokalibrowej (477.393,3 tyd, 4. 18,5%); pojazdéw bojowych
(385.743 tys. zi, 15%); modernizacji uzbrojenia zorsprztu wojskowego i techniki
specjalnej (247.626,5 tys. zi, 9,6 %).

Departament Polityki Zbrojeniowej MON, w ramachmlanodernizacji technicznej
zrealizowat prace rozwojowe i wdreniowe, na ktore wydatkowano 134.814,9 tys. zi, .
99,8% wydatkow zaplanowanych na te prace (po zmlanglanu). Wysoki stopie
realizacji ww. planu byt wynikiem zmniejszenia lizprac rozwojowych i wdraeniowych
0 9 (11%) i zmniejszenia w zwaku z tym wydatkbw o 98.016,3 tys. zt (42%).
Ograniczenie liczby prac bylo spowodowane gtowniaklem dokumentacji niezlnej
do rozpoczcia procedury przetargowej, rezygnacg realizacji prac przez gestora

oraz zmian koncepcji realizacji prac.

Kontrola wykazataze PMT w 2007 r. zostat zmieniony 31 korektami, gote30
dotyczyto wydatkéw matkowych. Szef Zarmdu Planowania Rzeczowego — P8 vigja
ze dokonano zmian w 1659 pozycjach planu, kpimegaty m.in. na:

— usungciu zada niemaliwych do realizacji z powodu m.in.: braku nietine]
dokumentacji do przeprowadzenia ppsiwar przetargowych lub jej
opracowania przez gestoréw uzbrojenia i sfaravojskowego z uchybieniami,
zmian koncepcji realizacji niektorych prac rozwojymh i wdrazeniowych,
uniewanienia postpowar z powodu braku ofert;

— rozszerzeniu zakresu rzeczowo - finansowego rewdingch zada,
co wymagato ich dofinansowania;

— ograniczeniu zakresu rzeczowo - finansowego izada powodu braku
mozliwosci realizacji przez producentéw dostaw uzbrojenia sprztu
wojskowego w petnym, planowanym wymiarze oraz wygggwania cen

nizszych od planowanych.
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Stwierdzono przy tymze spadrdéd zada zakupowych pierwotnie efych w PMT
na 2007 r., za niembwe do realizacji uznano zadania o wddioponad 900.000 tys. zi
(20% planu). Kontrola wykazatae wynikato to w szczegolsoi z ugcia w PMT na 2007
r. zada niedostatecznie rozpoznanych, zarowno od strorigzgo (nieokrélenie przez
dysponentéw #dz gestoréw sprgu wymaga i charakterystyk spezu w zakresie
wystarczajcym do sporzdzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamofyie
jak i mazliwosci realizacji dostaw w 2007 r. (cykl produkcji sgiz, warunki cenowe,
mozliwosci wykonawcze producentow). Stan ten powodowat zomhia w realizacji
wydatkow, a take potrzek wprowadzenia do planu nowych zéadairuchomienie nowych
procedur o udzielenie zamowie W konsekwenciji, w umowach oktano terminy
realizacji dostaw na grudzie co powodowato spirzenie wydatkbw w tym miestu.
Ustalenia kontroli NIK wskazygj ze przyczym tego byta réwnig zbyt dwza centralizacja
zakupéw, w stosunku do mowosci kontraktacji dostaw (w szczegokwd przez DZSZ
MON, gtébwnego realizatora PMT). W tym zakresie Dyog DZSZ MON wyjdnit, ze ze
wzgledu na ograniczenia kadrowe nie ma 4iveosci rOwnoczesnego rozpogza
kontraktacji okoto 2000 pozycji zakupow o naboi do samochod@y a ponadto

prowadzenia czynroi zwiazanych z realizagjumow.

Kontrola wykazata,ze na dzié@ 30 czerwca 2007 r. wykonanie finansowe PMT
na 2007 r. wynosito 19,2% (plan 4.964.712,9 tyswatkonanie 951.757,6 tys. zl), z tego
m. in. zakupow inwestycyjnych uzbrojenia i sgtzwojskowego - 19,8% (plan 4.243.961,9
tys. zt, wykonanie 840.437,8 tys. z}), zakupdw armjunmateriatdéw wybuchowych — 5,6%
(plan - 367.323,9 tys. zt, wykonanie — 20.631,2 &% Nalery zaznacz§, ze w grudniu
zrealizowano 22% ogolnej kwoty wydatkow poniesidnye czsci 29 w 2007 r. Wedtug
ustaléd NIK, wydatki wykonane w grudniu 2005 i 2006 r. repavity odpowiednio 17%

i 19% ogolnych kwot wydatkéw badtowych zrealizowanych w egi 29 w tych latach.

Analiza wybranych przedptat udzielonych przez Migsistwo Obrony Narodowej na
rzecz firm realizujcych dostawy uzbrojenia i spita wojskowego wykazatae byly one

dokonywane zgodnie z zawartymi umowami i przeznaezta dostawy w nich oldlene.

Na finansowanie inwestycji budowlanychetych w Centralnym Planie Inwestycji
Budowlanych (CPIB) na 2007 r. zaplanowano (po zewhh 670.311,9 tys. zi,
a wydatkowano 667.534,9 tys. zt (99,6%) - w tym watkd niewygasajce wynosity
8.500 tys. zt.
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Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocena zaréwno planoeatek i realizacj
inwestycji budowlanych gfych w CPIB na 2007 r. W planie tym, zatwierdzonpnez
Ministra Obrony Narodowej dopiero 14 marca 200przewidziano realiza¢j737 zada,

0 facznej wartgci kosztorysowej 3.116.096,7 tys. zt, na finansaedorych w 2007 r.
zaplanowano wydatki budtowe na kwat 618.022 tys. zt. W trakcie realizacji, w CPIB
wprowadzono 20 obszernych korekt, w ramach ktomyphowadzono 154 nowe zadania,
skreslono z planu 40 zadaa w 658 zadaniach (89% pozycji planu pierwotnefgKonano
zmian zakresu finansowego i rzeczowego. W wyniku. wmuian czna kwota wydatkow
budzetowych przewidzianych na finansowanie w 2007 dazaujetych w CPIB zostata
zwickszona do 670.311,9 tys. zi, natomiast w&rtkosztorysowa zada wzrosta
do 5.195.864,2 tys. zi, tj. 0 2.079.767,5 tys.0z66,7%).

W ocenie NIK zmiany téwiadcz o niedostatecznym rozpoznaniu potrzeb na etapie
sporadzania pierwotnego CPIB. Magone rownie wskazywa na stabe przygotowanie
zada do realizacji, pomimo pozytywnych wynikow kontrélilK w zakresie opracowania
programéw inwestycji dla zadaujetych w CPIB®. Istotry przyczym zmian byto réwnie
pGzne rozpoczynanie procedur udzielania zamawpublicznych. W wyniku zmian
dokonanych w CPIB na 2007 r. pogorszono relagrtasci kosztorysowej zadado kwoty
wydatkéw zaplanowanych na ich finansowanie. Z pord@na ww. wielkéci wynika, ze
sredni (wyliczony) cykl realizacji zada wedtug CPIB pierwotnego i po zmianach wynosit
odpowiednio 3,67 i 5,05 roRYy natomiast wskanik powyzszy wyliczony wedtug
warunkéw okrélonych w CPIB na 2006 r. (po zmianach) wynosit 4r6le’.

Oznacza to niewykonanie polecenia glorego w pkt. 3.2.1.3 ,Wytycznych
ministra Obrony Narodowej z dnia 12 czerwca 2006da. planowania bugtowego
w resorcie obrony narodowej’, w rlyktérego w planowaniu inwestycji budowlanych
nalezato zapewrd ,... koncentragg naktadow w celu szybkiego zalkzenia zada
rozpocztych (...)". W 2007 r. zakaczono realizagj 194 inwestycji budowlanych, podczas
gdy w CPIB zatwierdzonym w dniu 14 marca 2007 zeprdziano zakaczenie 375 zada

% W ramach kontroli zbadano u 5 inwestoréw, tj. wjdRewych Zaradach Infrastruktury w Lublinie
i w Gdyni, Wojskowym Zarzdzie Infrastruktury w Poznaniu oraz 12 i 17 Terewow Zaradzie
Lotniskowym w Warszawie i Gaaku — Wrzeszczu, czy zostaly opracowane programestycji dla 35
wybranych zada prowadzonych przez ww. inwestorow oraz zgadntych programéw z wymaganiami
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w spm szczegblowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budtu pastwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831). Kontrola w tym zdie
nie wykazata nieprawidtovégi.

31 Wartai¢ kosztorysowa zada: planowane wydatki — wedtug CPIB pierwotnego +18.096,7 tys. zk
848.838,1 tys. zt = 3,67 lat; wedtug planu po zra@n— 5.195.864,2 tys. zt. 1.028.773,4 tys. zi.G53at.

32 Wartai¢ kosztorysowa zadiaujetych w CPIB na 2006 r. (po zmianach): planowane athic= 2.991.096,5
tys. zt: 736.871,1 tys. zt = 4,06 lat.

24



Wazniejsze wyniki kontroli

Zakonczono m.in. realizagjna lotnisku Pozna— Krzesiny zadania nr 53008 pn. ,Budowa
sktadu lotniczychsrodkéw bojowych”, na ktérego realizaciw latach 2002 — 2007
wydatkowano 33.795,6 tys. zi. Wybudowane magazyng mog by¢ jednak
wykorzystywane zgodnie z zaeniami wskutek nieustanowienia przez Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego stref bezpieighva, wymaganych w zazku

z przeznaczeniem obiektow.

Zdaniem NIK, nieustanowienie ww. stref i nieuzysiearw zwiazku z tym
pozwolenia na tytkowanie magazynow, spowodowane zostato nieskntéci dziatah —
szczegOlnie w okresie od uzyskania pozwolenia ke w marcu 2004 r. do kaa 2005
r. — inwestora, tj. Wojskowego Zadu Infrastruktury w Poznaniu oraz Dowddztwa Sit
Powietrznych, a poprzednio Dowoddztwa Wojsk Lotnadzy Obrony Powietrznej, a ta&
Departamentu Infrastruktury MON odpowiedzialnego gprawowanie nadzoru nad
realizacji inwestycji. Brak pozwolenia na docelowe wykorzysta magazynéw
uniemaliwia przechowywanie w nich lotniczycérodkéw bojowych do samolotow F-16
dostarczanych przez USA w ramach umowy PL-D-SAGmwsza stosowanie rozazian
tymczasowych. Z ustale kontroli wynika, ze zakaczenie w 2008 r. wszystkich
przedsgwzigé warunkuacych uzyskanie pozwolenia naytkowanie nowo wybudowanych
magazynow jest wipliwe. Dod& przy tym naley, ze ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Wypésaie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniearunkéw jego realizacjt
zobowhzuje do zakaczenia dostaw wszystkich samolotéw F-16 orazegspriechnicznego
i lotniczych srodkéw bojowych do tych samolotéw w terminie do @dudnia 2008 r.
Natomiast w ww. umowie z USA, zakczenie realizacji tych dostaw okleno na Il
kwartat 2009 r.

Zobowigzania

Na koniec 2007 r. w %ci 29 zobowizania ogotem wynosity 442.612 tys. zt i byty
0 14,4 % wysze nk w 2006 r. (386.818,6 tys. zt,. przy czym nie vypdly zobowhrzania
wymagalne. Z tytutu nieterminowej ptatw zobowhzaa w 2007 r. zaptacono odsetki
w kwocie 9.604,2 tys. zt, co oznacza spadek o 21y@%oréwnaniu do wykonania
w poprzednim roku. Z kwoty odsetek zaptaconych @720. 82% stanowity odsetki od

nieterminowych wptat podatku od nieruchaimio(7.871,1 tys. zf). Odsetki te wyptacono

%3 Dz.U. Nr 89, poz. 972 ze zm.
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w zwiazku z niekorzystnymi dla MON rozstrzygoiami sdowymi w sprawach

dotyczcych sposobu naliczania przez samdyzpodatku od terenéw poligonowych.
Inne ustalenia kontroli

Warunki zakwaterowania zotnierzy zasadniczej staby wojskowej

W trakcie wykonania kontroli buetu pastwa badano m. in. stan realizacji zada
w zakresie zapewnienia standardowych warunkowzbstuzotnierzy. Ustalono, ze
nie zapewniono wikziwych warunkéw socjalno-bytowych odbywania &y zotnierzom
kompanii ochrony, odbywagym zasadnicg stuzb¢ wojskowa w 31 Bazie Lotniczej
na lotnisku w Poznaniu — Krzesinach. W kompanij &4 zolnierzy zasadniczej stby
wojskowej (ok. 50% stanu ewidencyjnego kompanii)kwaterowano w izbach
zotnierskich, w ktérych na jednegminierza przypadato od 1,8 m2 do 2,54 m2 powierzchn
mieszkalnef* Z powodu braku miejsca, izb tych nie wypomao w stoly i taborety
w wystarczajcej ilosci.®*® W umywalni niesprawna byta co czwarta bateria o4&26
swietlbwek (2 kpl). Dopiero po kontroli NIK, wedlugapewni@ dowodcy Bazy,

zotnierzom poprawiono warunki zakwaterowania.

Nalezy jednak podkrdi¢, ze w tym samym czasie w innych pododdziatach 31 Bazy
Lotniczej, jak rownie w pododdziatach 3 Brygady Zmechanizowanej w Lublin
oraz w Oddziale Zabezpieczenia Dowo6dztwa Maryn®vkijennej w Gdyni — Witomino,

zotnierze mieli zapewnione dobre warunki zakwatenmiaa
Nadzoér Ministra Obrony Narodowej nad gospodarky finansowa podlegtych jednostek

W 2007 r. Departament Kontroli MON wraz z podiegt delegaturami
przeprowadzit kontrole w 44 wojskowych jednostkadmhdzetowych, obejmugce m.in.
zagadnienia ok#&tone w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach pmaolych, w tym

w szczegOlnéci problematyk udzielania zamowie publicznych oraz zobowzan

% Normy zakwaterowaniaotnierzy zasadniczej stby wojskowej zostaly okétone w zarzdzeniu Nr
2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 stycz@97 r. w sprawie sposobu zagzania budynkami
i gruntami przeznaczonymi na zakwaterowanie Sitofiych Rzeczypospolitej Polskiej, vitdwosci
organéw wojskowych w sprawach z@anych z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych RzeczypatgjdPolskiej
oraz norm zakwaterowanizotnierzy we wspélnych kwaterach statych, (nie pkdliane — Dziennik
Rozkazéw MON, poz. 50), normy powierzchni mieszkakw izbachzotnierskich dlazotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej wynoszod 2,5 do 4,5 f

% Normy nalgnosci sprztu kwaterunkowego na oseh na pomieszczenie oldlaly ,Normy i katalog
sprztu kwaterunkowego”, sygn. Kwat. Bud. 116/97 (nielikdwane). Wedtug tych norm na kdego
zotnierza zasadniczej sty wojskowej przypada m.in. 1 taboret koszarowyzova szafki przytékowej
zotnierskiej, na izb zotnierslq - stét na metalowej podstawie i 4 taborety dodatkalo stotu.
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wymagalnych. W trakcie kontroli procedur dotgcych udzielania zamowhepublicznych,
stwierdzono nieprawidtowigi wskazujce na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Na skontrolowane w tym zakresie 44 wojskowe jedkioBudzetowe (wjb) ujawniono
nieprawidtowadci w 8 wijb, tj.. w Komendzie Portu Wojennego HEL,2\Bazie Lotniczej

w Bydgoszczy, w Centralnym Poligonie Sit Powietranyw Ustce, w 16 Brygadzie
Zmechanizowanej w Magu, w rejonowych zaeglach infrastruktury (RZI) we Wroctawiu

i Olsztynie, w 18 batalionie desantowo-szturmowymBielsku Biatej i w 3 Brygadzie
Obrony Terytorialnej w Zammiu. Ww. kontrole nie stwierdzity zasadniczych
nieprawidtowdci w zakresie terminowsgi pobierania i odprowadzania dochodow betd
panstwa z wyjtkiem: 18 batalionu desantowo-szturmowego w BielsiBiatej

i Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Katowicach, térich stwierdzono przypadki
nieterminowego odprowadzenia do batl pobranych dochodow. W jednym przypadku,
tj. 2 Bazie Lotniczej w Bydgoszczy stwierdzono ptamse zobowjzan wymagalnych

z tytutu opé@nien w regulowaniu zobowizan wobec RZI w Bydgoszczy przez kasyno
powotane przy tej bazie.atznie odsetki wyniosty 899,67 zi.
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4. Wykonanie planow finansowych

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

W ustawie budetowej na 2007 r. przewidziano stan Funduszu nazapeic
i na koniec roku 2007 réwny zero, a wydatki rowmeyphodom, tj. w wysok&i 62.745
tys. zt. W planie po zmianach zatwierdzonym przeaisfra Obrony Narodowej w dniu 26
marca 2007 r., uwzgtiniono faktyczny stasrodkow FMSZ na pocigek 2007 r. — 150.065
tys. zt zwkkszapc o £ kwote plan wydatkéw do 212.809,8 tys. zi. Planu przydwd
nie zmieniono.

Przychody FMSZ wyniosty 90.286 tys. zt i bylty 0,4% wyzsze od planowanych.
Zrodia przychodéw stanowity: wptaty Agencji Mieniadjgkowego — 70.197,7 tys. zt (plan
50.260 tys. z}), wptywy z ustug — 16.533,5 tys(plhn. 12.485 tys. z1$ oraz nieplanowane
wptywy z tytutu odsetek bankowych — 3.555 tys. zt.

Wydatki FMSZ zrealizowano w kwocie 37.926,6 tyls.co stanowito 17,8 % kwoty
okreslonej w planie po zmianach i 60,4% kwoty przewidepw ustawie butetowe] na
2007 r. W poréwnaniu do 2006 r. wykonanie wydatkidyo nizsze o 65,9%. Wydatki
FMSZ zaplanowano na finansowanie zakupdéw inwestycyj ugtych w planie
modernizacji technicznej — 143.254 tys. zt orazasadwestycyjnych ujtych w centralnym
planie inwestycji budowlanych — 69.555,4 tys. ztczego zrealizowano odpowiednio
21.550 tys. zt (15%) i 16.376 tys. zt (23,5%).

W ramach ww. wydatkéw przewidziano sfinansowanikupgdw 31 pozycji
uzbrojenia i sprgu wojskowego oraz robot w zakresie 10 zabdadowlanych. Zakupiono
faktycznie tylko 11 pozycji spetu, a wydatki na roboty budowlane zrealizowano \W%0
jedynie w przypadku 2 zada na realizacje dalszych 5 nie wydatkowafrodkow,

a w zakresie pozostatych 3 wysékgoniesionych wydatkéw wyniosta odpowiednio 5%,
10% i 50% planu. Przyczyn niskiej realizacji planu rzeczowego FMSZ byto
nieprzygotowanie zakupow do realizacji, co przea&ino na stronie 21 i 22 informaciji,
a w szczegolniei nieuzgodnienie warunkow zamoéwienia w zakreslapa samolotow do
przewozu wanych osob w pastwie, na ktérych zakup zaplanowano 70.000 tys.tjzi,

prawie 50% wydatkéw przeznaczonych w planie na pagurztu.

3 Z tego: wplywy za udospnianie poligonéw wojskom obcym — 15.795 tys. #a(pl12.455 tys. zt), wplywy
z tytutu ustug specjalistycznyclwiadczonych w czasie wykonywania zadszkoleniowych na poligonach —
737,8 tys. zt (plan 30 tys. z).
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Na koniec roku 2007 r. stan funduszu wynosit 202,42ys. zi, tj. o 34,9% wcej
niz na pocatku roku i w stosunku do kwoty zaplanowanej w us¢éatmudzetowe] na rok
2007 byt wyiszy 0 202.424,4 tys. zi, tj. 0 100%. Nalesci i zobowhzan nie stwierdzono.
Nalezy przy tym zauway¢, ze stansrodkéw piengznych FMSZ na koniec 2005 r. wynosit
79.804,5 tys. zt, a na koniec 2006 r. - 150.06¥s5 zt.
W ocenie NIK Stan Funduszu byt zamopy o 28.337,9 tys. zt, tj. kwetsrodkow
budzetowych nielegalnie przelanych na rachunek FMSZ0052r., ktérej nie zwrocono
do budetu pastwa pomimo 2 wnioskéw NIK w tej sprawie.

Stwierdzane corocznie przez NIK niewykonywanie #adazeczowych
i niewykorzystywanie w zwizku z tym s$rodkédw Funduszu oraz narastanie kwot

na rachunku FMSZ, w ocenie NIK podigacelowd¢ jego funkcjonowania.

Szczegotowe zasady gospodarki finansowej Fundusadenhizacji Sit Zbrojnych
zostaty okrélone w rozporzdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 czen®086 r.
w sprawie szczegoétowych zasad gospodarki finansofenduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych’ (zwane dalejrozporzidzeniem w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki
finansowej FundusjuZgodnie z § 2 ust. 2 powotanego #gy rozporadzenia obstug

finansowo-kstgowa prowadzi urzad obstugujcy dysponenta Funduszu.

W zakresie prowadzonej obstugi finansowej stwierdgae:

— operacje przekazanidrodkédw Funduszu na rachunki dysponentéw reaj@ugh
decentralnie wydatki Funduszu, ewidencjonowano wg¢desh rachunkowych
Departamentu Bugttowego MON na podstawie wegtrenych dowodow zasgpczych -
Zleca przelewu. Dokumenty te, nie spetniaty wymogow ékmeych w art. 20 ust. 2 -
4 ustawy o rachunkowoi, a w konsekwencji nie dokumentowaty rzeczywisteg
przebiegu ww. operacji gospodarczych;

— nie sprawdzano czy wplywy z Agencji Mienia Wojskaee oraz wplywy
za udospnianie poligonéw na rzecz wojsk obcych byly przskeane na rachunek
Funduszu w naleych wysokgciach i wymaganych terminach. Najeprzy tym
zaznaczy, ze w zwhzku z ustaleniami kontroli NIK w AMW, skierowane stary
do urzdoéw skarbowych cztery zawiadomienia o nierzetelnpnowadzeniu kaig
rachunkowych przez skontrolowane jednostki AgeMignia Wojskowego. Ponadto
skierowane zostanie zawiadomienie o0 naruszeniuyplisy finanséw publicznych

przez gtébwia ksiggowa i dyrektora Oddziatu Terenowego AMW w Warszawie

3"Dz. U. Nr 127, poz. 889.
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w sprawie zaptacenia odsetek od zokmai nieuregulowanych w terminie,
w wysokaci 2.721,38 zt, w tym bugttowych 2.713,78 zi,

— poprzez brak dostatecznie precyzyjnych uregufowa rozporadzeniu w sprawie
szczegOtowych zasad gospodarki finansowej Fundugdu,rowniez niedostateczny
nadzér ze strony dysponenta Funduszu,zliwe byto przekazywaniesrodkow
Funduszu mimo,ze wydatek nagpujacy na poziomie dysponenta realizggo
decentralnie zadania finansowanesmedkéw Funduszu nie zostat poddany setavej
kontroli i ocenie pod wzgem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz po zatwierdzeniu do realizacji przez tego dwepta, jak rownie przez urzd
obstugujacy dysponenta Funduszu,

— w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nierzetefjuesporadzania i nieterminowego
przekazywania rozlicZe o ktérych mowa w 85 ust 4 oraz 811 ust 1 i 2 cvzgmizenia
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansBwefluszu,

— w 2007 r. w ramach uedu obstugujcego dysponenta Funduszu nie przeprowadzono
czynndci kontrolnych w zakresie realizacji przychodéw iydatkow Funduszu

Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych.
Agencja Mienia Wojskowego

Plan finansowy Agencji Mienia Wojskowego na 200Dyt zgodny z zakeniami
ustawy budetowej na rok 2007 i zaktadat agniccie przychodéw w wysokai 203.158
tys. zt (78,2% wykonania w 2006 r.), realizakpsztow w kwocie 129.200 tys. zt (124,2%
wykonania w 2006 r.) oraz wyniku finansowego (lwutf3.958 tys. zt (70,5% wykonania
w 2006 r.). Plan ten nie ulegat zmianom w trakoieurbudetowego.

NIK pozytywnie ocenia osgniccie przez Agengj na koniec 2007 .
ponadplanowych przychoddw, przy jednoczesnym zmu kosztéw, co przyczynito i

do osagnigcia wyzszego od zaktadanego wyniku finansowego:

Przychody AMW wyniosty 238.449,5 tys. zt i byty wgze o0 17,4% w poréwnaniu
z planem. Koszty Agencji wyniosty 114.601,6 tys.cd stanowito 88,7% planu na 2007 r

Agencja uzyskata dodatni wynik finansowy (netto)wysokaci 6.266,7 tys. zi,
co stanowito 150,2% planu i 105,9% wykonania w 200Bt6wnym powodem ogjniecia
ponadplanowego zysku byty oszdnosci w zakresie kosztébw oraz uzyskane
ponadplanowe przychody (gtdwnie ze sprzgdaienia koncesjonowanego - plan 0,1 tys.

zt, wykonanie 41.937,5 tys. zl). Qgniccie przez Agengj wyzszego od zaktadanego
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wyniku finansowego brutto 125.486,8 tys. zt (169,@knu i 80,5% wykonania w 2006 r.)
pozwolito na zwgkszenie planowanej kwoty odpisu na Fundusz ModaojizSit
Zbrojnych o 39,7% (plan 50.260 tys. zt, wykonaelB7,7 tys. zi).

W 2007 r. Minister Obrony Narodowe] przekazat Agemotacg na utrzymanie
mienia przekazanego przez Ministerstwo Obrony Nawnegj w wysokdci 185,4 tys. zi, tj.
45, 7% planu (406 tys. zt). Plan dotacji nie zostakalizowany wskutek nszej
od planowanej przez MON Hoi faktycznie przekazanego mienia. Dotacja zostata
wykorzystana w wysokei 168,8 tys. zt, a pozostata kwota 16,6 tys. Atalm zwrécona
do budetu pastwa z zachowaniem terminu okl@enego w art. 144 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

NIK stwierdzita,ze pomimo obowszku wynikapcego z uregulowaDziatu | rozdz.
5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansachigziych, w 2007 r. nie przeprowadzono
zadnego badania audytowego. Od sierpnia 2007 rndozhkdczenia kontroli (14 marca
2008 r.) Agencja nie zatrudniata audytora wetnanego. RoOwniz plan kontroli
wewrgtrznych na 2007 r. wykonany zostat zaledwie w 10% Kontrola na 10
planowanych). W ocenie NIK, dotychczasowe dziatskN®\W zmierzapce do zatrudnienia

audytora i pracownikow Zespotu Kontroli i Audytu Wiegtrznego byty nieskuteczne.

Ustalono réwnie, ze w Agencji nie okrdono zasad korzystania z kart ptatniczych. W 2007
r. 5 pracownikow Agencji korzystato z kart kredytymh, z ktorych 4 miato okéony limit
transakcji do 20.000 zi. W trakcie kontroli nie @diozono jednej umowy na korzystanie

z karty.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Plan finansowy WAM, okrdony w ustawie bugzktowej na 2007 r. zakiadat
przychody w kwocie 850.924 tys. zt, koszty w wys@ko711.012 tys. zt oraz dodatni
wynik finansowy netto 98.912 tys. zt. W planie fis@wym po zmianach z@kszono
koszty 0 22.398 tys. zt - do kwoty 733.410 tys.pzychody zwikszono o 63.886 tys. zt
do 914.810 tys. zt, a wynik finansowy do kwoty 4D tys. zt. Powssze zmiany zostaty
dokonane, pomimo nie agihi¢cia przychodow wyszych nk zakladat plan finansowy,
CO 0znaczaze nie zostat spetniony warunek olomy w art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U2K9, poz. 2104 ze zm.). Zmiany zostaty

zatwierdzone przez Ministra Obrony Narodowe;j.
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Agencja osigrneta w 2007 r. przychody w wysoka 946.636 tys. zi, tj. 103% planu
po zmianach. Koszty Agenciji wyniosly 746.970 tyistjz 102% planu po zmianadh.
Niewykorzystana cg¢ dotacji z budetu pastwa w wysokéci 2.863 tys. zt (0,9%
otrzymanej dotacji) zostata zwrdcona do betd z zachowaniem terminu okienego
w art. 144 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Agencja w 2007 r. poniosta koszty w wyseé&n746.970 tys. zi, tj. 102% planu
po zmianach i 96% wykonania z 2006 r.

Wynik finansowy netto wyniost 199.411 tys. zt (14%anu).

Przekazana przez Ministra Obrony Narodowej na podstart. 19 ust. 4 ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit ftych RP®, dotacja celowa w kwocie
214.400 tys. zt zostata wykorzystana w 98,7% i rg@a przeznaczeniem. Wedtug planu
po zmianach na wyplatekwiwalentu w zamian za rezygnag kwatery przeznaczono
kwote 146.446 tys. zt, a wydatkowano 143.874 tys. zi,98,2% planu. Na odprawy
mieszkaniowe w planie po zmianach przeznaczono 221.4ss. zi, a wydatkowano
21.112 tys. zt, tj. 98,6%.

Naleznosci Agencji wyniosty 421.290 tys. zt i zmalaly w govnaniu z 2006 r.
0 2,8%. Wzrést natomiast stan naidesci przeterminowanych (zalegia) z 152.469 tys. zt
w 2006 r. do 167.488 tys. zt w 2007 r., tj. 0 18Q¥¢s. zt (9,9%). Zdaniem NIK wptyw
na powysze miata m.in. mniejsza liczba podejmowanych p&gencje w 2007 r. dziaka
windykacyjnych, np. nagpit spadek o 20,7% ikei wystawionych tytutdw wykonawczych
dotycacych egzekucji pienznych, o 33,4% zmniejszytacsiiczba spraw skierowanych
na drog postpowania gdowego oraz o 1,8% mniej wystawiono uponanigvezwa
do zaptaty).

Plan inwestycji mieszkaniowych zostat wykonany wokve 172.492 tys. zi, tj.
w 97,7%, przy wykorzystaniu 102.500 tys. zt, tj.0¥ dotacji budetowej przekazanej
na ten cel przez MON. W efekcie uzyskano 613 mias£k05,5% planu) oraz ulepszono
zasOb mieszkaniowy za kwo46.811 tys. zt (95% planu).

Badanie  skuteczoi systemu  ksigowasci i kontroli  finansowej
oraz wiarygodngci ksiag rachunkowych w Biurze Agencji wykazale 14 faktur na kwat
11.050,51 zt zaksgowano do niewkxiwych okreséw sprawozdawczych, co miato wptyw
na sprawozdawcz6 biezaca, a 15 faktur na kwet3.275,98 zt zostato zakgjowanych

do niewtaciwych okreséw sprawozdawczych — bez wpltywu navspralawczé¢ biezaca

% bane o przychodach i kosztach WAM w 2007 r. podardiug stanu na dzi€l0 lutego 2008 r.
39Dz. U. 2005r. Nr 41, poz. 398 ze zm.
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lub roczra. Wprowadzenie dowodéw kgiowych do niewlsciwych okresow
sprawozdawczych stanowito naruszenie art. 20 usistdwy z dnia 29 wrZaia 1994 r.
o rachunkowséci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Stdmno roéwnie, ze 70
faktur na kwo¢ 152.704,87 zt zostalo zakgowanych z opgnieniem, w tym 28 faktur

Zz miesgcznym, a 42 jednodniowym.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoly sporzdzone przez Departament Obrony Narodowej i Bezpistwa
Wewrgtrznego NIK oraz przez DelegaturNIK w Warszawie zostaty podpisane
bez zastrzeen. Zostaty one sposzlzone:
— w Ministerstwie Obrony Narodowej — 3 protokoty zrkmli wykonania budetu
panstwa w czsci 29 Obrona narodowa, dochodéw i wydatkowedrtz Ministra
Obrony Narodowej oraz planu finansowego Funduszudeéviuzacji Sit
Zbrojnych,
- w Wojskowym Biurze Emerytalnym (WBE) w todzi, w Shie Kontrwywiadu
i Stuzbie Wywiadu Wojskowego, z kontroli wykonania plardochodow
i wydatkow przez te jednostki;
- w Wojskowej Agencji Mieszkaniowe]j — 4 protokoty zomkroli wykonania
planéw finansowych przez Biuro Prezesa Agencjizegroddziaty regionalne
w Warszawie, Poznaniu i Gdyni;
— w Agencji Mienia Wojskowego — 4 protokoty z koniravykonania planéw
finansowych przez biuro Agencji i przez oddzialyeteowe w Warszawie,
Wroctawiu i Gdyni.

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne przekazano Ministrowi Obrony odowej, Szefowi SWW

i Szefowi SKW, Dyrektorowi WBE w todzi, PrezesowiVAV i Prezesowi WAM oraz
Dyrektorom kontrolowanych oddziatow ww. agencji. diiach 28-29 kwietnia 2008 r.
Dyrektorzy oddziatébw terenowych AMW w Warszawie, &hlawiu i Gdyni zgtosili
skutecznie zastrzenia do sformutowanych w wygtieniach negatywnych ocen
skutecznéci formalnej i kontroli finansowej oraz wiarygodiwd ksiag rachunkowych w
odniesieniu do sprawozdawazobiezacej w ww. jednostkach. Do dnia 19 maja 2008 r. nie
zostaty podjte uchwaty komisji odwotawczych w sprawie zgtoszamyastrzeen.

Do nich wptyrety odpowiedzi na pozostate wygienia pokontrolne. Przedstawiono w nich
dziatania, ktore zostan podgte przez skontrolowane jednostki w celu realizacji
sformutowanych przez NIK wnioskéw. W szczegdicioMinister Obrony Narodowej

zasygnalizowat:
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— utworzenie Biura Analiz Rynku Uzbrojenia w celu pampy skuteczngci
planowania i realizacji zakupow uzbrojenia, spmz wojskowego
oraz efektywnéci wykorzystywania przeznaczonych na te zakupgdkow
budzetowych i Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych,

— precyzyjne okréanie przeznaczenia wydatkbw niewygasajacych, zigodn
z konkretnymi zadaniami ¢tymi w planach rzeczowych, na ktére ww. wydatki
zostaly pierwotnie zaplanowane,

— podgcie stosownych decyzji mgjych na celu zbadanie stanu zabezpieczenia
podstawowych potrzeb socjalno-bytowychotnierzy zasadniczej stby

wojskowej.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty sie nieprawidtowdci w tacznej kwocie 30.025,4

tys. zt, z tego:
w Ministerstwie Obrony Narodowej

- 28.337,9 tys. zt stanowityrodki budzetowe nielegalnie przelane w 2005 r. na Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych i nie zwrécone do lnetu pastwa, o co wnioskowata
Najwyzsza lzba Kontroli po kontroli wykonania bietu pastwa w czsci 29 — Obrona
narodowa w 2005 i 2006 r.;

w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej - 1.103,4 tys. zt

- 955,8 tys. zt — kwota odpowiadap nierzetelnym danym w ewidencji &gowej
(zakstgowanie 40 dowodow do niewddawych okresow sprawozdawczych, co miato

wplyw na sprawozdawcz6é biezaca);

- 147,8 tys. zt — inne nieprawidtow@ w wymiarze finansowym (oferta przy pgsbwaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego zostat podpis@nzez nieuprawnian osole);

ustalenia wskazajna naruszenie dyscypliny finansow publicznych:
w Agencji Mienia Wojskowego - 584,1 tys. zt

- 2,7 tys. zt — odsetki od zoboyzian nie zaptaconych w terminie. Ustalenia NIK wskazuj
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;
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- 504,4 tys. zt — kwota odpowiadap nierzetelnym danym w ewidencji &gowej
(zakstgowanie 72 dowodow do niewdtdwych okreséw sprawozdawczych, co miato
wptyw na sprawozdawczo6 biezaca);

- 55 tys. zt — inne nieprawidiowoi w wymiarze finansowym, przy pegowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego wskazaj na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych;

- 22 tys. zt niecelow& wydatku (zlecenie ekspertyzy prawnej).
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Zalaczniki

6. Z

ataczniki

zalacznik nr 1

Dochody budzetowe w czsci 29, z podzialem na dzialy i rozdziaty z uwzegtinieniem

niektérych paragrafow.

2007 r. Poréwnania (w %%)
Lp Wyszczeg6blnienie Wykonanie w Plan
2006 r. .
Wykonanie 5:3 5:4
Wg ustawy
budzetowej
1 2 3 4 5 7 8
Cze$¢ 29 Obrona Narodowa ogotem, w tym: 86 841,5 59 895 108 324,6 124,74 181,07
1 Dziat 750 Administracja publiczna 325,1 132,0 66D 206,00 507,35
Rozdziat 75001 Urzdy naczelnych i
1.1 | centralnych organéw administracji 315,9 122,0 392,6 124,28 321,80
rzadowe;j
0750 Dochody z najmu i dzieawy 105,0 70,0 1397 133,05 199,57
skfadnikéw majtkowych
0970 Wptywy z rénych dochoddw 172,2 52,0 190,9 110,86 367,12
2400 Wptywy do bugetu nadwyki
dochodéw whasnych lukrodkéw 25,1 0,0 19,2 76,49 X
obrotowych
1.2 Rozdz@d 75057 Placowki 0.0 0.0 258.0 X X
zagraniczne
0970 Wptywy z rénych dochodéw 0,0 0,0 249,9 X X
1.3 |Rozdziat 75097 Gospodarstwa 9,2 10,0 19,1 207,61 191,00
pomocnicze
2380 Wplywy do bugetu czsci zysku
gospodarstwa pomocniczego 9.2 10,0 191 207,61 191,00
2 Dziat 752 Obrona narodowa 718422 51501,0 94051 131,55 183,51
2.1 Rozdziat 75201 Wojska hdowe 18 159,2 9595,0 15791,0 86,96 164,58
0580 Grzywny i inne kary piegine 100,9 0,0 104,3 103,37 X
od os6b prawnych i innych jednostek
0690 Wptywy z ranych optat 865,0 792,0 776,6 89,78 98,06
0830 Wptywy z ustug 2158,5 1675,0 2052,3 95,08 122,53
0970 Wptywy z rénych dochoddw 13814,1 6573,0 12 756,9 92,35 894,0
2.2 | Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 34975 2707,0 12518,6 357,93 462,45
0580 Grzywny i inne kary piegine
od 0s6b prawnych i innych jednostek 51,2 26,0 33,9 66,21 130,38
0690 Wptywy z rénych optat 83,0 85,0 268,1 323,01 315,41
0830 Wptywy z ustug 11316 1261,0 14135 124,91 112,09
0970 Wptywy z rénych dochoddw 1837,6 1327,0 10 601,3 576,91 98,8
2400 Wplywy do bugetu nadwyki
dochodéw whasnych lukrodkéw 1,0 0,0 170,8 17 080,00 X
obrotowych
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Rozdziat 75203 Marynarka
23 Wojenna 1901,9 1366,0 1895,8 99,68 138,78
0580 Grzywny i inne kary piegine 4354 0,0 159,8 36,70 X
od os6b prawnych i innych jednostek
0750 Dochody z najmu i dziEwy
sktadnikéw majtkowych Skarbu 1145 121,0 81,1 70,83 67,02
Paistwa
0830 Wptywy z ustug 177,9 182,0 182,9 102,81 190,4
0840 Wptywy ze sprzedy wyrobow 231,0 290,0 204,3 88,44 70,45
0870 Wplywy ze sprzedg 72,6 0,0 106,0 146,01 X
skfadnikéw majtkowych
0970 Wptywy z rénych dochodéw 748,2 737,0 995,1 133,00 135,07
2400 Wplywy do bugetu nadwyki
dochoddéw wiasnych lukrodkéw 0,0 0,0 74,6 X X
obrotowych
2.4 | Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 32 230,6 28450 33114,0 102,74 116,05
0580 Grzywny i inne kary piegine
od os6b prawnych i innych jednostek 11084 0.0 7538 68,01 X
0830 Wptywy z ustug 19 361,8 26 645,0 23 650,2 22 88,76
0920 Pozostate odsetki 153,7 54,0 793,1 516,01 68170
0970 Wptywy z rénych dochodéw 11 438,5 1762,0 7851,2 68,64 4455
Rozdziat 75205 Zespoly kontaktowe
2.5 i struktury dowodzenie NATO 588,8 260,0 600,4 101,97 230,92
0970 Wptywy z rénych dochodéw 576,8 250,0 587,2 101,80 234,89
26 Rozdziat 7_5206 Wojskowe Stiby 2006.9 00 0.0 0.00 X
Informacyjne
27 |Rozdziat75207Zandarmeria 1011 55,0 2410 238,38 438,18
Wojskowa
0580 Grzywny i kary pierne od
0s6b prawnych i innych jednostek 35,3 0,0 107,9 305,67 X
organizacyjnych
0840 Wptywy ze sprzedg wyrobow 20,9 30,0 15,8 75,60 52,67
0970 Wptywy z rénych dochodéw 23,0 11,0 104,2 453,04 947,217
2g |Rozdzial 75211 Pozostale Jednostkil g ggq g 5259,0 208504 209,13 396,47
Wojskowe
0580 Grzywny i inne kary piegine 43892 1.896,0 114658 261,23 604,74
od os6b prawnych i innych jednostek
0690 Wplywy z rénych optat 11444 1170,0 1272,0 111,15 108,72
0750 Dochody z najmu i dzieawy
sktadnikéw majtkowych Skarbu 0,5 72,0 113,7 22 740,00 157,92
Paistwa
0830 Wplywy z ustug 716,3 470,0 428,9 59,88 91,26
0920 Pozostate odsetki 90,4 42,0 105,7 116,92 6251,
0970 Wptywy z rénych dochodéw 2978,1 1497,0 7378,2 247,75 492,8
29 |Rozdziat 75213 Dowodzenie i 13913 1780,0 14907 107,14 83,75
kierowanie Sitami Zbrojnymi
0690 Wptywy z ranych optat 11 125,0 106,8 9 709,09 85,44
0750 Dochody z najmu i dziEawy
sktadnikéw magtkowych Skarbu 162,9 159,0 91,2 55,99 57,36
Paistwa
0830 Wplywy z ustug 262,7 367,0 4716 179,52 1@8,5
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0970 Wptywy z rénych dochodéw 673,4 1037,0 791,8 117,58 76,35
210 |Rozdziat 75216 Wojskowe Misje 552,8 395,0 2 969,4 537,16 751,75
Pokojowe
0970 Wptywy z rénych dochodéw 384,3 340,0 2856,1 743,20 840,09
211 Roz_d2|a+ 75217 Shaba Wywiadu 29.3 0.0 16257 5548 46 X
Wojskowego
0830 Wptywy z ustug 0,0 0,0 108,0 X X
0970 Wptywy z rénych dochodéw 29,3 0,0 1517,7 5179,86 X
p.1p |Rozdziat 75218 Stiba 1414 1276,0 23505 1662,31 184,21
Kontrwywiadu Wojskowego
0690 Wptywy z régnych optat 119,4 1250,0 2 300,0 1 926,30 184,00
0970 Wptywy z régnych dochodéw 22,0 26,0 31,1 141,36 119,62
213 |Rozdziat 75297 Gospodarstwa 12715 274,0 1062,7 83,58 387,85
pomochnicze
2380 Wplywy do bugktu czscizysku| 4 574 5 2740 1062,7 83,58 387,85
gospodarstwa pomocniczego
3 | Dziat 753 Obowhzkowe 12 620,1 7803,0 10 416,1 82,54 133,49
ubezpieczenia spoteczne
Rozdziat 75301Swiadczenia
3.1 | pienigzne z zaopatrzenia 12 620,1 7 803,0 10416,1 82,54 133,49
emerytalnego
0970 Wptywy z rénych dochodéw 12 530,5 7776,0 10 2441 81,75 31,7
4 Dziat 755 Wymiar sprawiedliwagci 1734,9 389,0 2310,5 133,18 593,96
4.1 | Rozdziat 75503 $ly wojskowe 1728,1 384,0 2304,9 133,38 600,23
0570 Grzywny, mandaty i inne kary
pieniezne od ludnéci 1150,9 290,0 1597,6 138,81 550,90
0690 Wptywy z ranych optat 493,2 94,0 643,1 130,39 684,15
4.2 Rozd;|a+ 75506 Wojskowe jednostki 6.8 50 56 82,35 112,00
organizacyjne prokuratury
0690 Wptywy z ranych optat 3,0 0,0 3,3 110,00 X
5 Dziat 803 Szkolnictwo wysze 177,8 0,0 0,0 0,00 X
51 Ro_zd2|a+ 80302 Wysze szkoty 1778 0.0 00 0,00 X
wojskowe
6 Dziat 851 Ochrona zdrowia 1414 0,0 418,1 295,69 X
6.1 |RozdzialB5195 Pozostala 1414 0,0 418,1 295,69 X
dziatalnosé
2400 Wplywy do bugetu nadwyki
dochodéw wtasnych lukrodkow 1414 0,0 382,6 270,58 X

obrotowych
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Wydatki bud zetowe czsci 29 Obrona narodowa, z podziatem na dziaty i rozialy oraz z

uwzglednieniem niektérych paragrafow.

zalacznik nr 2

2007
w tym:
Wykonanie | \wedtug . . .
7 . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie w2006 r.* | ystawy E%?;ﬁ;gﬁ Wykonanie* | wydatki
budzetowej niewygasa
jace
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogoétem 18492 678,8 20249 330,Q 21 186 337,35 21064 311,4 280 147,00 113,9 104,0 99,4
w tym:
1 | Dziat700 Gospodarka 3127820 3169000 3169000 3140372 00| 1004 | 991| 991
mieszkaniowa
1.1 | Rozdzial 70013 Wojskowa Agencja | - 315 785 4 316 900,0  316900,0 314 037,2 00| 1004 | 991| 991
Mieszkaniowa
284 Dotacja celowa z buetu pastwa
na finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okrdonych zada
biezacych realizowanych przez 292 269,00 296400,0 214 400,0 211 537,2 72,4 71,4 98,7
pozostate jednostki sektora finansé
publicznych
622 Dotacje celowe z baetu na
finansowanie lub dofinansowanie
koszt6w realizacji inwestycji i 20513,00 20500,00 102500,0 102 500,0 499,7 | 5000 1000
zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finansow
publicznych
2 | Dziat 710 Dziatalngé¢ ustugowa 310,9 406,0 406,0 168,8 0,0| 54,3 41,6 41,6
Rozdziat 71032Agencja Mienia
21 Wojskowego 310,9 406,0 406,0 168,8 00| 54,3 41,6 41,6
284 Dotacja celowa z buetu pastwa
na finansowanie lub dofinansowanieg
ustawowo okrélonych zadé 310,9 406,0 406,0 168,8 543 | 416| 416
biezacych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finansé
publicznych
3| Dziat 750 Administracja publiczna 158 707,9 198681,00 204 905,9 186 975,8 00| 117,8 94,1 91,2
Rozdziat 75001 Uredy naczelnych i
3.1| centralnych organéw administracji 157 894,11 164 416,00 165 3244 155 324,1 0,0 984 94,5 94,0
rzadowej
402 Wynagrodzenia osobowe 216823 2563200 269367 26 918,7 1242 | 1050 99,9
czlonkéw korpusu stiby cywilnej
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz 79 961,8 74 102,0 73999,0 69 304,7 86,7 93,5 93,7
funkcjonariuszy
421 Zakup materiatow i wyposenia 4179,6 2796,0 2 866,9 2801,5 67,0 100,2| 97,7
430 Zakup ustug pozostatych 15554,9 13 096,0 14 757,3 14 757,3 94,9 112,7| 100,0
605 Wydatki inwestycyjne jednostek 5 46851 70180 7018,0 5434,4 990 | 774| 774
budzetowych
606 Wydatki na zakupy inwestycyiné 3588l 79540/  7114,0 3800,1 1155 | 47,8| 534
jednostek buzetowych
Rozdziat 75057 Placowki
3.2 zagraniczne 0,0 34 265,0 33504,0 30 508,0 0,0 - 89,0 91,1
307 Wydatki osobowe niezaliczone o
uposaen wyptacanezotnierzom i - 12 749,0 11 345,3 11 345,3 - 89,0 | 100,0
funkcjonariuszom
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz| - 6921,0 6 923,5 6 279,8 - 90,7 90,7
funkcjonariuszy
421 Zakup materiatow i wypogenia - 1226, 27731 796,1 - 64,9 28,7
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430 Zakup ustug pozostatych - 6544,0 9580,8 9 564,6 - 146,2 99,8
3.3 | Rozdziat 75060 Pomoc zagraniczna| 8138 0,0 6 077,5 11438 0,0( 1405 - 18,8
4 | Dziat 752 Obrona narodowa 13121 14 726 15 568 746,74 15475 360,24 280 147,00 117,9 105,1 99,4
967,4 482,0
4.1| Rozdziat 75201 Wojska ladowe 5881 794,2 3045117, 31968658 3196 156,3 0,0 54,3 105,0f 100,0
307 Wydatki osobowe niezaliczone o
uposaen wyptacanezotnierzom i 218 279,1 218 817,0 243 569,8 243 569,8 111,6 111,3] 1000
funkcjonariuszom
401 Wynagrodzenia osobowe 4463145 3846150 379467,4 3794674 850 | 987| 1000
pracownikow
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz| 1432 331,27 1267 106, 1338119,9 13381199 93,4 105,6/ 100,0
funkcjonariuszy
4.2 | Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 2839 222[01 143859, 1147493,§ 1147078,2 0,0| 40,4 100,3| 100,0
401 Wynagrodzenia osobowe 1610986 1263180 1310787 1310787 81,4 | 1038/ 1000
pracownikow
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych orazl 598 485,7] 521 359,0 524 975,5 524 975,5 87,7 100,7| 100,0
funkcjonariuszy
421 Zakup materialéw i wypogenia 250 720,1 34192,0 39480,1 39470,1 15,7 115,4| 100,0
427 Zakup ustug remontowych 162 379,5 39 589,0 38947,1 38 563,0] 23,7 97,4 99,0
430 Zakup ustug pozostatych 50 112,2 58 307,0 48 785,7| 48 764,1 97,3 83,6 100,0
605VWydatki inwestycyjne jednostek 320 509.9 ) ) ) 00 ) )
budzetowych
606 Wydatki na zakupy inwestycyjné ) ) ) ) )
jednostek buzttowych 873 688,2 0.0
43 @%ﬁgﬁfé 75203 Marynarka 1158820 4447780 4505293 450 2637 00| 389 | 1012 99,9
401 Wynagrodzenia osobowe 580024 4051100 419158 419158 722 | 1035 1000
pracownikow
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych orazj 257 849,1) 221989,0 214 562,2 214 562,2 83,2 96,7 100,0,
funkcjonariuszy
605 Wydatki inwestycyjne jednostekl 728.6 ) ) ) 00 ) )
budzetowych
606 Wydatki na zakupy inwestycyjng ) ) ) ) )
jednostek bugktowych 449.326.1 0.0
4.4 | Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 1456 220,97 472 262, 8533799,9 84423994 280 147,00 579,7 113,0 98,9
421 Zakup materiatléw i wypogenia 207 107,17 1036125, 1090776,9 10904785 526,5 105,2| 100,9
427 Zakup ustug remontowych 46 062,3 488 397,0 607 753,6 607 459,1 1318,8 | 124,4 100,Q
448 Podatek od nierucho&od 193 200,5 184 819,0 175 797,1 175742,0 91,0 95,1 100,0,
454 Skdadki do organizacji 868271 1310350 232409, 2324096 267,7 | 177.4] 100,
migdzynarodowych
605 Wydatki inwestycyjne jednostek 15359 4l 715934, 6145060 6134184 85000 39912 | 857| 99,8
budzetowych
606 Wydatki na zakupy inwestycyine 11 g71 o 3782446, 4812877,] 47268784 271647,0 41438 | 1250 98,2
jednostek bugktowych
616 Wydatki na wspotfinansowanie
programoéw inwestycyjnych NATO i - 119969, 102 587,0 102 555,8 - 855 | 100,0
UE
45| RozdzIal 75205 Zespoly kontaktowel 113555 147 200,00 112601,8 1125907 00| 1020 | 765| 1000
i struktury dowodzenia NATO
307 Wydatki osobowe niezaliczone go
uposaen wyptacanezotnierzom i 53 884,8 74 637,0 53115,9 53115,9 98,6 71,2| 100,0
funkcjonariuszom
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz 20 459,0 22 000,0 21987,0 21987,0 107,5 99,9 100,0
funkcjonariuszy
430 Zakup ustug pozostatych 27 863,1 28726,0 30 330,8 30 319,9 108,8 105,5| 100,09
606 Wydatki na zakupy inwestycyjng ) ) ) ) )
jednostek buzetowych 450,5 0.0
Rozdziat 75206 Wojskowe Stby ) ) ) ) ) )
4.6 Informacyjne 133 464,2 0,0
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Rozdziat 75207Zandarmeria

4.7 Wojskowa 244 758,5 172 313,0 169 282,2 169 259,1 00| 69,2 98,2 | 100,0
307 Wydatki osobowe niezaliczone go
uposaen wyptacanezotnierzom i 6 419,7 12 142,0 12 319,7| 12 319,7 191,9 101,5| 100,0
funkcjonariuszom
401 Wynagrodzenia osobowe 114421 119760 129181 12 918,1 112,9 | 107,9] 100,
pracownikéw
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz 80980,8/ 100 525,0 90 875,0 90 873,1 112,2 90,4| 100,0
funkcjonariuszy
420 Fundusz operacyjny 805,0 1500,0 1198,2 1198,2 148,8 79,9 100,0
421 Zakup materiatow i wyposenia 21 9954 3298,0 6 327,6 6 327,6 28,8 191,9| 100,0
605 Wydatki inwestycyjne jednostek 18 438,9 ) ) ) 00 ) )
budzetowych
606 Wydatki na zakupy inwestycyjng ) ) ) ) )
jednostek bugzktowych 647928 0.0
4.g| Rozdzial 75208 Ordynariat Polowy | 15765 o 165880 153118 153114 00| 815 | 923| 1000
Wojska Polskiego
401 Wynagrodzenia osobowe 24162 24350 2584,0 2584,0 1069 | 1061 1004
pracownikéw
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz| 7573,4 9630,0 8 430,3 8 430,3 111,3 87,5 100,0
funkcjonariuszy
4.9| Rozdziat 75209 Prawostawny 19715 19730 20534 2053,1 00| 1041 | 1041 100,
Ordynariat Wojska Polskiego
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz| 1064,9 1066,0 1127,2 1127,2 105,9 105,7) 100,09
funkcjonariuszy
441 Podrée stwbowe krajowe 114,2 114,0 155,5 155,5 136,1 | 136,4 1000
Rozdziat 75210 Ewangelickie
4.10 Duszpasterstwo Wojskowe 2852,0 1399,0 1440,8 1436,9 00| 504 102,7| 99,7
401 Wynagrodzenia osobowe 269,8 265,0 283,2 283,2 1050 | 1069 100,
pracownikow
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz 533,8 569,0 590,6 590,6 110,6 103,8| 100,0
funkcjonariuszy
441 Podrée stwbowe krajowe 146,3 91,0 146,3 1434 98,0 157,6| 98,0
4.11| RozdzIat 75211 Pozostate jednostd | g14 947 9 932086,0 6357252 6355439 00| 1033 | 682| 1000
wojskowe
401 Wynagrodzenia osobowe 779441 940260 1031428 103099, 1323 | 109,7 1004
pracownikéw
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych orazj 125 180,4 407 395,00 204 659,6 204 659,6 163,5 50,2 100,0
funkcjonariuszy
421 Zakup materiatléw i wypogenia 35977,1] 19 014,0 20 636,5 20 633,5 57,4 108,5| 100,0
430 Zakup ustug pozostatych 24 4442 55 799,0 45 606,5) 45 499,3 186,1 81,5 99,8
605 Wydatki inwestycyjne jednostek ) ) ) ) )
budzetowych 121 286,1 0,0
606 Wydatki na zakupy inwestycyjné ) ) ) ) )
jednostek bugktowych 410878 0.0
Rozdziat 75213 Dowodzenie i
4.12 | kierowanie Sitami Zbrojnymi 404 291,7) 888 642,0 893 146,1 892 806,6 0,0| 220,8 100,5| 100,0
Rzeczypospolitej Polskiej
401 Wynagrodzenia osobowe 485750 1493040 1471164 1471164 302,9 | 985| 100,0
pracownikow
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz 96 600,5| 390516,00 384 597,9 384 587,9 398,1 98,5 100,0
funkcjonariuszy
421 Zakup materiatow i wyposenia 40920,8 22 398,0 27 530,7 27 383,2 66,9 122,3] 99,5
430 Zakup ustug pozostatych 52 009,5 72735,0 68 645,6 68 645,6 132,0 94,4| 100,0
4.13| Rozdziat 75216 Wojskowe Misje 2136137 320844,0 2849125 2849125 00| 1334 | 888| 1000

Pokojowe
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307 Wydatki osobowe niezaliczone o
uposaen wyptacanezotnierzom i 89591,11 152 664,0 203 785,7| 203 785,7| 2275 133,5| 1009
funkcjonariuszom
421 Zakup materiatléw i wypogenia 52 846, 11 519,0 15 253,9 15 253,9 28,9 132,4| 100,0
430 Zakup ustug pozostatych 33 864,0 137 547,0 37 528,1 37 528,1 110,8 27,3 100,0
Rozdziat 75217 Shaba Wywiadu
4.14 Wojskowego 8426,0 52 477,0 38 913,7 38 902,4] 0,0| 461,7 74,1 100,0
4.15| Rozdzial 75218 Stiba 324449 869440 866698 86 646,0 00| 2671 | 997| 1000
Kontrwywiadu Wojskowego
5 | Dziat 753 Obowpzkowe 45301713 4620420,d 4706770, 4 702 680,4 00| 1038 | 1018 99,9
ubezpieczenia spofeczne
Rozdziat 75301Swiadczenia
5.1| pieni¢zne z zaopatrzenia 4530171,3 4620420, 4706770, 47026804 0,0| 103,8 101,8 99,9
emerytalnego
311Swiadczenia spoteczne 4 343 591,91 448 701, 4467 110,9 4467 110,8 102,8 100,4{ 100,09
408 Uposaenia iswiadczenia
pienizne wyptacane przez okres rolU ;55 sa5 9 118391,0 189339,  185580,6 1338 | 156,8) 98,0
zotnierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stiaby
444 Odpisy na zakiadowy fundusz 214362 219720 218538 21 853,8 101,9 | 99,5 100,0
swiadczé socjalnych
Dziat 755 Wymiar sprawiedliwoci 47 653,5 50 374,0 50892,4 48 666,5| 0,0| 102,12 96,6 95,6
6.1| Rozdziat 75503 §dy wojskowe 18 8019 20 106,0 20 620,5 19 359,4 0,0( 103,0 96,3 93,9
401 Wynagrodzenia osobowe 58229 56770 5 666,0 5 666,0 97,3 | 99,8 100,
pracownikow
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz| 5770,3 5357,0 5711,0 5711,0 99,0 106,6| 100,0
funkcjonariuszy
6.2 | R0zdziat 75506 Wojskowe jednostkil g g5 6l 3026800 30 271,9 29 307,1 00| 101,6 | 968| 96,8
organizacyjne prokuratury
401 Wynagrodzenia osobowe 6149,1  5906,0 59455 59455 96,7 | 100,7| 100,0
pracownikow
405 Uposaeniazotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz| 14 383,1 14 798,0 13 841,4 13 768,9 95,7 93,0 99,5
funkcjonariuszy
430 Zakup ustug pozostatych 653,1 656,0 1167,9 490,6 75,1 74,8 42,0
7 | Dziat 803 Szkolnictwo wysze 221172, 234 689,0 234 689, 234 672,2 0,0( 106,1 100,0] 100,
7.1| Rozdziat 80302 Uczelnie wojskowe 221 172,7 234 689,0 234 689,0 234 672,2 0,0 106,1 100,0] 100,0
252 Dotacja podmiotowa z bisetu 1288357 2316240 2316240 2316240 179,8 | 100,0; 100,
dla uczelni publicznej
622 Dotacje celowe z baetu na
finansowanie lub dofinansowanie
kosztoyv r_eallzaql mwestycu i ) 30000 3000,0 29832 - 99,4 99,4
zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finansow
publicznych
8| Dziat 851 Ochrona zdrowia 99 913, 89 231,0 89 231,0 89 094,8 0,0 89,2 99,8 99,8
Rozdziat 85156 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
8.1| $wiadczenia dla os6b nieolgtych 26 903,0 26 424,0 25770,9 25642,0 0,0 95,3 97,0 99,5
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
8.2 Rozdziat 85157 Stze i specjalizacje 13577 3310 1934 193.4 142 584 )
medyczne
432 Stae i specjalizacje medyczne 101,6 192,0 92,6 92,6 91,1 48,2 100,0,
441 Podrée stuwbowe krajowe 26,3 100,0 93,1 93,1 353,8 93,1 100,0
g.3| Rozdziat 85195 Pozostala 716524 624760 632667 63 259,5 00| 883 | 101,3| 1000
dziatalnosé
622 Dotacje celowe z buetu na
finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i 348663 624760 632494 63 242,2 1814 | 101,2] 100

zakupo6w inwestycyjnych innych
jednostek sektora finansow

publicznych
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Dziat 853 Pozostate zadania w

9 : "y . 0,0 0,0 1650,0 1032,2 0,0 - 62,6
zakresie polityki spotecznej
91 Ro_zd2|alr8'5395 Pozostata 0.0 0,0 16500 1032,2 0,0 _ 62,6
dziatalnosé
10 | DZiat 921 Kultura | ochrona 00| 121470 121470 116232 0,0 957 | 957
dziedzictwa narodowego
10. Rozdziat 92118 Muzea 0, 12 147,0 12 147,0 11 623,2 0,0 95,7 95,7

tacznie z wydatkami niewygasaymi.
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zalacznik nr 3
Zatrudnienie i wynagrodzenia
Wykonanie 2006 r. Wykonanie 2007 r.
Przecitne Przecétne
. ) mieskczne . mieskczne
Przecitne | Wynagrodzenig wynagrodzenig Przecgtne Wynagro- wynagrodzenig
zatrudnienie) wedlug na 1 zatrudnienie) dzenia na 1
Wyszczegolnienie wediug Rb-70 peinozatrudnioh  Wedtug wediug  |heinozatrudnion
Rb-70 ego Rb-70 Rb-70 ego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| 29- Ob“":;r;‘f‘“’dowa' W'| 130834,00| 4 363 763,40 277945  124067|00 450018 | 304997 | 1097
01 47 488,00 1135 883,00 1993,28 44981,00 137830 2 099,74 105,3
02 3,00 583,00 16 194,44 6,00 940,50 13 062,50 7 80,
03 3 226,00 89 361,00 2 308,35 3 296,00 95 062,80 2 403,49 104,1
09 0,00 0,00 0,00 3,00 518,40 14 400,0p
10 80 117,00 3137 936,4( 3 263,91 75 769,00 3230910 3 639,65 111,%
16 0,00 0,00 0,00 12,00 1639,10 11 382,64
750 - Administracja
11, publiczna 1774,00 111 907,00 5 256,81 1 685,00 114 28430 652904 107,5
01 4,00 302,00 6 291,67 12,00 723,80 5 026,39 79,9
02 3,00 583,00 16 194,44 4,00 695,60 14 491,67 5 §9,
03 544,00 23 216,00 3 556,37 592,00 28 531,80 64301 112,9
10 1 223,00 87 806,00 5982,97 1 065,00 82 694,00 6 470,58 108,1
16 0,00 0,00 0,00 12,00 1639,10 11 382,64
75001-Urzdy naczelnych i
centralnych organéw 1774,00 111 907,00 5 256,81 1 604,00 107 116/10 565905 105,9
1.1.1. administracji radowej
01 4,00 302,00 6 291,67 5,00 359,50 5 991,67 95,2
02 3,00 583,00 16 194,44 4,00 695,60 14 491,67 5 §9,
03 544,00 23 216,00 3 556,37 592,00 28 531,80 64301 112,9
10 1 223,00 87 806,00 5 982,97 991,00 75890,10 381651 106,7
16 0,00 0,00 0,00 12,00 1639,10 11 382,64
1.1.2.| 75057 Placéwki zagraniczne 0,00 0,00 0,00 81,0 68/2D 7 374,69
01 0,00 0,00 0,00 7,00 364,30 4 336,9(
10 0,00 0,00 0,00 74,00 6 803,90 7 662,05
1.2 752-Obrona narodowa 126 693,0 4145846,00 725,96 121 450,00 4 379 821,20 3 005,23 110,2
01 46 316,00 1 092 850,00 1 966,29 44 278/00  71816,30 2 085,02 106,0
02 0,00 0,00 0,00 2,00 244,90 10 204,1]7 0,0
03 2682,00 66 145,00 2 055,21 2704,00 66 531,00 2 050,39 99,8
10 77 695,00 2986 851,00 3203,61 74 466)00 53129,00 3 586,87 112,
1.2.1 75201 Wojska hdowe 66 861,00 2 125 087,00 2 648,64 58 554/00 01184,80 2 803,91 105,9
01 20 964,00 475 949,00 1891,93 17 837,00 406468 1899,99 1004
03 2 558,00 62 765,00 2 044,73 2 405,00 57 895,60 2 006,08 98,1
10 43 339,00 1586 373,00 3 050,32 38 312)00 51588,90 3274,84 1074
1.2.2 75202 Sity Powietrzne 24 324,0 834 229,0 2 858,04 20 016,00 719 027,90 2 993,55 104,7
01 7 203,00 172 112,00 1991,21 5 702,00 1391646, 2 040,89 102,35
10 17 121,00 662 117,00 3222,73 14 314,00 573888 3 373,05 104,1
1.2.3| 75203 Marynarka Wojenng 10 128,0p 347 549,00 26859, 7 702,00 289 807,90 3 135,63 109,6
01 2732,00 62 268,00 1899,34 1913,4d0 44 980,10 1 959,40 103,2
10 7 396,00 285 281,00 3214,36 5 789,00 2448827,  3524,32 109,6
1.2.4| 75204 Centralne wsparcie 9 403,00 220 485,00 10854, 8 740,00 222 285,70 2119,43 108,5
01 9 312,00 213 847,00 1913,72 8 648,00 2150951, 2 074,20 108,4
10 91,00 6 638,00 6 078,75 92,00 7 033,80 6 871,2 104,8
75205 Zespoty kontaktowe i
1.2.5| struktury dowodzenia NATG 409,00 23 731,00 4 835,17 401,00 25 562,40 5312,22109,9
01 20,00 758,00 3158,33 6,00 847,00 11 763,89 2,537
10 389,00 22 973,00 4 921,38 395,00 24 715,40 14522 105,9
75206 Wojskowe Sliby
Informacyjne 2 072,00 81 348,00 3271,72 0,00 0,00 0/0
01 603,00 13 472,00 1,2,6, 0,00 0,00 0,00 0,0
10 1 469,00 67 876,00 3850,47 0,00 0,00 0,00 0,0
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1.2.7]75207Zandarmeria Wojskowa 3 187,00 102 307,00 2675,11 3074,00  116438]20 15653 | 118,0
01 470,00 12 115,00 2 148,05 476,00 1373860 0522 | 112,0
10 2 717,00 90 192,00 2 766,29 2598,00 1026096 3294,19 | 119,
75208 Ordynariat Polowy | 4 o, 10 806,00 3 690,57 255,00 11 929,00 3898,37105,6
1.2.8 Wojska Polskiego
01 104,00 2 585,00 207131 104,00 2752,7p 26805 | 1065
10 140,00 8 221,00 4893,45 151,00 9176,3D 51864 | 1035
75209 Prawosivny
1.2, | Ordynariat Wojska Polskiedo30:90 1487,00 4130,56 31,00 1562,3( 419973 7101
01 13,00 326,00 2089,74 13,00 335,50 2150,64 2,010
10 17,00 1 161,00 5 691,18 18,00 1226,80 5879,6 99,8
75210 Ewangielickie
121 Ducspastorsts Wojskowd 180 875,00 4050,93 18,00 946,00 437968 1081
01 10,00 293,00 2 441,67 9,00 305,00 2824070 7115
10 8,00 582,00 6 062,50 9,00 641,00 593510 97,9
75211 Pozostale jednostkl - 5 55, 232 777,00 371540 743300  389069/70 361406 | 117,4
1.2.11 wojskowe
01 2 715,00 82 332,00 2527,07 335500 106 0984 2637,81 | 1044
03 124,00 3380,00 227151 124,00 338L,7D 2572 | 100,1
10 2 382,00 147 065,00 5 145,01 3954,00 279089, 589044 | 1145
75213 Dowodzenie i
kierowanie Sitami Zbrojnym| 4 513,00 159 095,00 2937,72| 1431800 58779310 4216 | 1165
1.2.12| Rzeczypospolitej Polskiej
01 1 936,00 52 191,00 2246,51 5647,00 157 4263 2323,16 | 1034
03 0,00 0,00 0,00 175,00 5 253,80 250,81
10 2577,00 106 904,00 3 456,99 8496,00 4250013, 416974 | 1204
75216 Wojskowe Misje |, 4 793,00 1 652,08 20,00 742,30 30029P 1472
1.2.13 Pokojowe
01 40,00 793,00 1 652,08 20,00 742,30 3092,92 7,218
75217 Shiba Wywiadu 147,00 1.896,00 107483 259,00 12 993,50 4180,66389,0
1.2.14 Wojskowego
01 104,00 1 087,00 870,99 165,00 6 178,0 31020,2 358,2
02 0,00 0,00 0,00 1,00 88,70 7 391,61
10 43,00 809,00 1567,83 93,00 6 726,80 6027,40384,4
75218 Staba Kontrwywiadu| g6 3381,00 2 934,90 629,00 31 498,40 417308 42,21
Wojskowego
01 90,00 2 722,00 2 520,37 383,00 12 764,00 2077 | 1102
02 0,00 0,00 0,00 1,00 156,20 13 016,67
10 6,00 659,00 9152,78 245,00 18 578,20 6 319,12 69,0
753-Obowgzkowe
13. | ubsapiecsenis spoleczne| 39400 12 802,00 2707,70 382,00 12 293,40 2681,8199,0
01 393,00 12 695,00 2 691,90 382,00 1228L,]0 79218 | 995
10 1,00 107,00 8916,67 0,00 12,30 0,00 0,0
75301Swiadczenia piengzne 2
1.3.1| vaopatreena emorgtamogy 39400 12 802,00 2707,70 382,00 12 293,40 2681,8199,0
01 393,00 12 695,00 2 691,90 382,00 12281,J0 79218 | 995
10 1,00 107,00 8916,67 0,00 12,30 0,00 0,0
1.4. | 755-Wymiar sprawiedliwgci| _ 566,00 34 903,00 5138,84 547,00 33 892,40 5 163,44100,5
01 316,00 12 868,00 3393,46 309,00 1252700 7833 | 996
10 250,00 22 035,00 7 345,00 238,00 2136580 8102 | 1018
14.1| 75503 Sdy wojskowe 234,00 12 561,00 447329 226,0 1258%7| 456020 | 1019
01 153,00 6 266,00 3412,85 150,00 6 119,0 %@99 | 99,6
10 81,00 6 295,00 6476,34 76,00 6 248,5D 68514 1058
75506 Wojskowe jednostki
142 organizacyine prokuramry] | 332:00 22 342,00 5 607,93 324,00 22 043,70 5 669,68101,1
01 163,00 6 602,00 3375,26 159,00 6 408,00 %8| 99,5
09 0,00 0,00 0,00 3,00 518,40 14 400,00
10 169,00 15 740,00 7761,34 162,00 15117,30 76839 | 1002
15. | 803-Szkolnictwo Wysze | 1 407,00 58 305,40 6 733,08
01 459,00 17 168,00 3116,92
10 948,00 41 137,40 3616,16
80302 Wysze Szkoty
151 Woikonrs 1 407,00 58 305,40 6 733,08
01 459,00 17 168,00 3116,92
10 948,00 41 137,40 3616,16
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zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 29 Obrona narodowa

Oceny wykonania bugtu czsci 29 Obrona narodowa dokonano stesujryteria oparte
na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wahzie
wykonania budetu paistwa i zatgen polityki pienicznej w 2007 1*°

Grupa Il

Dochody — 108.384,6 tys. zt

Wydatki — 21.064.311,4 tys. zt (w tym wydatki nigyasagce 280.147 tys. zt)

Wartci¢ globalna — G: 21.172.696 tys. zt

Waga dochoddéw w kontrolowanegrknej kwocie — Wd = D:G = 0,0051

Nieprawidtowdci wyrazonych kwotowo w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa dochodow — pozytywna
Waga wydatkow w kontrolowanejdznej kwocie — Ww = W:G = 0,9949
Nieprawidtowdci wyrazonych kwotowo w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa wydatkow - pozytywna
Wynik koncowy Wk =5 x 0,0051 + 5 x 0,9949 = 5

Ze wzgkdu na:

— nieprawidiowdci w planowaniu zada i wydatkow rzeczowych skutkage

spietrzeniem wydatkéw w grudniu 2007 r.,

— hegatywn ocerg realizacji inwestycji budowlanych - w tym zadenagcych na
celu zapewnienie wymaganych warunkéw przechowywéotidiczych srodkow

bojowych do samolotu F-16,
— sprzeczny z planem spadek zatrudnieoiaierzy zawodowych,
— niski stopié wykorzystanigrodkow rezerw celowych,

— nieprawidiowdci w wykorzystaniu wydatkow, ktore nie wygasty wr. na

realizacg inwestycji budowlanych,

“0Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontiépk_kryteria_oc_wyk_budz.pdf
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— negatywn ocerg skutecznéci systemu ksigowasci i kontroli finansowej
w Ministerstwie Obrony Narodowej, wskutek braku was&nia w dowodach
ksiggowych miesica ksggowania (Departament Baetowy MON) oraz braku
potwierdzenia podpisem przeprowadzonej kontroli padlecdem merytorycznym
(Departament Administracyjny MON),
0g0lm ocere obnizono o 1 stopik.
Ogodlna ocena wykonania higtu pastwa za 2007 r. w e&ci 29 Obrona narodowa —

pozytywna z zastrzéeniami.
Kalkulacja oceny koncowej — Agencja Mienia Wojskowego

Oceny wykonania planu finansowego Agencji Mienia j¥kowego dokonano
stosugpc kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania bgetu pastwa i zatgen polityki pienicznej
w 2007 roku.

Grupa Il

Przychody (P): 238.449,5 tys. zt
Koszty (K): 114.601,6 tys. zt
taczna kwota G : 353.051,1 tys. zt

Waga kosztéw wakcznej kwocie: WK =K : G =0,3246

Waga przychodow waeznej kwocie WP =P : G = 0,6754
Nieprawidtowdci wyrazonych kwotowow przychodach: nie stwierdzono

Ocena czstkowa przychodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowdci wyrazonych kwotowow wydatkach77 tys. zt, tj. 0,1% kosztow ogotem
Ocena czstkowa kosztéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,3246 + 5x 0,6754 =5
Ze wzgkdu na stwierdzone nieprawidtowe i uchybienia polegage na:
- ksiggowaniu dowodéw naa¢zra kwote 504,4 tys. zi, tj. 0,4% kosztow
ogétem do niewlgciwych okresOw sprawozdawczych, m@jch wplyw
na rzetelné& sprawozdawczwi (wszystkie skontrolowane jednostki),
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- dokonywaniu dekretacji na dowodach dgowych (po 13 sierpnia 2007 r.)
przez osoby nie posiadag do tego pisemnych upoavaen (Biuro Prezesa
Agenciji),

- braku daty dokonania operacji gospodarczej i nunidantyfikacyjnego
dowodu we wszystkich zapisach w dgach rachunkowych (Oddziat
w Warszawie),

- braku wskazania miegia ksggowania (Oddziat w Warszawie i Gdyni),

- niewlaciwym nanoszeniu poprawek i przerébek na dowodaaégawych
(Oddziat w Warszawie i we Wroctawiu),

- braku podpisu osoby odpowiedzialnej za dekret@@pdziat w Gdyni),

- zapfaceniu odsetek w wysalm 2,7 tys. zt od zobowean nie zaptaconych
w terminie (Oddziat w Warszawie),

- przeprowadzeniu pogiowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego
niezgodnie z art. 17 ust. 1 Prawa zamdwaablicznych,

0g0lm ocerg wykonania planu finansowego Agencji Mienia Woskgwae obnza sk

0 jeden stopig- na pozytywng z zastrzezeniami.

Kalkulacja oceny koncowej — Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

Oceny wykonania planu finansowego Wojskowej Agenigjieszkaniowej dokonano
stosugc kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania bgetu pastwa i zatgen polityki pieniczne]
w 2007 roku.

Grupa Il

Przychody (P): 946.636,0 tys. zi

Koszty (K): 746.970,0 tys. zt

taczna kwota G : 1.693.606,0 tys. zi

Waga kosztoéw wakznej kwocie: WK =K : G =0,4410

Waga przychodow watznej kwocie WP =P : G = 0,5589
Nieprawidtowdgci wyrazonych kwotowow przychodach: nie stwierdzono
Ocena czstkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach147,8 tys. zi, tj. 0,02% kosztow ogbtem
Ocena czstkowa kosztéw: pozytywna (5)
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Wynik koncowy Wk: 5 x 0,4410 + 5 x 0,5589 = 4,9
Ze wzgkdu na stwierdzone nieprawidtowm i uchybienia polegage na:

— niewtaciwym dokonaniu zmian w planie finansowym,

— ksiegowaniu dowodow naa¢zm kwote 955,9 tys. zt, tj. 0,1% kosztéw ogdtem
do niewldciwych okreséw sprawozdawczych, mmjch wplyw na rzetelnd
sprawozdawcAei,

— niewlaciwym nanoszeniu poprawek i przerébek na dowodaggawych,

— nierzetelnym przeprowadzeniu analizy dokumentakfadanej przez oferentow
przy udzielaniu zamowienia publicznego,

— nieterminowym regulowaniu zobogzan,

nieterminowym wprowadzaniu dowodow &gowych do ksig rachunkowych,
0g6lm ocere wykonania planu finansowego Wojskowej Agencji Miesniowej obnia sk

0 jeden stopie- na pozytywng z zastrzezeniami.

Uzasadnienie oceny kicowe] Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

Najwyzsza lzba Kontroli oceniaegatywnierealizacg planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych w 2007 r.
Oceniajc wykonanie planu finansowego FMSZ agisbno od kalkulacji oceny wedtug
opracowanych przez NIK kryteriow i metodyki. Talpedefcie uzasadnia niewykonanie
wigkszaici zada rzeczowych i nikla w zwizku z tym realizacja planu wydatkow.
Ze srodkow Funduszu w 2007 r. wydatkowano 37.926,16zysxo stanowito 17,8% planu
rocznego. W Planie Modernizacji Technicznej Sit gjbych w 2007 r. przewidziano
sfinansowanie zérodkow FMSZ zakupdéw 31 pozycji uzbrojenia i sgitz wojskowego
na hczm kwote 143.254,36 tys. zi, z ktorych zakupiono 11 pozysprztu na kwot
21.532,33 tys. zt (15% wado zada przewidzianych w PMT do sfinansowania
zesrodkow Funduszu). Niezrealizowane zadania dotycawy in. pozyskania nowych
samolotéw do przewozu wmych os6b w pastwie, odtworzenia elementéw Szpitala
Operacji Pokojowych po powrocie z Iraku, system@wddzenia,dczndci i informatyki.
Z 10 zada ujetych w Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych 2@07 r., na ktorych
finansowanie zaplanowandrodki Funduszu, tylko w zakresie 2 zadav 100%
zrealizowano zaplanowane wydatki, dalszych 5 #ada ogdlle nie zrealizowano,

a na realizagj pozostatych 3 poniesiono wydatki stangwe 5%, 10% i 50% planu.
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Nierealizowane zadania dotyczyty m. in. budowy kdyv infrastruktury technicznej
oraz strefy rogrodkowania samolotéw F-16.

Niedostateczna realizacja planu zadzeczowych i planu wydatkéw w 2007 r. oznaczs,
w kolejnym rokusrodki FMSZ nie zostaly efektywnie wykorzystane malizacg celow,
dla ktérych Fundusz zostat utworzony. Wskutek tsgmsrodkéw na rachunku Funduszu
na koniec 2007 r. wzrést o0 34,9% w poréwnaniu zmein na poctku roku, co byto
niezgodne z zal®niami ustawy budttowej w tym zakresie. Nalg doda&, ze na koniec
2005 r. stansrodkéw piengznych FMSZ wynosit 79.804,5 tys. zt, a na koniec 200
202.424.,4 tys. zi.

Negatywn, ocerg uzasadnia rownieniewykonanie wniosku NIK, dotyazego dokonania
zwrotu na centralny rachunek baey budretu pastwa kwoty 28.337,9 tys. zt przelanych
nielegalnie na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnycl2005 r., co skutkowato negatywnymi
konsekwencjami dla budtu pastwa. Ponadto w zakresie prowadzonej obstugi fioars
dysponenta Funduszu stwierdzono uchybienia i nw@gdiawosci przedstawione w pkt. 4

Informaciji.
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zalacznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

=

N
= o

© © N o g bk wDd

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Obrony Narodowej

Minister Finanséw

Minister Obrony Narodowej

Minister Sprawiedliweéci

Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego
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