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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie
oceny wykonania budzetu
panstwa na rok 2022,

pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci budzetowej
29 - Obrona narodowa.

Celem kontroli byto réwniez
dokonanie oceny wykonania
w 2022 r. planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych i Zaktadu Inwestycji
Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

Analiza poréwnawcza danych
ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Realizacja wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkow
europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych.

Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartal, w zakresie
operagji finansowych.
Prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie
odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych
z nimi naleznosci i zobowigzan.
System Kontroli zarzadczej

w zakresie prawidtowosci

i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia
ksiag rachunkowych.

Nadzdr i kontrola sprawowane
przez dysponenta czesci
budzetu panstwa

Realizacja planu finansowego

i zadan Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych oraz
prawidtowos¢ sprawozdan.

Realizacja planu finansowego
i zadan Zaktadu Inwestycji
Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego oraz
prawidtowos¢ sprawozdan.

Czes$¢ 29 - Obrona narodowa

Dysponentem czeSci 29 - Obrona narodowa jest Minister Obrony Narodowej?,
ktéry kieruje dziatem administracji rzadowej obrona narodowa wykonujac
swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej2. Minister Kieruje
w czasie pokoju catoksztaltem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej3, w tym w zakresie zapewnienia utrzymania gotowo$ci mobilizacyjne;.
Jednoczes$nie sprawuje cywilng kontrole nad armig wspélnie z innymi organami
w Panstwie. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych RP.

W ramach czesci 29 finansowano zadania z zakresu spraw obronnych Panstwa
oraz SZ, bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze militarnym, udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji
miedzynarodowych oraz zadan wynikajacych ze zobowigzan militarnych
powzietych z tytutu uméw miedzynarodowych* Wydatki czesci 29 dotyczyty
takze zadan z zakresu wyptacania dotacji i subwencji, wynagrodzen i uposazen
Zotlierzy 1 funkcjonariuszy, $wiadczen emerytalnych oraz uposazen
prokuratoréw wojskowych i sedziéw wojskowych w stanie spoczynku.

Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie OjczyznyS. Nowe istotne rozwigzania w niej przyjete dotycza
m.in. wzrostu naktadéw panstwa na obronnos¢, w szerokim zakresie udziatu
Srodkéw pozabudzetowych w finansowaniu wydatkéw ponoszonych
na modernizacje techniczna poprzez utworzenie Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych®, uelastycznienia form nabywania sprzetu wojskowego, zmiany
systemu rekrutacji do stuzby wojskowej, utworzenia dobrowolnej zasadniczej
stuzby wojskowej, aktywnej i pasywnej rezerwy, finansowania i motywowania,
przeorganizowania systemu ksztatcenia przysztych zolnierzy zawodowych,
powotania Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, jako nowego rodzaju SZ.

W ustawie budzetowej? na 2022 r. wydatki obronne zaplanowano w kwocie
57 783 106,0 tys. zt, co stanowito 2,2% Produktu Krajowego Brutto® (PKB).
Kwota ta byla 05949 384,0tys.zt (11,5%) wyzsza niz rok wczeSniej
(51833 722,0 tys. z1).

Na sfinansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w 2022 r.
tacznie wydatkowano kwote 60 022 636,1 tys. zl, ktéra pochodzita: ze srodkéw
budzetowych czesci 29 - Obrona narodowa, w wysokosci 57 077 969,2 tys. zt
(95,1% wydatkéw ogétem), wydatkéw w dziale 752 Obrona narodowa
w odrebnych pieciu czeSciach budzetu panstwa, w 1acznej kwocie
454 667,4 tys. zt (0,8%), ze Srodkdw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
w wysokosci 1437 839,3 tys. zt (2,4%), wydatkéw dokonanych przez Agencje
Mienia Wojskowego w wysokos$ci 18 144,0 tys. zt (0,03% wydatkow ogoétem)
oraz wydatkéw niewygasajgcych z roku 2021, realizowanych w roku 2022
w cze$ci 29 - Obrona narodowa i w dziale 752 w innych cze$ciach budzetu

1 Dalej: Minister ON, Minister lub Dysponent czesci.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1438, ze zm.), dalej: ustawy o urzedzie MON.

3 Dalej: SZ RP lub SZ.

4 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2512, ze zm.).

5 Dz U.poz. 2305, ze zm., dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.

6 Dalej: FWSZ. Fundusz ten, w przeciwienstwie do FMSZ, nie jest panstwowym
funduszem celowym.

7 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270,
dalej: ustawa budzetowa).

8  Produkt Krajowy Brutto roku planistycznego 2626,3 mld zt.



Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Obrony Narodowej

Agencja Uzbrojenia
Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych

4. Regionalna Baza Logistyczna

18. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy

34. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy

Jednostka Wojskowa nr 3964
Zaktad Inwestycji

Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

Zwiazek Harcerstwa
Rzeczypospolitej

Liga Obrony Kraju

Wprowadzenie

panstwa, w wysokosci 1 034 016,2 tys. zt (1,7% wydatkéw ogdétem). Ponadto
z budzetu $rodkow europejskich® w czesci 29 wydatkowano kwote 959,4 tys. zt.

Planowana warto$¢ wskaznika limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb
obronnych w wysokosci 2,2% Produktu Krajowego Brutto (PKB) roku
planistycznego zostata osiagnietal0.

Udzial wydatkéw majatkowych w ogdlnej kwocie wykonanych wydatkéw!!
w 2022 r. (wraz z wydatkami niewygasajacymi) wynidst 26,3% (15 780 752,8 tys. zt).

Z budzetu czesci 29 w 2022 r. nie przekazywano Srodkéw na Fundusz Wsparcia
Sit Zbrojnych.

W 2022 r. w czesci 29 dochody wyniosty 167 587,5 tys. zt, w tym 37 687,5 tys. zt
(22,5%) stanowily dochody wykonane przez kontrolowane jednostki.

Wykonane wydatki wyniosty 57 077 969,2 tys.zt12 i byly o 24 661,7 tys. zt
(0,04%) nizsze od limitu okres$lonego w ustawie budzetowej na 2022 r.
(po zmianach) i o 17 218,9 tys. zt (0,03%) wyzsze niz zrealizowane w 2021 r.
(bez wydatkdéw niewygasajacych).

Zrealizowane w kontrolowanej czeSci dochody budzetu panstwa stanowity
0,03% tacznej kwoty dochodéw budzetu panstwa, a wydatki - 11% wydatkéw
budzetu panstwa.

W 2022 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa funkcjonowato 92 dysponentéw
srodkoéw budzetu panstwa, z tego: dwdch drugiego stopnia (Dowo6dca Garnizonu
Warszawa, Szef Inspektoratu Wsparcia SZ), 26 dysponentéw trzeciego stopnia
podlegtych bezposrednio Ministrowi, w tym Dyrektor Generalny Urzedu
Ministra Obrony Narodowej i 63 dysponentdéw trzeciego stopnia podlegtych
dysponentom drugiego stopnia.

Ponadto ws$rdéd jednostek podlegltych i nadzorowanych przez Ministra ON
znajdowaty sie m.in. uczelnie wojskowe, instytuty badawczo-rozwojowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SP Z0Z), muzea, Agencja
Mienia Wojskowego oraz Zakltad Inwestycji Organizacji Traktatu
Péocnoatlantyckiego?3.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikéw 10 skontrolowanych jednostek, w tym dwie
organizacje pozarzadowe.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw oraz wydatkéw budzetu panstwa
wykonanych w czeSci 29 przedstawione zostaty w zalgcznikach 9.6. i 9.7,
natomiast wykaz skontrolowanych jednostek oraz informacje o uzyskanych
dochodach i wykonanych wydatkach przez te jednostki, przedstawiono
w zataczniku 9.1. do niniejszej informaciji.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek ujeto w zatgczniku 9.2. do niniejszej
informacji.

9 Na realizacje projektu pn. ,Budowa ogdélnodostepnej platformy wysokiej jakosSci
idostepnosci e-ustug publicznych podmiotach leczniczych  utworzonych
i nadzorowanych przez MON”.

10 Wydatki obronne w PKB: 60 022 636,1 tys. zt/2626,3 mld zt (prognoza wysokosci
PKB na 2022 r. wedtug zatozen projektu budzetu panstwa na 2022 r.).

11 W latach 2019-2022 udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach na finansowanie
potrzeb obronnych wynosit odpowiednio: 24,6%, 32,3%, 38,3% i 26,2%.

12 Na te kwote sktadata sie kasowa realizacja budzetu w cze$ci 29, ktéra na dzien
31 grudnia 2022 r. wyniosta 57077 969,2 tys.zt oraz zrealizowane wydatki
niewygasajace na kwote 1 032 352,3 tys. zt.

13 Dalej: Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu P6inocnoatlantyckiego lub Zaktad lub
ZIOTP.



Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil4.

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Minister ON byt rowniez dysponentem Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych!?5,
stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
imodernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiejl6. Celem dziatania Funduszu byto finasowanie zamierzen okreslonych
w Planie Modernizacji Technicznej, tj. dziatan zwigzanych z modernizacja
wyposazenia Sit Zbrojnych w zakresie m.in. sprzetu rozpoznania i walki
radioelektronicznej, sprzetu dowodzenia i tjcznos$ci, sprzetu iwyposazenia
systemu obrony powietrznej, zestawéw przeciwpancernych pociskow
kierowanych, srednich samolotéw transportowych, okretéw i sprzetu morskiego,
czotgéw. Srodki Funduszu byty jednym ze Zrédet finansowania celéw i zadan
wynikajacych z Programu rozwoju Sit Zbrojnych ujetych gtéwnie w centralnych
planach rzeczowych.

Przychody Funduszu w 2022 r. wyniosty 102 564,4 tys. zt i byly 0 91 274,9 tys. zt
wyzsze od poniesionych kosztéw w wysokosci 11 289,5 tys. zt. Stan Funduszu
na dzien likwidacji (23 kwiecienn 2022 r.) wyni6st 10 001 251,6 tys. zt i byt
079 994,6 tys. zt (0,8%) nizszy od stanu na poczatek roku (10 081 246,2 tys. z1).
Stan Funduszu obejmowat $rodki pieniezne w kwocie 5 041 800,5 tys. zl oraz
naleznosci  wynikajagce z  nierozliczonych zaliczek w  wysokosci
4959451,1tys.zt. W 2022 r. udzielona zostata jedna zaliczka na kwote
1435 452,0 tys. zt.

Na podstawie art. 810 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny FMSZ ulegt likwidacji
z dniem 23 kwietnia 2022 r. Srodki zgromadzone na dotychczasowym rachunku
bankowym panstwowego funduszu celowego w wysokosci 5 041 800,5 tys. zt
Bank Gospodarstwa Krajowegol? przekazal na rachunek otwarcia nowo
powstatego pozabudzetowego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Nastgpito
zamkniecie dotychczasowego rachunku bankowego i ksiag rachunkowych.
Nowy Fundusz jest prowadzony w BGK.

Szczegbtowe informacje dotyczace wykonania planu finansowego FMSZ
przedstawione zostaty w zataczniku 9.10.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.
Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu P6inocnoatlantyckiego

Zaktad jest instytucja gospodarki budzetowej!®8 w rozumieniu art. 23 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?? i dziala na podstawie tej
ustawy oraz statutu??. Jednostka funkcjonuje od dnia 1 stycznia 2011 r. Zaktad
jest jednostka organizacyjna Ministra ON, dla ktérej Minister jest organem
zatozycielskim. Dyrektor =zarzadza jednoosobowo Zaktadem i Kkieruje
catoksztattem dziatalnos$ci ZIOTP przy pomocy dwoch zastepcow: Zastepcy
ds. Inwestycyjno-Technicznych i Zastepcy ds. Ekonomiczno-Organizacyjnych,
Glownego Ksiegowego.

14 Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

15 Dalej: Fundusz lub FMSZ.

16 Dz. U. z 2022 r. poz. 161 - uchylonej z dniem 23 kwietnia 2022 r., dalej: ustawa
o modernizacji SZ.

17 Dalej: BGK.

18 Dalej: IGB.

19 Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm. Dalej: uofp.

20 Zarzadzenie Nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Zaktad
Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego” (Dz. Urz. MON Nr 17,
poz. 225, ze zm., dalej zarzadzenie Nr 49/MON).



Wprowadzenie

Zaktad jest organem wykonawczym odpowiedzialnym za realizacje zadan
Programu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w dziedzinie
bezpieczenstwa?! w resorcie obrony narodowej na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Nadzo6r Ministra Obrony Narodowej nad Zaktadem sprawowany jest za
posrednictwem Departamentu Infrastruktury MON.

Zaktad w ramach swojej dziatalno$ci zarzadza realizacja pakietow
inwestycyjnych Capability Packages?2 oraz wypelnia funkcje inwestora zgodnie
z wlasciwymi przepisami krajowymi i obowigzujacymi w NATO, obejmujaca
w szczeg6lnosci: [1] planowanie rzeczowo - finansowe dziatalnosci
inwestorskiej; [2] organizowanie procesu inwestycyjnego; [3] udzielanie
zamOwien na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi; [4] finansowanie
dziatalnosci; [5] prowadzenie ewidencji ksiegowej, w tym wyodrebnionej dla
Programu NSIP; [6] sprawozdawczos$¢ i rozliczenia, w tym rozliczanie inwestycji
i przeprowadzanie odpowiednich procedur przewidzianych Programem NSIP;
[7] bezposrednia wspotprace, w tym: korespondencje z organami i komdérkami
NATO, z agencjami NATO, a takze panstwami cztonkowskimi NATO oraz statym
Przedstawicielstwem Rzeczypospolitej Polskiej przy NATO w zakresie spraw
zwigzanych z realizacjg i rozliczeniem zleconych zadan publicznych.

Szczeg6towe informacje dotyczace wykonania planu finansowego Zaktadu
Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego przedstawione zostaty
w zatgczniku 9.11.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.

21 Dalej: Program NSIP.
2z Dalej: CP.



Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia?3 w formie
opisowej wykonanie
budzetu panstwa
w2022r.

w czesci 29 - Obrona
narodowa

Czes$¢ 29 - Obrona narodowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa.

W przypadku dwéch jednostek, tj. MON (w tym takze FMSZ, ktérego Minister
ON byt dysponentem) i ZIOTP wartos¢, skala oraz skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci byly podstawa do wydania ogdlnej oceny w formie
opisowej. Jedna z kontrolowanych jednostek, tj. Agencja Uzbrojenia?* zostata
oceniona negatywnie, gdyz stwierdzone nieprawidtowosci przekroczyty
przyjete progi istotnosci. Z kolei wykonanie budzetu panstwa przez piec¢
jednostek budzetowych, tj. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsz SZ),
18. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Wejherowie (18. WOG), 34. Wojskowy
0Oddziat Gospodarczy w Rzeszowie (34. WOG), 4. Regionalng Baze Logistyczna
we Wroctawiu (4. RBLog) oraz Jednostke Wojskowa nr 3964 (JW 3964)
zostato przez NIK ocenione pozytywnie.

Wplyw na powyzsza og6lna ocene realizacji czesSci 29 budzetu panstwa
w 2022 r. miaty nastepujace nieprawidtowosci:

— niezabezpieczenie przez Ministra ON w oKkresie od dnia 1 stycznia do dnia
13 listopada 2022 r. potrzeb Sit Zbrojnych wynikajacych z Programu
Mobilizacji Gospodarki?> oraz Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych
realizowanych przez przedsiebiorcow zwigzanych z utrzymaniem mocy
produkcyjnych lub remontowych niezbednych do zapewnienia dostaw
iremontéw sprzetu wojskowego oraz dostaw S$rodkéw bojowych
przewidzianych do realizacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny wskutek niewydania decyzji administracyjnych
w powyzszym zakresie (MON);

— przekazanie przez Ministra ON i wykorzystanie przez ZIOTP dotacji celowej
w kwocie 259 286,0 tys.zl, na sfinansowanie 15 zadan inwestycyjnych
realizowanych na rzecz 18. Dywizji Zmechanizowanej, z naruszeniem art. 12a
ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o modernizacji SZ (MON i ZIOTP);

— niezgodne z umowa dotacyjng wykorzystanie czesci dotacji w kwocie
28 058,0 tys. zt na realizacje zadan rzeczowych nieujetych w tresci umowy
(ZIOTP) oraz zatwierdzenie rozliczenia przedmiotowej dotacji (MON);

— niecelowe przekazanie kwoty 400 000,0 tys. zt na rachunek powierniczy
kontrahenta, bez uzyskania dodatkowych efektéw zrealizacji umowy,
co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp (AU);

— niegospodarne zarzadzanie wolnymi S$rodkami FMSZ przy ustalaniu
optymalnego wyboru ich wulokowania, wskutek czego doszto
do uszczuplenia przychod6w Funduszu o kwote 31 897,0 tys. zt (MON);

— opo6znienie procedury wytonienia dostawcy e-ustug, infrastruktury
teleinformatycznej oraz systeméw informacji medycznej w stosunku do
przyjetego w dniu 30 listopada 2021 r. Planu naprawczego, skutkujace
skréceniem fazy realizacyjnej Projektu, a tym samym opéznieniem catej
inwestycji, w odniesieniu do zatozen powyzszego dokumentu (MON);

— brak naliczenia kary umownej w wysokosci 8947,5 tys.zt z tytutu
niewywigzania sie przez jednego z kontrahentdéw z warunkow
okreslonych w umowie, co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 uofp (AU);

23

24
25

Ocene ogdlna sformutowano na podstawie przyjetych przez NIK kryteridw ocen
czastkowych i uzytego do jej stosowania kalkulatora.

Dalej: Agencja lub AU.

Dalej: PMG.



Ocena ogdlna

— nierzetelne rozliczenie zaliczek udzielonych w ramach Programu Foreign
Military Sales26 na kwote 1942,0 tys. zl, tj. bez dokumentow zrédtowych
potwierdzajacych przedmiot rozliczenia oraz jego warto$c (AU);

— nierzetelny nadzér i kontrola Ministra w zakresie wydatkow ponoszonych
na rzecz Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego,
co naruszato art. 175 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2 uofp oraz art. 2 pkt 16 i art. 4
pkt 1 ustawy o urzedzie MON (MON).

W ramach kontroli szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw
budzetu panstwa w kwocie 7585257,3tys.zt, t. 49% wydatkéw
realizowanych przez kontrolowane jednostki i 13,3% wydatkéw czesci 29.
Stwierdzono, Ze dysponenci kontrolowanych jednostek, z wylaczeniem
pojedynczych przypadkéw przedstawionych powyzej, ktére wptynely na ocene
wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 29, dokonywali wydatkow
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi
wuofp i przepisach wykonawczych do tej ustawy. W zakresie kontroli
rozliczenia dotacji badaniem objeto kwote 807 045,6 tys. zl, tj. 18% ogoétu
wydatkoéw zrealizowanych na ten cel.

NIK stwierdzita zatwierdzenie rozliczenia finansowego z udzielonej dotacji
odbiegajacego trescig od faktycznego zakresu realizowanych przez ZIOTP
inwestycji.

W ocenie sprawowanego przez dysponenta czesci nadzoru nad gospodarka
finansowa uwzglednione zostaty wyniki kontroli wykorzystania dotacji celowej
przez organizacje pozarzadowe?’, tj. Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej28
i Lige Obrony Kraju2?. W wyniku kontroli w tych jednostkach NIK ocenita
pozytywnie dzialania LOK, natomiast dla ZHR zastosowano ocene w formie
opisowej. Stwierdzone w LOK nieprawidtowosci mialy charakter formalny
i dotyczyly gtéwnie ewidencjonowania wydatkdw. W przypadku ZHR, wptyw na
ocene miat nieterminowy zwrot srodkéw niewykorzystanej dotacji oraz btedy
w ewidencji ksiegowej.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 29 oraz sprawozdan
jednostkowych kontrolowanych dysponentéw. Sprawozdania taczne dysponenta
czesci 29 zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych wilasnych i podlegltych dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Kalkulacja oceny ogélnej w cze$ci 29 - Obrona narodowa, przedstawiona
zostata w zataczniku 9.3. do niniejszej informacji.

26
27

28
29

Dalej: FMS.

U beneficjentéw kontrolg objeto, zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o NIK, legalnos¢
i gospodarnos$¢ w zakresie wykorzystania Srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci
prawidtowos$¢ wnioskowania o dotacje, sposob, zakres i terminowo$¢ realizacji
powierzonych im zadan, ewidencje poniesionych wydatkéw oraz rozliczanie zadan
i wywiazywanie sie z obowigzkéw okreslonych w umowach przede wszystkim
w zakresie racjonalnego i oszczednego gospodarowania otrzymanymi $rodkami
budzetowymi.

Dalej: ZHR.

Dalej: LOK.



Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego Funduszu
Modernizacji Sit
Zbrojnych

w2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego Zakladu
Inwestycji Organizacji
Traktatu
PéInocnoatlantyckiego
w2022r.

Ocena ogdlna

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Dysponent czesci 29 prawidlowo zrealizowatl w 2022 r. koszty oraz zadania
Funduszu3?, w zakresie objetym kontrola NIK. W wyniku realizacji zadan
osiagnieto zaktadane cele ujete w Planie Modernizacji Technicznej3!. W wyniku
kontroli kosztéw stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w uofp. Nie stwierdzono
niecelowego iniegospodarnego wydatkowania $rodkéw. NIK negatywnie
ocenita dziatanie Ministra ON polegajace na zerwaniu przez dysponenta
Funduszu depozytu Ministra Finanséw na trzy dni przed terminem jego
zakonczenia. W ocenie NIK bylo to dzialaniem niegospodarnym, gdyz
spowodowato uszczuplenie przychodéw w wysokosSci 31 897,0 tys. zt, jakie
FMSZ uzyskatby z tytutu odsetek.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2022 r.
z wykonania planu finansowego FMSZ oraz sprawozdania za II kwartat 2022 r.
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
terminowo, stosownie do rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych przedstawiona zostata w zataczniku 9.4. do niniejszej informacji.

Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu P6inocnoatlantyckiego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w formie opisowej wykonanie planu
finansowego ZIOTP na 2022 r. Wplyw na powyzszg ocene miaty stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie udzielonej ZIOTP przez Ministra ON dotacji
celowej. Byto to zaré6wno wydatkowanie sSrodkéw w wysokosci 28 058,0 tys. zt
w sposOb niezgodny z przeznaczeniem, jak r6wniez wykorzystanie przez Zaktad
nienaleznej dotacji w wysokoSci 259 286,0 tys.zt na realizacje zadan
inwestycyjnych dla 18. Dywizji Zmechanizowanej32 udzielonej przez Dotujacego
bez podstawy prawnej. Pozostata czes$¢ udzielonych w 2022 r. dotacji zostata
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w zawartych umowach
dotacyjnych. Laczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci 287 344,0 tys. zt
przekroczyta prog istotnosci, od ktoérego rozpoczyna sie ocena negatywna dla
kontrolowanej dziatalno$ci. NIK podwyzszyta ocene negatywna do oceny
w formie opisowej, ze wzgledu naskale realizowanych inwestycji oraz
efektywnos¢ dziatan Zaktadu. W wyniku realizacji planu finansowego ZIOTP na
2022 r. zostaly osiaggniete przychody w wysokosci 1184 847,9 tys.zt,
a poniesione koszty wyniosty 1 176 479,0 tys. zt, co pozwolito uzyska¢ dodatni
wynik finansowy netto w wysokosci 8191,8 tys. zt.

Ponadto NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2022r.
z wykonania planu finansowego Zakladu oraz sprawozdania za IV kwartat
2022 r. w zaKkresie operacji finansowych.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Zaktadu Organizacji
Traktatu Poéinocnoatlantyckiego przedstawiona zostata w zatgczniku 9.5.
do niniejszej informacji.

30

31
32

Na podstawie art. 810 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny FMSZ ulegt likwidacji z dniem
23 kwietnia 2022 r. Srodki zgromadzone narachunku FMSZ zostaly przekazane
na rachunek Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Dalej: PMT.

Dalej: 18. DZ.
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Uwagi i wnioski

3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Obrony
Narodowej

Majac na uwadze ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje
o usprawnienie systemu wydawania decyzji administracyjnych wydawanych
w zwigzku z Planem zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez
przedsiebiorcow tak, aby naktadanie zadan zwigzanych z utrzymaniem mocy
produkcyjnych i remontowych na te podmioty odbywato sie bez zbednej zwtoki,
po rozpoczeciu danego roku kalendarzowego. Kontrola NIK, stwierdzita
niezabezpieczenie przez Ministra ON w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
13 listopada 2022 r. potrzeb SZ wynikajacych z PMG oraz Planu zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcéw oraz naktadanie
decyzji administracyjnych w tym zakresie ze wsteczng moca obowigzywania.

Wyniki kontroli NIK wykazaty, Zze Minister ON przekazat dotacje celowa ZIOTP,
na sfinansowanie zadan, ktérych wykonanie nie byto niezbedne w zwigzku
z realizowanymi projektami dotyczacymi Programu NSIP, co byto niezgodne
z art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o modernizacji SZ. Jednocze$nie wobec zmian
legislacyjnych wynikajacych z tresci art. 48 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny,
ktéry dopuscit mozliwo$¢ przyznania ZIOTP dotacji celowej na finansowanie
zadan w zakresie krajowych inwestycji obronnych, innych niz zadania
okotopakietowe, NIK odstgpita od formutowania wniosku pokontrolnego
w wystapieniu skierowanym do Ministra. Wprawdzie nie ma obecnie przeszkod
prawnych do natozenia na ZIOTP dodatkowych zadan, aczkolwiek zwigzane
z ich wykonaniem obcigzenia mogg utrudnia¢ osiggniecie podstawowego celu
prowadzonej dziatalno$ci. NIK zauwaza, ze w resorcie ON funkcjonuja jednostki,
ktére w zakresie swojego dziatania maja obowigzek wykonania narodowych
zadan inwestycyjnych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
na znaczny wzrost stanu udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi
zaliczek na koniec roku. Ogélna kwota zaliczek udzielonych kontrahentom
w 2022 r.iw latach poprzednich na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
inwestycji budowlanych zaréwno w ramach $rodkéw budzetowych, jak
idysponenta FMSZ, a nierozliczonych efektami rzeczowymi wyniosta
40992 271,1 tys. zt i byta wyzsza 0 6799 115,3 tys. zt, tj. 0 19,9% od ich stanu na
koniec 2021 r. (34 193 155,8 tys. z1). NIK zauwaza réwniez dtugotrwaty proces
rozliczania cze$ci z udzielonych zaliczek. W przypadku sze$ciu uméw (na osiem)
badanych w ramach kontroli w AU33, dla ktérych zaliczki byly wyptacane
wlatach 2014-2021 stwierdzono, ze zaplanowane dostawy sprzetu
nastepowaly w terminach pézniejszych niz pierwotnie zaplanowano, badz
w terminach p6zniejszych niz wynikato to z aneksowanych umoéw. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze w 2021 r. Dyrektor Departamentu Budzetowego MON
rekomendowat Ministrowi ON, aby instytucje zaangazowane w planowanie
i realizacje zadan finansowych objely tematyke zaliczek szczeg6lnym nadzorem.
Zdaniem NIK, nadzorem w pierwszej kolejnosci nalezy obja¢ udzielone zaliczki
w latach ubieglych, ktérych termin dostaw/ustug znacznie odbiega od
pierwotnie przyjetego.

Dodatkowo NIK zauwaza konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru Ministra ON nad
procesem nadawania dokumentom Kklauzul niejawnos$ci, zar6wno w ramach
komoérek wewnetrznych MON, jak i jednostek podleglych. Kontrola NIK,
zidentyfikowata dwa przypadki odmiennego podej$cia do ochrony tych samych
dokumentéw. W pierwszym przypadku cze$¢ danych dotyczacych zatrudnienia
w resorcie obrony narodowej, ktéra zastata udostepniona NIK jako dokument
z klauzulg ,zastrzezony”, byta jednocze$nie prezentowana w otwartych zrédtach
informacji. W drugim za$§ ten sam dokument, ktéry miat status jawny,
funkcjonowat w AU jako dokument z klauzulg ,zastrzezony”.

33 Jednostka odpowiedzialna za 82,6% udzielonych i nierozliczonych zaliczek.
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Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 29
- OBRONA NARODOWA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola
dochoddédw budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 167 587,5 tys. zt i byly wyzsze 0 45 611,5 tys. zl, tj. 0 37,4%
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2022 (121976,0 tys.zl) oraz nizsze
0116 000,5 tys. zt tj. 0 40,9% od uzyskanych w 2021 r. (283 588,0 tys. zl). Najwyzsze dochody
uzyskano w dwoéch dziatach czesci 29, tj. 752 Obrona narodowa, w ktérym osiggnieto dochody
w kwocie 134 244,0 tys.zl, tj. wyzsze o 31363,0tys.zt (o 30,5%) od planu po zmianach
(102 881,0 tys. zt) i 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 31 911,8 tys. zi, tj. wyzszej
013975,8 tys. zt (0 77,9%) od planu po zmianach w tym dziale (17 936,0 tys. zt). Wyzsza realizacja
dochodéw w poréwnaniu do planu wynikata m.in. ze wzrostu cen energii i wptywow z tytutu likwidacji
szk6d w mieniu.

Glownym Zrédiem dochod6w byty: wptywy z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) w wysokosci
76 022,2 tys. z1, (45,4% dochodéw ogétem), wptywy z réznych dochoddéw (§ 0970) w wysokosci
41 872,1 tys. zt, (25% dochoddédw ogétem) i wpltywy z ustug (§ 0830) w kwocie 28 473,2 tys. zt (17%
dochodéw ogbtem).

W 2022 r. zrealizowane dochody Urzedu MON34 wyniosty 2 528,9 tys. zt i byty wyzsze 0 1 477,9 tys. zt
(0 140,6%) od planowanych (1 051,0 tys. z1). Dochody Ministerstwa stanowity 1,5% dochod6éw czeSci
29 (165 587,5 tys. z1). W porownaniu do dochodéw zrealizowanych w 2021 r. (3326,2 tys. zt), byty one
nizsze 0 797,3 tys. zt, tj. 0 24%. Gldwng przyczyna zrealizowania wyzszych od planowanych dochodéw
byto uzyskanie nieplanowanych dochodéw z tytutu rozliczenia zamierzen, ktére byty finansowane
z budzetu w roku poprzednim.

Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa - 1932,0 tys. z1, co stanowito 76,4%

og6tu dochodéw dysponenta III stopnia. Byly one wyzsze 0 1376,9 tys. 7, tj. 0 248% od planowanych

w tym dziale (555,0 tys. zt) i nizsze 0 24% (o 606,1 tys. zt) od wykonanych w 2021 r. W ramach tego

dziatu najwyzsze dochody uzyskano w rozdziale 75295 Pozostata dziatalnos¢, w tym gtéwnie z tytutu:

- wplywdéw z rozliczen i zwrotdw z lat ubiegtych (§ 0940) - 1100,6 tys.zl. Byly one wyzsze
0800,6 tys. zt, tj. 0 267% od planu (300,0 tys. z1) i 0 361,7 tys. z}, tj. 49% wyZsze od uzyskanych
w 2021 r. (738,9 tys. zt). Wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planu i 2021 r. wynikato
gtownie z wyzszych wptywow od Wojskowych Instytutéw i Szpitali dotyczacych rozliczenia
zawartych uméw z lat ubieglych m.in. na realizacje projektéw badawczych oraz podnoszenie
kwalifikacji os6b wykonujgcych zawody medyczne;

- wplywoéw z réznych dochodéw (§ 0970) - 725,3 tys. zt. Byly one wyzsze 0 625,3 tys. z1, tj. 0 625%
od planu (100,0 tys. z1) i nizsze o 314,4 tys. z}, tj. 0 30% od uzyskanych w 2021 r. (1039,7 tys. z1).
Wyzsze wykonanie tych dochodéw w stosunku do planu wynikato gtéwnie z wptywow
uzyskanych od uczelni wojskowych z tytutu rozliczenia uméw zawartych w latach poprzednich
i dotyczacych prowadzenia badan naukowych.

Natomiast w dziale 750 Administracja publiczna, Urzagd MON uzyskat dochody w kwocie 596,9 tys. z},
ktore stanowity 23,6% ogétu dochodéw dysponenta III stopnia i byly wyzsze 0 100,9 tys. zi, tj. 0 20%
od kwoty planowanej (496,0 tys. zt) i nizsze o 191,2 tys.zt, tj. o 24% od wykonania w 2021 r.
(788,1 tys. zt).

Szczegotowe informacje o dochodach zrealizowanych w cze$ci 29 w 2022 r. przedstawiono
w zalaczniku nr 9.6. do niniejszej informacji.

3¢ Dysponenta Il stopnia, tj. Dyrektora Generalnego MON.
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4.1.1. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2022 r. w cze$ci 29 wystgpily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 393 476,2 tys. zi,
w tym 146 225,7 tys. z}, tj. 37,2% stanowity zalegto$ci netto. W poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.
naleznos$ci pozostate do zaptaty zmniejszyty sie 0 151 898,5 tys. zt, tj. 0 27,9%, a zalegto$ci zmniejszyty
sie 0 57 891,5 tys. z}, tj. 0 28,4%. Wynikato to z wejScia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra
spowodowata zmiane Kklasyfikacji wptywdw z tytutu kar, wyrokéw sagdoéw zmniejszajgcych nalezno$ci
od kontrahentéw.

Najwyzsze naleznos$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci w 2022 r. wystapity w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk i wynosity 312 566,9 tys.zt, w tym zalegtosci 80 173,3 tys. zt
iw poréwnaniu do 2021 r. zmniejszyly sie o 92 394,5 tys. zt, tj. o 22,8%, w tym zalegtosSci
zmniejszyly sie 0 62 222,8 tys. zt, tj. 0 43,7%;

— 75204 Centralne wsparcie, gdzie naleznos$ci wynosity 5934,0tys.zt, w tym zaleglosci
3150,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci zmniejszyty sie o0 62 992,9 tys. z1, tj. 91,4%,
w tym zaleglto$ci zmniejszyty sie 0 1323,7 tys. zt, tj. 0 29,6%;

— 75203 Marynarka Wojenna, gdzie nalezno$ci wynosity 38 472,6 tys.zl, w tym zaleglosci
37 791,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci zmniejszyty sie o 1300,7 tys. zt, tj. 0 3,3%,
w tym zalegltoSci zmniejszyty sie 0 1358,2 tys. zi, tj. 0 3,5%.

NaleznoSci pozostate do zaptaty w Urzedzie MON na koniec 2022 r. wynosity 2891,2 tys. z}, w tym
zaleglosci - 2499,0 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.3% byty wyzsze o 1162,7 tys. zi,
tj. 67% (w tym, zalegtos$ci netto, ktére byty wyzsze 0 1213,2 tys. zl, tj. 0 94%).

Kontrole stanu naleznos$ci oraz podejmowanych dziatan windykacyjnych przeprowadzono
u dysponenta III stopnia, tj. Agencji Uzbrojenia.

Skuteczno$¢ i adekwatno$¢ dziatan, podejmowanych przez Agencje Uzbrojenia w celu odzyskania
naleznos$ci sprawdzono na probie trzech naleznos$ci pozostatych do zaptaty3¢ na kwote 225,5 tys. zi,
nie stwierdzajac nieprawidtowosci w dziataniach podejmowanych przez Agencje w IV kwartale
2022 r. w stosunku do ww. naleznosci. NIK nie wniosta takze uwag do objetych badaniem dwdch
zawartych ugéd.

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze Agencja Uzbrojenia nie naliczyta kary umownej w wysokosci
8947,5 tys. z137 z tytulu niewywigzania sie przez jednego z kontrahentéw z warunkéw okres$lonych
w umowie. Stanowito to, naruszenie m.in. art. 42 ust. 5 uofp, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Niepodjecie czynno$ci naliczenia kary umownej
spowodowato utrate mozliwos$ci naliczenia i dochodzenia naleznych odsetek od naleznosci gtéwnej
za okres przypadajacy od dnia wymagalnosci do dnia 31 grudnia 2022 r. w kwocie blisko 2000,0 tys. zt.

W dniu 28 wrzeé$nia 2016 r. zostata zawarta umowa na dostawe naboi na kwote 44 737,7 tys. zt. W celu
realizacji umowy, AU w pazdzierniku 2016 r. dokonata ptatnosci zaliczki w kwocie 11 180,0 tys. zt.
Dostawa sprzetu miata nastgpi¢ do dnia 30 pazdziernika 2019 r.38 Do zakonczenia czynnos$ci
kontrolnych w jednostce, dostawa sprzetu nie zostata zrealizowana. Nie zawarto takze aneksu
do umowy, wydtuzajacego termin jej wykonania, cho¢ wykonawca w styczniu 2022 r., zwrdcit sie
z prosba o jej aneksowanie. Agencja nie wyrazita zgody na aneksowanie umowy i jednocze$nie
wskazata, ze brak realizacji umowy w terminie skutkowaé bedzie naliczaniem kar umownych lub
mozliwosciag skorzystania z uprawnienia do odstapienia od umowy.

21 Na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 17285 tys.zl, w tym zaleglo$ci netto
-1285,8 tys. zt.

36 Podejmowane przez Agencje Uzbrojenia dziatania dla odzyskania naleznosci do Il kw. 2022 r. zostaty zbadane
w ramach kontroli NIK pn. ,Dochodzenie nalezno$ci przez Agencje Uzbrojenia”, obejmujacej okres 2019-2022
(III kwartat).

37 Kara umowna osiaggneta warto$¢ maksymalna, tj. 20% warto$ci brutto umowy, co stanowito kwote
8947,5 tys. zt nalezno$ci gtéwnej, po uptywie okoto 80 dni od dnia wystapienia zwtoki w dostawie.

38 Termin wykonania umowy - do dnia 30 paZdziernika 2019 r., w tym: do dnia 30 paZdziernika 2017 r. dla
dostaw realizowanych w 2017 r., do dnia 30 paZdziernika 2018 r. dla dostaw realizowanych w 2018 r., do dnia
30 pazdziernika 2019 r. dla dostaw realizowanych w 2019 r.
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Szef Agencji Uzbrojenia wyjasnil, Zze przyczyng wstrzymania dostaw sprzetu byl m.in. negatywny
wynik badan zdawczo-odbiorczych jednego z elementéw sprzetu. Stwierdzit, Ze obecnie zaktada sie,
ze zawinil wykonawca. Ponadto wskazal, ze na skutek prowadzonych przez wykonawce prac
weryfikujacych stwierdzono konieczno$¢ dokonania modyfikacji w elementach przedmiotu
zamOwienia. Stwierdzil, ze dopoki nie nastapi faktyczna dostawa lub realizacja ustugi, Agencja nie
dokonuje naliczania kar umownych i nie wystawia not obcigzeniowych, poniewaz sam fakt
niewykonania zobowigzania umownego w terminie nie stanowi przestanki do automatycznego
wystawienia noty obcigzeniowej z tego tytutu. Natomiast data odbioru dostawy lub wykonania ustugi
stanowi date rozliczenia zaliczki oraz podstawe do ewentualnego wystawienia noty obcigzeniowe;j.

NIK nie podziela wyjasnien Szefa Agencji Uzbrojenia w zakresie mozliwos$ci naliczenia kar, gdyz
postanowienia umowy przewiduja mozliwo$¢ naliczania kar umownych (§ 12 umowy) m.in. z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy,
z zastrzezeniem, ze kara nie moze przewyzsza¢ 20% warto$ci brutto umowy. Podkres$li¢ nalezy,
ze kary petnig funkcje stymulujacg wykonanie zobowigzania i zabezpieczajaca realizacje umowy,
a Agencja zobowigzana byta reagowaé¢ na kazdy przypadek niewlasciwego wykonania umowy.
W ramach ww. umowy zadna z dostaw sprzetu nie zostata zrealizowana, a w toku kontroli NIK nie
przedtozono dokumentacji wskazujacej na brak winy wykonawcy za nieterminowa dostawe. Ponadto
w § 14 umowy wskazano, iz ,Wykonawca nie moze zwolni¢ sie od odpowiedzialnosci wzgledem
Zamawiajgcego w sytuacji, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy przez Wykonawce
byto nastepstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan wobec Wykonawcy przez
jego poddostawcow i podwykonawcow”.

Zdaniem NIK, Agencja Uzbrojenia miata nie tylko prawo, ale i obowigzek naliczenia kary umownej
z tytutu niewywiazania sie przez Wykonawce z warunkéw umowy od dnia, w ktérym wystgpita
zwtoka. Przez nienaliczenie kary umownej Agencja utracita mozliwo$¢ naliczenia i dochodzenia
naleznych odsetek od naleznosci gléwnej za okres przypadajacy od dnia wymagalnosci do dnia
realizacji umowy.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci 29 zostaly zrealizowane w kwocie 57 077 969,2 tys. zt,
co stanowito 100% planu po zmianach (57 102 630,8 tys.zl) oraz 100% planu wedtug ustawy
budzetowej (57 051 608,0 tys. z). Ponadto w 2022 r. byly realizowane wydatki niewygasajace,
ktérych plan wynosit 1 064 785,7 tys. zt a jego realizacja na dzien 30 listopada 2022 r. wyniosta
1032 352,3 tys.zt (tj. 97,0% planu). Plan wydatkéw czeSci 29 zostat zwiekszony do kwoty
57102 630,8 tys. zt, tj. o 0,1% w poréwnaniu do planu pierwotnego. W ciggu roku nastgpito
zwiekszenie planu z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 959,3 tys. zt oraz z innych czesci
budzetu panstwa o kwote 53 909,9 tys. zt oraz zmniejszenie o kwote 3846,3 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Obrony
Narodowej stanowity 1,4% wydatkéw cze$ci 29 i wynosily 790 804,5 tys.zt. W poréwnaniu
do wykonania 2021 r. byly wyzsze 0 63 361,6 tys. zt (8,7%). Wzrost wydatkéw byt w znacznej mierze
zwigzany z wyzszymi wydatkami na wynagrodzenia, uposazenia Zolnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy i pochodne.

Plan wydatkéw czesci 29 w trakcie roku zostat zwiekszony o kwote 959,3 tys. zt Srodkami z rezerw
celowych, z czego wykorzystano 929,1 tys. zt, tj. 96,8% po uwzglednieniu dokonania blokady.

Srodki pochodzace z czesci 83 budzetu panstwa - Rezerwa celowa w wysokosci 929,1 tys. zt,
przeznaczono na:

— 62,9 tys. zl na sfinansowanie (poz. 20) wynagrodzen wraz z pochodnymi na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace (wykorzystano 62,8 tys. zi, tj. 99,8%);

— 69,5 tys. zl na sfinansowanie (poz. 26) realizacji dodatkowych zaje¢ specjalistycznych z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i placowkach o§wiatowych oraz wynagrodzen
nauczycieli specjalistéw (wykorzystano cata kwote);

— 207,2 tys. zt na sfinansowanie (poz. 29) skutkéw podwyzszenia od 1 maja 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Ministra (wykorzystano catg kwote);
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— 589,5 tys. zt na realizacje dziatan (poz. 31) okreslonych w Planie wspétpracy rozwojowej w 2022 r.
w pozycji Projekty wdrazane przez organy administracji publicznej oraz nieprzewidziane kryzysy
humanitarne, zgtoszone przez Polski Kontyngent Wojskowy w Republice Libanskiej w ramach
misji pokojowych UNIFIL (wykorzystano catg kwote).

Szczegétowemu badaniu poddano wykorzystanie dwoch rezerw celowych na tgczng kwote
675,9 tys. zt (70,5% Srodkow przyznanych w ramach rezerwy celowej).

Dysponent czes$ci 29 dokonat blokady3? planowanych wydatkéw na 2022 r., na kwote 22 391,4 tys. zt
(w tym S$rodkéw przekazanych do czeSci rezerw celowych poz. 20, 26 i poz. 31 w wysokoSci
30,2 tys. zt) z tego: kwota 3614,5 tys. zt (16,1%) stanowita blokady wydatkéw budzetu panstwa,
akwota 18 776,9 tys. zt (83,9%) stanowita blokade wydatkdw budzetu sSrodkéw europejskich. Decyzje
o dokonaniu blokad podjeto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3, ust. 3 pkt 2 i ust. 5 uofp z tytutu
opéznien w realizacji zadan i nadmiaru posiadanych $rodkéw. Srodki zostaty na koniec roku zgtoszone
do blokady wydatkéw w kwocie 22 391,4 tys. zt, a nastepnie decyzjg Ministra Finansé6w w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2022 r.z dnia 22 grudnia 2022 r.#0 zmniejszono plan wydatkéw w cze$ci
29 - Obrona narodowa o kwote 3614,5 tys. zt. Zablokowane $rodki w najwiekszym stopniu (99,8%)
dotyczyly wydatkéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie (3584,3 tys.zt) i finansowanie
(18 776,9 tys. zt) projektéw*! z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu $rodkéw europejskich
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Tak jak w roku poprzednim, powodem
blokady byto niewytonienie w postepowaniu w trybie zaméwienn publicznych podmiotu (inZzyniera
kontraktu), ktéry miat swiadczy¢ ustugi zarzadzania i wsparcia w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020. Natomiast blokady $rodkéw z rezerw celowych w kwocie 30,2 tys. zt
wyniknely z powstatych oszczednosci po zakonczonych zadaniach. Do szczegétowego badania
wybrano zablokowane wydatki budzetu panstwa na kwote 3594,8tys.zt (99,5% ogoétu
zablokowanych wydatkéw srodkéw krajowych przez dysponenta czesci 29). Stwierdzono, ze decyzje
o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat po siedmiu dniach roboczych od dnia pozyskania
informac;ji o takiej mozliwoS$ci.

W 2022 r. Minister w ramach czesci 29 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw dyspozycji wplaty
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zgodnie z tre$cig art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw42.

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa w czesci 29 o tacznej wartosci 57 077 969,2 tys. zt, wedtug
grup ekonomicznych, najwiekszy wynoszacy 49,7% udzial mialy wydatki biezace jednostek
budzetowych (28 387 677,5 tys. zt.). Wydatki majatkowe*3 — 26,7% (15 284 296,4 tys. zt). Wydatki
na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki na dotacje i subwencje stanowily odpowiednio
18,3% (10423338,0tys.zt) i 5,2% (2982484,5 tys.zl). Wydatki na realizacje programéw
wspoétfinansowanych z wudziatem Srodkéw europejskich wyniosty 959,4 tys.zl, a wydatki
na wspotfinansowanie krajowe wyniosty 172,8 tys.zt. Limity wydatkéw w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Szczegotowe dane o wydatkach budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa, przedstawiono
w zataczniku 9.7. do niniejszej informaciji.

Wydatki na dotacje i subwencje w 2022 r. wyniosty tgcznie 4 473 560,6 tys. zt (7,8% wydatkow w czesci),
co stanowito 99,6% planu po zmianach, w tym dotacje podmiotowe - 690 018,1 tys. zt (tj. 15,4.% kwoty
zrealizowanych dotacji i subwencji), subwencje - 595 976,3 tys.zt (4. 13,3%) oraz dotacje celowe
-3187 566,2 tys. zt (tj. 71,3%). W 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. (3 270 607,0 tys. zt) wydatki na dotacje
i subwencje byty wyzsze o 1 202 953,6 tys. zt (tj. 0 36,8%). Przekazane dotacje i subwencje wykorzystane
zostaly m.in przez Agencje Mienia Wojskowego - 1613473,0tys.zt, (tj.36,1% wszystkich dotacji
i subwencji), wyzsze szkoty wojskowe - 1 297 126,0 tys. zt (29%), Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (ZIOTP) - 816 123,9 tys. zt (18,2%), muzea wojskowe

39 Decyzja Nr 174/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie blokowania wydatkéw
w 2022 r. (Dz. Urz. MON poz. 200).

40 MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.

41 Budowa ogoélnopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach
leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON” kwota blokady 22 361,2 tys. zt.

42 Dz.U. poz. 568, ze zm. Dalej: ustawa COVID-19.

43 Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostate wydatki majatkowe.
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- 189358,0 tys.zt (4,2%) oraz podmioty objete ,Planem zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych
realizowanych przez przedsiebiorcow” - 185 419,0 tys.zt (4,1%). Niewykorzystane $rodki dotacji
w wysokosci 20 000,8 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek ptatnika (Departament Budzetowy MON#4).
W 2022 r. Ministerstwo skontrolowato 127 udzielonych dotacji, tj. 17% (748), w tym 122 dotacje celowe
oraz pie¢ dotacji podmiotowych. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych przez NIK, Minister ON nie
wydat obwieszczenia, o ktérym mowa w art. 122 ust. 4 uofp.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 10 423 338,0 tys. zt (18,3% wydatkéw w czeéci),
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. (9 472 307,0 tys. zt) wydatki byty
wyzsze 0 951 031,1 tys. zt, tj. 10%. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkdw stanowity wydatki na
$wiadczenia emerytalno-rentowe - 8511 158,0 tys.zt (81,7%), natomiast wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen i wynagrodzen (m.in.: dodatek zagraniczny dla Zotierzy pelniacych stuzbe
w Polskich Kontyngentach Wojskowych i Zotnierzy petniacych stuzbe w placéwkach zagranicznych
i przedstawicielstwach wojskowych, dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy po$miertne
oraz stypendia) wyniosty 1 879 766,6 tys. z (18%).

W 2022 r. na $wiadczenia w ramach zaopatrzenia emerytalnego wydatkowano 8 505 498,0 tys. zt
(tj. 100% planu po zmianach), tj. 0 576 272,0 tys. zt (0 7,3%) wiecej niz w 2021 r. (7 929 226,0 tys. z1),
w tym na:

- emerytury wojskowe - 6112921,0 tys.zt, dla 107 556 emerytéw wojskowych (przecietna
miesieczna liczba Swiadczen); wyptacono 1 290 670 $wiadczen; przecietna wysokos¢ §wiadczenia
wynosita - 4558 zt (w 2021 r. - 4204 z1);

- rentyrodzinne - 1 708 169,0 tys. z1, dla 38 466 $wiadczeniobiorcéw (przecietna miesieczna liczba
$wiadczen); wyptacono 461 588 swiadczen; przecietna wysoko$¢ Swiadczenia wynosita 3525 zt
(w2021 r.-3301 zh);

- renty z tytulu niezdolnosci do pracy - 483 083,0 tys.zl, dla 10 237 rencistow (przecietna
miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 122 840 rent; przecietna wysokos¢ $wiadczenia
wynosita 3762 zt (w 2021 r. - 3538 z1);

- renty, na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin*® - 4002,0 tys. zt, dla 189 rencistéw (przecietna miesieczna liczba
$Swiadczen) wyptacono 2273 rent; przecietna wysokos$¢é Swiadczenia wynosita 1519 zt (w 2021 r.
- 1444 z1).

W ramach ogétu swiadczen pienieznych na rzecz osdb fizycznych wydatkowano réwniez 3027,0 tys. zt
na uposazenia dla 19 prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (przecietna
wysoko$¢ §wiadczenia wyniosta 13 394,0 zt), a takze 1721,0 tys. zt na uposazenia jedenastu sedziow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (13 139,0 z1).

Ponadto Wojskowe Biura Emerytalne w 2022 r. wydatkowaty takze kwote 443 275,0 tys. zt
na uposazenia i §wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 28 387 677,5 tys. zt (49,7% wydatkow w czesci 29),
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. (23 959 695,8 tys. zt) wydatki byty
wyzsze 0 4 427 981,7 tys. z1, tj. 0 18,5%.

Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na uposazenia Zotnierzy zawodowych
8674 310,1 tys. zt (30,6% wydatkoéw biezacych), zakup materialéw i wyposazenia - 4 146 971,1 tys. zt
(14,6% wydatkow biezacych), zakup ustug remontowych - 3318 210,6 tys.zt (11,7% wydatkéw
biezacych), wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 2 887 297,5 tys. zt (10,2% wydatkow biezacych)
i zakup ustug pozostatych - 2 695 775,7 tys. zt (9,5% wydatkow biezacych)+6.

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaly w kwocie 12897 225,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2021 r. byty wyzsze o 1 256 884,1 tys. zt, tj. 0 10,8%, w tym wydatki na uposazenia
zothierzy zawodowych byty wyzsze 0981 709,6 tys.zt, tj. o 11,3% i wydatki na wynagrodzenia
pracownikéw resortu obrony narodowej byty wyzsze o 275 174,5 tys. z1, tj. 0 9,4%. Na wzrost og6lnej

44 Dalej: DB MON.

45 Dz.U.z 2022 r. poz. 2287, ze zm.

46 Wydatki biezace zaprezentowane w niniejszym akapicie nie zawierajg wartosci wspétfinansowania projektow
z udziatem $rodkéw UE, ktére dla poré6wnywanych lat 2021 i 2022 przedstawiaty sie nastepujaco: wykonanie
w 2021 r.-92,2 tys. zl, plan po zmianach na 2022 r. - 141,0 tys. zt, wykonanie w 2022 r. - 139,6 tys. zt.
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kwoty wydatkébw na uposazenia i wynagrodzenia w poréwnaniu do 2021r. wplyw mialy
m.in. nastepujgce czynniki:

- wzrost wydatkéw wynikajacych z podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r.
do kwoty 3010 zt,

- odtworzenie funduszu nagrdéd, ktéry zgodnie z ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202147 nie byt tworzony,

- podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw wojska o kwote ok. 500 zt na pracownika,

- wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie zotnierzy
zawodowych do poziomu 4,23,

- zwiekszenie liczebnosci SZ RP.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty w 2022 r. wyniosto 158 903 osoby
(z wylaczeniem SWW) i byto wyzZsze 0 920 osdb, tj. 0 0,6% w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w2021r.

Liczba Zoierzy zawodowych w 2022 r., w stosunku do stanu na koniec 2021 r., zwiekszyta sie 0 4754
i na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta 118 340.

Limit zatrudnienia bazowego pracownikéw resortu obrony narodowej wynosit w 2022 r. 47 405
stanowisk (47 388 w 2021 r.). Srednioroczny stan zatrudnienia wyniést 45 492 (w 2021 r. - 45 459)
a faktyczne zatrudnienie pracownikéw w resorcie na koniec 2022 r. wyniosto 45 630 os6b (na koniec
2021 r. - 45 376).

W 2022 r. przecietne uposazenie zotnierzy zawodowych wyniosto 7125,02 zt i byto wyzsze 0 672,31 zi,
tj. 0 10,4% od przecietnego uposazenia w 2021 r.

Liczba zZolnierzy w Terytorialnej Stuzbie Wojskowej w 2022 r. wzrosta o 13% (3652) w poréwnaniu
z 2021 r.iwyniosta 31 730.

Do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w 2022 r. wstapito 16 431 Zolnierzy, a w ramach
aktywnej rezerwy stuzbe petnito 193 Zotnierzy. Do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej
w Wojskach Obrony Terytorialnej w 2022 r. wstapito 23 szeregowych.

Stan zatrudnienia pracownikéw resortu obrony narodowej na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit
45 630 i byl wyzszy w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. o 254 osoby.

Szczegb6towe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 29 - Obrona narodowa, przedstawiono
w zestawieniu stanowigcym zatgcznik 9.8. do niniejszej informacji.

Wydatki biezace poniesione przez dysponenta III stopnia w Ministerstwie Obrony Narodowej
wyniosty 560 874,2 tys. ztibyly 0 43 745,1 tys. z}, tj. 0 8,5% wyzsze nizw 2021 r. Zostaty przeznaczone
gléwnie na uposazenia zothierzy zawodowych - 176 828,4 tys. zt (31,5% wydatkéw w tej grupie) oraz
na zakup pozostatych ustug - 1169753 tys.zt (20,9%). Wykonane w 2022 r. wydatki na
wynagrodzenia (wg Rb-70) wyniosty 287 140,2 tys.zt i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze
0 27 859,2 tys. z}, tj. 0 10,7%.

Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie MON w 2022 r. wyniosto 10 610,6 zt i w poréwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. byto wyzsze o 540,2 zt (o 5,4%). Najwiekszy wptyw na
wzrost wydatkéw na wynagrodzenia jak i przecietnego wynagrodzenia w Ministerstwie miato przede
wszystkim uruchomienie mechanizméw stuzacych zatrzymaniu i docenieniu wykwalifikowanych
pracownikéw urzedu oraz wieksza ilo$¢ zadan bedaca konsekwencja wejscia w zycie nowych regulacji
w obszarze obrony.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie MON w 2022 r. wyniosto 2255 os6b i w stosunku do 2021 r. byto
wyzsze 0 53 osoby, tj. 0 2,4%.

W 2022 r. kwota wyptaconych nagréd dla zZotnierzy i pracownikéw wyniosta 14 875,1 tys. zt,
awysokos$¢ $redniej nagrody wyptaconej w Urzedzie MON wyniosta 6685,6 zt rocznie na osobe
zatrudniona.

W 2022 r. w Ministerstwie Obrony Narodowej nie przyznawano nagréd osobom zajmujacym
kierownicze stanowiska panstwowe z tzw. ,,R”. Wysoko$¢ sredniorocznej nagrody wyptaconej na jedng

47 Dz. U. poz. 2400.
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zatrudniong osobe wyniosta 6685,6 zt. Roczne kwoty nagréd wyptaconych w 2022 r. wyniosty $rednio
dla pracownika - 7115,9 zl, a dla zotnierza - 6435,4 zt.

Ze wzgledu na nadanie danym i wartoSciom w ponizszym zakresie klauzuli ,zastrzezone” nie
zaprezentowano w niniejszym dokumencie informacji za 2022 r. odzwierciedlajacych:
[1] $rednioroczny stan zatrudnienia Zotnierzy zawodowych w 2022r.; [2] przyczyny wzrostu
zatrudnienia Zotnierzy zawodowych; [3] Srednie uposazenie zasadnicze Zotnierzy zawodowych wraz
z dodatkami i miesieczng rownowarto$ciowa dodatkowego uposazenia rocznego dla poszczegdlnych
korpuséw; [4] przyczyny wzrostu uposazen zolnierzy zawodowych; [5] stany ewidencyjne zolnierzy
zawodowych; [6] liczbe zolnierzy zwolnionych ze stuzby; [7] liczbe powotan zotnierzy zawodowych
powotanych do stuzby wraz z podzialem na korpusy; [8] przyczyny wzrostu liczby powotan
w stosunku do 2021 r.; [9] liczbe Zotierzy zawodowych z uprawnieniami emerytalnymi; [10] liczbe
zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej w 2022 r. posiadajacych uprawnienia
emerytalne; [11] liczbe Zolnierzy zawodowych, ktérzy w 2022 r. ztozyli wypowiedzenie stosunku
stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej z terminem realizacji w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze informacje ujete w zakresie nadanej klauzuli ,zastrzezone”, tj. liczba powotanych
zotierzy w 2022 r. (13 742) czy liczba zawodowych Zolnierzy zwolnionych ze stuzby (8988) byty
udostepnione w otwartej informacji publicznejs. Majac na uwadze normy bezpieczenstwa informacji
niejawnych, NIK wnosi o przeanalizowanie danych w tym zakresie pod wzgledem okreslenia
aktualnego ich statusu oraz sp6jnosci pomiedzy danymi opatrzonymi klauzula ,zastrzezone” a danymi
jawnymi.

W 2022 r. na wykonanie 97 uméw cywilnoprawnych wydatkowano kwote 1637,1 tys. zt, z tego na 23
umowy dotyczace udziatu cztonkéw w pracach Podkomisji do ponownego zbadania wypadku
lotniczego (1208,0 tys. zt) i na 74 umowy zlecenia w zakresie pisemnej opinii prac badawczych, oceny
merytorycznej prac w IV edycji konkursu o nagrode im. Mariana Rejewskiego, konsultacji krajowych
w ochronie zdrowia (429,1 tys. z1). Szczegétowa kontrola objeto 13 uméw cywilnoprawnych na ktére
w 2022 r. wydatkowano kwote 636,0 tys. zl, z tego dziewie¢ dotyczyto zlecenia udziatu w pracach
Podkomisji na kwote 602,6 tys. zt (tj. 24,9% wydatkéw poniesionych na rzecz Podkomisji w 2022 r.
- 2415,4 tys. z1%9) za$ cztery dotyczyly m.in. zlecenia konsultacji krajowych w ochronie zdrowia,
dokonania pisemnych ocen i opinii (33,4 tys. zt). W wyniku kontroli stwierdzono, ze Minister ON nie
sprawowatl wtasciwie nadzoru i kontroli nad wydatkami ponoszonymi na rzecz Podkomisji. Badanie
wykazato, ze w przypadku dziewieciu uméw zawartych z cztonkami Podkomisji do ponownego
zbadania wypadku lotniczego Minister ON nie posiadat wiedzy w zakresie: zadan wykonywanych
przez cztonkéw Podkomisji, za wykonanie ktérych wyptacono im wynagrodzenie; wydatkow
ponoszonych w 2022 r. na rzecz Podkomisji przez innych dysponentéw czesSci 29, tj. Dowodce
Garnizonu Warszawa oraz Dowdédce Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni. Ponadto Minister
ON nie dysponowat licznymi dokumentami, o ktére w toku kontroli wystepowata NIK. Jak wskazat
Minister ON, na potrzeby kontroli NIK, dokumentacja ta byta pozyskiwana bezposrednio z Podkomisji.

Z wyjasnien Ministra ON wynika, Zze Podkomisja nie przekazuje informacji z trwajacego badania, w tym
informacji o wykonywanych czynnos$ciach, poniewaz sa one chronione tajemnicg ustawowg okreslong
w art. 134 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze>%. Podkomisja funkcjonuje poza struktura
Urzedu MON, a Przewodniczacy nie podlega merytorycznemu kierownictwu Ministra, a ewentualne
wiadcze dziatania ze strony Ministra, czy tez innego podmiotu mogtyby zosta¢ uznane jako préoby
nieuprawnionego oddzialywania na wynik jej prac.

Zdaniem NIK, Minister ON jako dysponent czeSci byt zobowigzany do posiadania wiedzy o wydatkach
ponoszonych ze Srodkéw czesci, ktérej byt dysponentem i za ktéra ponosit odpowiedzialnos$é, zgodnie
zart. 175 ust. 1i 2 uofp oraz z art. 2 pkt 16 i art. 4 pkt 1 ustawy o Urzedzie Ministra. Argumentacja
Ministra ON dotyczaca przyczyn braku wiedzy o wydatkach ponoszonych na rzecz Podkomisji oparta
na niemozno$ci ingerencji w merytoryczng czeS¢ jej pracy nie znajduje uzasadnienia, gdyz
ograniczenie dotyczace pozyskiwania wiedzy z zakresu merytorycznej czeSci pracy Podkomisji

48 Powyzsze dane zostaty opublikowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w dniu 30 stycznia 2023 r.
(https://twitter.com/PremierRP/status/1619990504695017474 /photo/1 - dostep 24 kwietnia 2023 r.).

49 Na powyzsza kwote ztozyly sie wydatki poniesione przez Dyrektora Generalnego MON, Dowoédztwo
Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni (dalej: DKWOC) oraz Dowoéddztwo Garnizonu Warszawa
(dalej: DGW).

50 Dz.U.z2022r. poz. 1235, ze zm., dalej: ustawa Prawo lotnicze.
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i wynikoéw jej prac, nie miato wyptywu na mozliwo$¢ dysponowania wiedzg o rodzajach wydatkow
ponoszonych na jej rzecz.

NIK zauwaza, Ze pomimo zrealizowania obowigzku, okreslonego w §10 decyzji Ministra Obrony
Narodowej Nr 306/IMONds.BL>1, tj. publikacji raportu, o ktérym mowa w § 28 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji oraz dziatania Komisji
Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowegos2, Minister ON w 2022 r. wydat kolejna
decyzje przedtuzajaca jej dziatalnos$¢, nie okre$lajgc terminu zakonczenia prac Podkomisji, ani
finalnego efektu jej dziatalnosci.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji pozostatych czterech umoéw
cywilnoprawnych o warto$ci 33,4 tys. zi.

Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostate wydatki majatkowe czesci 29
w 2022 r. wyniosty 15284 296,4 tys.zt (100% planu po zmianach) i byly one nizsze o 31,4%
(06985 501,7 tys. zt) od wykonanych w 2021 r. Wykonane wydatki majatkowe stanowity 26,7%
ogolnej kwoty wykonanych wydatkéw czesci 29.

Realizacja wydatkow w ramach Planu Modernizacji Technicznej wyniosta 13 129 698,5 tys. zt
(100% planu po zmianach). Srodki budzetowe zostaty wydatkowane na zakup sprzetu wojskowego
zwigzanego z realizowanymi zadaniami, w tym réwniez wyptat zaliczek na poczet dostaw i remontéw
SpW (10 807 351,9 tys. zt), remonty sprzetu wojskowego i techniki specjalnej (975 061,6 tys. z1),
modernizacje i modyfikacje sprzetu wojskowego (817 535,3 tys. zt), zakupy sprzetu i uzbrojenia
(w ramach wydatkow biezacych 230 522,6 tys. zt), prace rozwojowe (110 350,7 tys. z1).
Zrealizowane wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych ujete w Planie Inwestycji Budowlanych
SZ RP, w tym zamierzen inwestycyjnych realizowanych w ramach NSIP wyniosty 2 034 965,2 tys. z},
tj. (100% planu po zmianach). Najwyzsze wydatki przeznaczono na zadania inwestycyjne pn.: Budowa
Muzeum Wojska Polskiego - I etap (80 558,9 tys. z1), Przygotowanie infrastruktury dla modutu
artyleryjskiego (65900,0 tys.zt) i na Budowe oddzialtu Muzeum Wojska Polskiego w Ossowie
(62 696,0 tys. z1). Na zadania ujete w Planie inwestycji NSIP w 2022 r. wydatkowano 805 769,1 tys. zt
(100% planu po zmianach) z tego na inwestycje budowlane realizowane na terenie Polski
(704 303,1 tys. z1) i na sktadki na Program NSIP (101 466,0 tys. z1).

Wydatki w ramach Planu Zakupu Srodkéw Materiatowych wyniosty 2 906 840,3 tys. zt (100% planu
po zmianach), ktére przeznaczono na zakup: srodkéw bojowych (1 169 349,2 tys. zt), materiatow
pednych i smaréw (942 738,4tys.zt), przedmiotéow umundurowania i wyekwipowania
(535085,5 tys. zt), produktow zywnosciowych (208 198,7tys.zl) i medycznych Srodkéw
materialowych (51 468,4 tys. z1).

Wartosci umoéw wieloletnich na rok planistyczny 2023 r. i kolejne lata zawieranych w zwigzku z realizacjg
zadan rzeczowych nie przekroczyty 80% wartos$ci limitu wydatkéw przydzielonego na zadania ujmowane
w odpowiednich Centralnych Planach Rzeczowych dla ktérych Zrédiem finansowania byty $rodki
budzetowe, co byto zgodne z § 9 ust. 13 decyzji 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrze$nia
2021 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych plandéw rzeczowych®3. Wartos¢
zaangazowania planu wydatkéw na lata 2023-2035 (wedlug stanu na koniec [ kw. 2023 r.) ogétem
wynosita 81 952 372,1 tys. zt, z tego dla roku: 2023 r. - 21 299 299,8 tys. zt, 2024 r. - 16 387 340,5 tys. zt,
2025 r. - 15133 095,8tys.zt, 2026 r. - 11202 808,5 tys.zt, 2027 r. - 6670 664,9 tys.zl, 2028 r.
- 3751450,7 tys. zt, 2029 r. - 2 924 289,3 tys. z}, 2030 r. - 2496 812,0 tys. zt, 2031 r. - 808 983,3 tys. z},
2032r.-513 4749 tys.z}, 2033 r. - 748 199,1 tys. z}, 2034 r. - 15 953,3 tys. zl.

Ogdblna kwota zaliczek udzielonych kontrahentom w 2022 r. i w latach poprzednich na zakup
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz inwestycji budowlanych zar6wno w ramach $rodkéw
budzetowych, jak i dysponenta FMSZ, a nierozliczonych efektami rzeczowymi wyniosta
40992 271,1 tys. zt i byta wyzsza 06 799 115,3 tys. zl, tj. 0 19,9% od ich stanu na koniec 2021 r.
(34 193 155,8 tys. z1). Z tego w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego byta wydatkowana przez:
Agencje Uzbrojenia - 33 442 987,9 tys. zt (82,6% udzielonych i nierozliczonych zaliczek), Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych - 2122595,1tys.zt (52% udzielonych i nierozliczonych zaliczek),
Dysponenta FMSZ - 4 958 487,8 tys. zt (12,2% udzielonych i nierozliczonych zaliczek), pozostatych

51 Zdnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego
(nieopublikowana).

52 Dz.U.z2017 r. poz. 717.

53 Dz. Urz. MON poz. 190, ze zm.
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dysponentow>* - 31213,5 tys.zt (0,1% udzielonych i nierozliczonych zaliczek). Ponadto tgczna
warto$¢ nierozliczonych zaliczek dotyczacych realizacji inwestycji budowlanych na koniec grudnia
2022 r. wyniosta 436 986,8 tys. zl.

W kontroli przeprowadzonej w AU badaniem objeto osiem uméw finansowanych w latach 2014-2021
w formie zaliczek, ktére nie zostaty rozliczone w kwocie 597 763,9 tys. zt. Przytoczone ponizej
przyktady wskazuja, Ze powodem nierozliczenia udzielonych zaliczek dla szesciu uméw byty
zwlaszcza op6znienia zaplanowanych dostaw w stosunku do pierwotnych i przedtuzonych terminéw
umownych oraz wydtuzenie terminu opracowania dokumentacji technicznej produkcji seryjnej. I tak:
(1) w przypadku jednej umowy opodznienia wyniosty od 16 do 21 miesiecy, pomimo wydluzenia
terminu realizacji cze$ci dostaw o 1,5 roku; (2) druga umowe natomiast aneksowano trzykrotnie
w wyniku czego zmieniano terminy oraz ilo$¢ dostarczanego sprzetu. Wedtug stanu po trzecim
aneksie, do konca 2022 r. dostarczono potowe (32 sztuki) z zaplanowanego sprzetu; (3) w przypadku
trzeciej umowy do konica 2022 r. nie zrealizowano zadnej dostawy, pomimo Ze pierwotny termin
zostat okres$lony na dzien 23 lipca 2018 r. (2 sztuki) i na dzien 21 grudnia 2018 r. dla pozostatych
dostaw. Aneksem do umowy aktualny termin dostaw ustalony zostat do 10 listopada 2024 r., tj. 0 sze$¢
lat pézniej niz pierwotnie okreslony (2018 r.). Kwota udzielonej zaliczki w 2014 r. wyniosta
44 105,7 tys. zt. Przyczynami opé6znien byly ograniczone mozliwo$ci produkcyjne wykonawcy
zwigzane z pandemia COVID-19 oraz trudno$ci transportowe.

NIK zbadata réwniez w AU rozliczenie dziewieciu formularzy DD Form 645, tj. dokumentéw
rozliczeniowych w ramach programu FMS, ktore dotyczyty wydatkow za IV kw. 2021 r. i pierwszych
trzech kwartatow 2022 r. na taczng kwote 210 543,7 tys.zl. AU nie posiadata dokumentow
zrodtowych potwierdzajacych przedmiot rozliczenia oraz warto$¢ zrealizowanych przez
wykonawcow dostaw lub ustug na kwote 1942,0 tys. zt w przypadku czterech umoéw. 1 tak dla
rozliczenia kosztéw produkcji pociskéw JASSM w ramach jednej umowy Agencja postuzyta sie
prezentacja z wydarzenia pn. ,Program management review”, ktéry przedstawiatl jedynie kamienie
milowe umowy (daty) oraz opis procesu produkcyjnego. Informacja nie zawierata ponadto zadnej
wartosci liczbowej zwigzanej z rozliczeniem. Z kolei dla rozliczenia ustugi zarzadzania programem
samolotéw F-16 wykorzystano korespondencje mailowa dotyczaca prezentacji pn. ,Program Mission
Review”, ktoéra réwniez nie zawierata danych liczbowych mogacych stanowi¢ podstawe rozliczenia.
Zarazem korespondencja ta dotyczyta wydarzenia zaplanowanego na 2022 r., podczas gdy formularz
rozliczat zaliczki z 2021 r. oraz 2022 r. Przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byt brak skutecznego
wyegzekwowania od strony amerykanskiej materiatdw dokumentujacych zrealizowane dostawy lub
ustugi oraz fakt, iz rozliczenie wszystkich powyzszych uméw powierzono jednej osobie. Zaden
z przedstawionych NIK dowoddéw majacych potwierdzi¢ rozliczenie 11 linii umowy5° nie uzasadniat
wartosci  efektdow rzeczowych uzyskanych udzielonymi zaliczkami. Skutkiem powyzszej
nieprawidtowosci byt brak wiedzy AU w zakresie rzeczywistej realizacji umoéw i ich efektéw oraz
nierzetelne ujecie rozliczonych zaliczek o wartosci blisko 2 mln zt w systemie MIS UMOWY i ZWSI
RON, do czego obligowat pkt 18.27 Instrukcji Obiegu i Kontroli Dowodéw Ksiegowych, co z kolei
wptlyneto na zanizenie warto$ci nalezno$ci prezentowanych w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywach finansowych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na problem nierozliczonych zaliczek do uméw FMS,
ktérych realizacja zostata zakonczona w 2019 r. W przypadku dwéch uméw stwierdzono, ze pomimo
ukonczenia dostaw w 2019 r. nie zostaly one formalnie zamkniete do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIK, tym samym taczna kwota nierozliczonych zaliczek znajdujaca sie na rachunkach
powierniczych FMS wyniosta 3640,8 tys. zt. O zamkniecie powyzszych uméw AU zawnioskowata5é
w 2021 r., a powtdrne zwrdcita sie do strony amerykariskiej w toku kontroli. Zdaniem NIK, ostateczne
formalne zamkniecie tych uméw umozliwitoby wykorzystanie tych $rodkéw w innych zamdéwieniach
zawartych w ramach programu FMS.

W wyniku badania wydatkéw na promocje w kwocie 945,3 tys.zl z przeznaczeniem na ustugi
wykonania publikacji w prasie i telewizji materiatéw promocyjnych resortu obrony narodowej NIK

54 Centrum Zasobdw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych oraz Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych.

55 ,Pociski JASSM - ER - koszty produkcji, abonament”; ,ustuga tankowania paliwa, abonament”; ,pociski
szkoleniowe DATM - dostawa, abonament”.

56 Regulacje w tym zakresie zawarto m.in. w pkt. C9.11.5 Security Assistance Management Manual wydanym
przez Defense Security Cooperation Agency.
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stwierdzita, ze wydatkéw dokonano zgodnie z planem i umowami zakupowymi oraz regulacjami
wewnetrznymi ministerstwa.

Kontrola wydatkéow w kwocie 1509,4 tys. zt poniesionych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej
potwierdzita, ze wskutek podjetych przez Ministerstwo ON szeregu czynno$ci®’, zuzycie energii
elektrycznej w 2022 r. zmniejszyto sie o 247 273,37 kWh, tj. 4,2 % w poréwnaniu do ubiegtego roku.
Wydatki na energie elektryczng w 2022 r. zmalaly o 6,4% w poréwnaniu do 2021 r., pomimo wzrostu
optat za dystrybucje energii elektrycznej w zakresie stawek taryfowych natozonych przez Urzad
Regulacji Energetyki.

Szczegotowa kontrolg w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji objeto dziewie¢
umoéw w tgcznej kwocie 807 045,6 tys. zt, (18% ogdtu wydatkéw na dotacje i subwencje czesci 29)
na podstawie ktérych dysponent cze$ci udzielit dotacji. Doboru préby zadan sfinansowanych
$rodkami z dotacji dokonano w sposéb celowy z populacji stanowigcej wydatki w grupie dotacje
i subwencje.

Kontrolg objeto:

— ZIOTP w tacznej kwocie®® 805 804,0 tys. zt, z tego dotacja celowa w kwocie 704 338 tys. zt
na realizacje zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach Planu inwestycji NSIP5? i dotacja
celowa w kwocie 101 466,0 tys. zt na sfinansowanie sktadki do wspélnego budzetu inwestycji
NATO®9;

— ZHR w 1acznej kwocie 1051,3 tys. zl, na wsparcie realizacji czterech zadan publicznych pn.:
»Warsztaty proobronne HOPR ZHR 2022” (dotacja 150,0 tys. zl, z czego wykorzystano 91,8%);
»HAU - Harcerska Akademia Umiejetnosci - cykl szkolen proobronnych” (dotacja 181,3 tys. zt,
z czego wykorzystano 99,9%); ,Ramie prez, stabos¢ krusz, ducha tez, OjczyZnie mitej stuz” (dotacja
420,0 tys. zt, z czego wykorzystano 45,4%); ,HAU - Harcerska Akademia UmiejetnoSci - przez
sport do wojska cykl szkolen sportowo-obronnych” (dotacja 300,0 tys. zl, z czego wykorzystano
97,3%);

— LOK w kwocie 190,3 tys. zt na wsparcie realizacji trzech zadan publicznych pn.: ,,61. Zawody
Strzeleckie »Srebrne Muszkiety 2022«” (dotacja 97,8 tys. z1); ,Organizacja pieciodniowego obozu
sportowo obronnego dla mtodziezy klas mundurowych - uczestnikow »Pilotazowego programu
wspierania szkot ponadpodstawowych prowadzacych Piony Certyfikowanych Wojskowych Klas
Mundurowych«, cztonkéw proobronnych organizacji porzadkowych, uczniéw i nauczycieli
oddzialéw przygotowania wojskowego oraz zotierzy w czynnej stuzbie wojskowej Wojsk Obrony
Terytorialnej”, (dotacja 66,6 tys. z1); ,Organizacja kursu strzeleckiego w zakresie podstawowych
umiejetnosci postugiwania sie bronig palng dla Zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, Zotnierzy
rezerwy, mtodziezy klas mundurowych oraz cztonkéw proobronnych organizacji pozarzagdowych
oraz uzyskanie uprawnien dla »Prowadzacych strzelanie«” (dotacja 25,9 tys. zt).

ZIOTP wykorzystat 805 769,1tys.zt z 805 804,0 tys.zt przyznanych dwoéch dotacji celowych
na realizacje zadan inwestycyjnych i sfinansowanie sktadek.

LOK wykorzystata cata dotacje celowa (190,3 tys. zt) na wsparcie realizacji trzech zadan, zas ZHR
dotacje celowg przeznaczong na realizacje czterech zadan wykorzystal w 76,2%, tj. 801,3 tys. zt. ZHR
wskazat, ze nie mogt wykorzysta¢ w petni przyznanych dotacji, m.in. z powodu rozpoczecia
dziatalnoSci wczesniej niz otrzymana dotacja, opdznienie w przedtozeniu przez ustugodawce
stosownych dokumentéw umozliwiajacych rozliczenie tych Srodkéw, wykorzystania przez
uczestnikdw zadania wlasnych srodkéw transportu. Zasady zwrotu cze$ci dotacji niewykorzystanych
na realizacje czterech zadan zleconych okreslone w umowach zawartych z dysponentem tych
$rodkéw, nie byty przez ZHR przestrzegane. Nie dokonat terminowego zwrotu $rodkéw dotacji

57 Na przyktad: dostosowanie wielko$¢ mocy umownej do potrzeb, montaz kompensatora energii biernej na PPE
o0 jej najwiekszym poborze, montaz czujnikéw witaczania i wytaczania Swiatta, wytaczenie potowy punktéw
Swietlnych w ciggach komunikacyjnych, montaz Zroédet $wiatta typ LED, ograniczenie urzadzen
klimatyzacyjnych i innych do minimum.

58 W ciggu roku nastepowaty zmiany wysokosci dotacji celowych polegajace na zwiekszeniu o 63 699,0 tys. zt
dotacji na sktadke z (37 767,0 tys. zt), przy jednoczesnym zmniejszeniu o te sama kwote dotacji na realizacje
zadan inwestycyjnych (z 768 037,0 tys. z1).

59 Umowa nr 3300020864 /44 zawarta w dniu 11 stycznia 2023 r.

60 Umowa nr 3300020863 /43 zawarta w dniu 11 stycznia 2023 r.
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w kwocie 250,0 tys. zt, tj. w terminie 15 dni po zakonczeniu realizacji zadania, co skutkowato
ptatnoscia odsetek w wysokosci 1,9 tys. zt. Op6znienia wyniosty od 7 dni do 41 dni.

W zakresie dotacji udzielonej ZIOTP, Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowata legalnos¢
poniesionych wydatkéw z dotacji na finansowanie 15 zadan inwestycyjnych na rzecz 18. DZ, ktérych
wykonanie nie byto niezbedne w zwigzku z realizowanymi projektami dotyczacymi Programu NSIP,
co stanowito naruszenie art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o modernizacji SZ. Stosownie do art. 169
ust. 3 uofp udzielona dotacja w wysokosci 259 286,0 tys. zl na te zadania byta nienalezna. Minister ON
wyjasnit m.in., ze zadania zaplanowane na rzecz 18. DZ stanowig uzupelnienie pakietu CP 9A0996
Przygotowanie infrastruktury do przyjecia, pobytu i dalszego przemieszczenia Sit Wzmocnienia
(RSOM) iz tego powodu zostaty wtaczone do Planu NSIP oraz powierzone do realizacji ZIOTP. Zdaniem
NIK, wiaczenie przedmiotowych zadan do ww. planu, podyktowane byto podziatem realizacji zadan
na poszczegélnych inwestoréw, w tym ZIOTP, Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Lublinie i Stoteczny
Zarzad Infrastruktury w Warszawie wylacznie w celu zapewnienia terminowej ich realizacji, bez
zwigzku z pakietem CP 9A0996. Dodatkowo, zadania realizowane na rzecz 18. DZ nie pokrywaty sie
z ww. pakietem, gdyz obejmowat on realizacje zadan obejmujacych przygotowania infrastruktury
do przyjecia, pobytu, szkolenia i dalszego przemieszczenia Sit Wzmocnienia NATO w Polsce, a nie
budowy infrastruktury dla potrzeb nowo formowanego zwigzku taktycznego. Ze wzgledu na zmiany
legislacyjne wprowadzone art. 48 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny w zakresie dotacji udzielanych
ZIOTP, NIK odstapita od formutowania uwagi lub wniosku do przedmiotowej nieprawidtowosci.

Realizacja zadan na rzecz 18. DZ w analogiczny sposo6b byta finansowana w latach 2019-2020.

NIK stwierdzita réwniez nieprawidtowos$¢ polegajacg na zatwierdzeniu rozliczenia finansowego
dotacji udzielonej na podstawie umowy nr 3300020864/44 z dnia 11 stycznia 2022 r. o udzielenie
dotacji celowej nazadania realizowane wramach Programu NSIP niespojnego z jej faktycznym
przeznaczeniem, tj. niewymienienie w umowie siedmiu zadan okotopakietowych realizowanych
w ramach pakietu CP 2A0022 zapewniajacego infrastrukture dla sit odpowiedzi NATO na kwote
28 058,0 tys. zl. Byto to dziatanie nierzetelne i mogto rowniez swiadczy¢ o niewtasciwym nadzorze
organu dotujgcego, o ktéorym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 2 uofp. Zastepca Dyrektora Departamentu
Infrastruktury MON wyjasnit, Zze rozliczenie zostato sporzadzone na podstawie zapiséw zalgcznika
do ww. umowy, zatem obejmowato wylacznie zadania wymienione literalnie w tym zatgczniku,
a uszczegb6tawiane byly jedynie dokumenty finansowe (m.in. faktury i rachunki). Zdaniem NIK,
nieujecie siedmiu zadan w zatgczniku nr 1 do umowy uniemozliwiato ich finansowanie ze srodkéw tej
dotacji, skutkiem czego kwote 28 058,0 tys. zl nalezy traktowac jako dotacje wykorzystang niezgodnie
Z przeznaczeniem w rozumieniu art. 169 ust. 1 pkt 1 uofp.

Umowy dotacji speiniaty warunki okreslone w art. 150 uofp, a rozliczenia rzeczowo-finansowe zostaty
zatwierdzone w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 uofp. Poza opisanymi powyzej przypadkami
dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w zawartych umowach.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci moga $wiadczy¢, zZe nadzér Ministra ON w tym zakresie nie
funkcjonowat prawidtowo.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowos$ci w organie wykonawczym ZIOTP, odpowiedzialnym
za realizacje zadan Programu NSIP w resorcie obrony narodowej zostaly przedstawione w dalszej
czesci niniejszej Informacji w rozdziale 6. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Zaktadu
Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Oceniajac nadzdr i kontrole Ministra ON nad wykorzystaniem dotacji udzielonej ZHR i LOK, Najwyzsza
Izba Kontroli zwroécita uwage na zawyzenie wartosci stawki do wyliczenia kosztéw wktadu osobowego
prac administracyjnych/pomocniczych przy realizacji zadania pn. ,Warsztaty proobronne HOPR ZHR
2022”. Zastosowano stawka w wysokosci 50,0 zt nie odpowiadata wysokosci 40,0 zt okreslonej
w Regulaminie Otwartego Konkursu Ofert. Przy przyjeciu tej stawki do rozliczenia 452 godzin pracy
warto$¢ wktadu osobowego wyniosta 22,6 tys.zt i byta wyzsza o 4,5 tys.zl niz w przypadku
zastosowania stawki 40,0 zt. ZHR wyjasnil, Ze wynikato to z wykonania przez wolontariuszy
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z potrzebami realizowanego zadania. Z kolei, w jednostce
udzielajacej dotacji nie zakwestionowano na etapie dokonywanej aktualizacji kosztorysu zadania
wartosci stawki do wyliczenia kosztéw wktadu osobowego prac administracyjnych przyjetej
niezgodnie z zatoZeniami Regulaminu oraz w Sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego. Ustalenie
to nie skutkowato zwrotem Srodkéw dotacji, gdyz byt to wkiad niefinansowy. Dyrektor DEKiD
wyjasnit, ze nie zakwestionowat rozliczenia wkitadu osobowego ujetego zaréwno w aktualizacji
kalkulacji kosztéw realizacji zadania oraz tre$ci sprawozdania i jego korektach, jak réwniez
dokumentacji stanowiacej zataczniki do sprawozdania, gdyz zostat on poprawnie rozliczony i zgodny
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z cato$cig dokumentacji. Wktad osobowy jest to nieodptatna dobrowolna praca, w tym $wiadczenia
wolontariuszy i praca spoteczna cztonkdéw organizacji. Stawki stuzace wyliczeniu wktadu osobowego
wynosity dla prac administracyjnych 40,0 zt a dla prac ekspertéw i specjalistbw (merytoryczna)
100,0 zt. Wkitad osobowy wskazany w ofercie dotyczyt zar6wno prac pomocniczych jak réwniez
eksperckich i specjalistycznych (zgodnie z zalacznikiem nr 6 do umowy) w zwigzku z tym ZHR
usrednito warto$¢ wktadu osobowego do 50,0 zt za godzine, co byto zgodne z ofertg realizacji zadania
(czes¢ 1V). Ze zlozonego do Organu sprawozdania z realizacji zadania wynikato, Zze w jego wykonanie
zaangazowana byta znacznie wieksza liczba wolontariuszy, tj. 233 osoby, a liczba przepracowanych
dodatkowych godzin w ramach wtasnego wktadu niefinansowego wynosita ponad 4400 godzin.

W zakresie prowadzenia ewidencji w ZHR opr6cz ujmowania dotacji celowych na kontach nie
uwzglednionych z polityce rachunkowos$ci jednostki stwierdzono, ze dwie dotacje na kwote
720,0 tys. zt ujeto w ksiegach rachunkowych ZHR w nastepnym miesigcu niz w danym miesigcu,
co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 uor. W LOK ujmowano $rodki dotacji na koncie ksiegowym innym niz
wskazanym w polityce rachunkowosci jednostki. Miato miejsce takze dokonywanie ptatnosci w formie
gotowkowej na kwote 5,4 tys. zl, cho¢ nie wystgpity uzasadnione okolicznosci do zastosowania tej
formy. Dziatanie to byto niezgodne z postanowieniami Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert.

Zdaniem NIK, przytoczone powyzej uwagi nalezy wzia¢ pod uwage, przy ocenie sprawozdan ztozonych
przez ZHR.

W ocenie NIK, pomimo wyzZej opisanych nieprawidlowos$ci, Minister ON prawidtowo sprawowat
nadzoér i kontrole wykorzystania dotacji przez organizacje pozarzagdowe. Umowy dotacji spetniaty
warunki okre$lone w art. 150 uofp. Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w zawartych umowach na ich udzielenie. W ramach dziatan nadzorczych w 2022 r.
Dyrektor DEKiD przeprowadzit kontrole w LOK w czasie realizacji zadania w zakresie, m.in. zgodnosci
wykonania zadania z umowa, osiggnietych rezultatéw i sposobu rekrutacji uczestnikéw. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, Minister
ON zatwierdzit pie¢ (z siedmiu) sprawozdan z realizacji zadan publicznych: LOK (trzy sprawozdania),
ZHR (dwa na zadania pn. ,,Warsztaty proobronne HOPR ZHR 2022” i pn. ,HAU - Harcerska Akademia
Umiejetnosci - przez sport do wojska cykl szkolen sportowo-obronnych”) w terminie okreslonym
wart. 152 ust. 2 uofp. Dla pozostatych sprawozdan, termin ich weryfikacji wykroczyt poza czas
zakonczenia kontroli NIK.

We wnioskach pokontrolnych do organizacji pozarzadowych NIK wniosta o: zaktualizowanie zasad
(polityki) rachunkowo$ci w zakresie faktycznie stosowanych kont ksiegowych do ewidencji $srodkéw
dotacji; zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem ewidencji ksiegowej oraz rozliczaniem Srodkéw
z dotacji; podjecie dzialan w celu prawidtowego rozliczenia kwoty dotacji wynikajacej
z nieprawidtowego rozliczenia trzech przejazdéw stuzbowych (ZHR); zwiekszenie nadzoru nad
ewidencjonowaniem wydatkéow ze S$rodkéw dotacji oraz wykonywaniem z nich ptatnosci
gotéwkowych (LOK).

W wyniku kontroli prawidlowosci wydawania przez Ministra ON decyzji administracyjnych
i podpisywania uméw o udzielenie dotacji przedsiebiorcom na realizacje zadan z zakresu
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych, NIK wykazata, Ze przez 11,5 miesigca 2022 r. (tj., do 13 listopada
2022 r.) Minister ON nie natozyt na te podmioty zadan w wyniku czego potrzeby SZ RP zwigzane
z utrzymaniem mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do zapewnienia dostaw i remontéw
sprzetu wojskowego oraz dostaw $rodkéw bojowych przewidzianych do realizacji w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny nie byty zabezpieczone.

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 23 kwietnia 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny, przedmiotowa
nieprawidtowos¢ podzielono na dwa okresy, a mianowicie:

— w zakresie stanu prawnego obowigzujgcego®! od 1 stycznia do 22 kwietnia 2022 r., w ktérym
na przedsiebiorcéw nie zostaly natoZzone zadne zadania wynikajace z 6wcze$nie obowigzujacego

61 Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1669 - uchylonej z dniem 23 kwietnia 2022 r.)
organy administracji rzadowej organizujg zadania na rzecz obronno$ci panstwa, realizowane przez
przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP, oraz sprawujg nadzér nad ich
realizacja. Samo naktadanie zadan na rzecz obronnosci panstwa na przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym powinno odbywac¢ sie w drodze decyzji administracyjnych wydawanych przez
Ministra zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.
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PMG. Za powyzszy oKkres przedsiebiorcy nie otrzymali réwniez $rodkéw finansowych
na utrzymywanie w czasie pokoju tych zdolnosci. Powodem byt fakt procedowania przez Ministra
w tym okresie kolejnego aneksu do PMG, aktualizujacego zawarte w nim potrzeby Sit Zbrojnych
RP. Jednoczesnie NIK zauwaza, Ze nie istniato ograniczenie prawne w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych w oparciu o PMG w wers;ji sprzed powyzszego aneksu. Jednocze$nie, pomimo
uzyskania zgody na procedowanie kolejnego aneksu do PMG bez uzgodnien miedzyresortowych,
Ministrowi nie udato sie rowniez doprowadzi¢ do jego przyjecia przez Rade Ministrow przed
wejsciem w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny. Wydanie decyzji administracyjnych do tego czasu
byto z kolei niezbedne z uwagi na fakt, ze nowe regulacje prawne uchylajac PMG zachowywaty
jednoczes$nie wazno$¢ decyzji oraz uméw wydanych/zawartych na jego podstawie. NIK zwraca
przede wszystkim uwage na 63-dniowa zwtoke w przekazaniu przez Ministra projektu uchwaty
ws. aneksu do PMG do rozpatrzenia przez Rade Ministrowoz;

— w zakresie stanu prawnego obowigzujgcego od dnia 23 kwietnia 2022 r. Zastepujacy PMG Plan
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcéw zostat zatwierdzony
w dniu 9 listopada 2022 r., a zadania na przedsiebiorcéw zostaty natoZzone na jego podstawie
w dniu 14 listopada 2022 r., z mocg obowigzywania od dnia 23 kwietnia 2022 r., co po podpisaniu
w grudniu 2022 r. 70 uméw na dotacje z przedsiebiorcami, umozliwito wyptate srodkéw z dotacji
celowej w wysokosci 195 200,0 tys. zt jeszcze w 2022 r. Pomimo iZ w powyzszy sposéb
zrefundowano przedsiebiorcom koszty poniesione za okres od 23 kwietnia 2022 r., to zdaniem
NIK potrzeby SZ RP w tym zakresie nie byty formalnie zabezpieczone do dnia 13 listopada 2022 r.,
gdyz w tamtym okresie nie zostaly na przedsiebiorcéw natozone zadania za pomoca decyzji
administracyjnych. Dodatkowo od dnia 23 kwietnia do dnia 9 listopada 2022 r. wskutek
wygasniecia PMG na mocy ustawy o obronie Ojczyzny nie istnial formalny dokument okres$lajacy
potrzeby Sit Zbrojnych w tym zakresie. NIK zwraca réwniez uwage, ze w okresie od 23 kwietnia
do 31 grudnia 2022 r. nie przeprowadzano kontroli u przedsiebiorcdw, chociaz konstrukcja umoéow
o udzielenie dotacji pozwalata na weryfikacje wcze$niejszych dotacji przez pie¢ lat od ich
udzielenia.

W ramach kontroli wydatkéw budzetu panstwa szczegétowym badaniem objeto wydatki w tgcznej
kwocie 7 585 257,3 tys.zl, co stanowito 49% wydatkéw zrealizowanych przez kontrolowanych
dysponentéw II i III stopnia (15476 398,6 tys. zt) i 13,3% wydatkéw ogétem czesci 29. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki zrealizowano zgodnie z planami finansowymi
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
z wyjatkiem wydatku w wysokosci 400 000,0 tys.zt poniesionego przez Agencje Uzbrojenia.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata na niecelowym zawarciu aneksu do umowy w zakresie
postanowien dotyczacych dokonania wptaty na rachunek powierniczy kontrahenta, czego skutkiem
byto wydatkowanie w dniu 30 grudnia 2022 r. kwoty 400 000,0 tys. zt z naruszeniem art. 44 ust. 3
pkt1 uofp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Wedtug wyjasnien
Szefa Agencji Uzbrojenia celem wyptaty srodkéw nie byto osiaggniecie korzysci przez AU. Efektem
przekazania $Srodkéw na rachunek powierniczy byto zwiekszenie pewnosci Wykonawcy w zakresie
intencji Zamawiajacego zwigzanych z realizacja umowy wieloletniej. Najwyzsza Izba Kontroli nie
uwzglednita tych argumentéw, gdyz w ocenie NIK podpisanie umowy i terminowa realizacja przez
Agencje platnosci okreslonych w pierwotnych harmonogramie stanowily wystarczajace
potwierdzenie intencji Zamawiajacego zwiazanych z realizacja umowy wieloletniej. Poza
nieprawidtowos$cia polegajaca na niecelowym wydatkowaniu kwoty 400 000,0 tys. zt, NIK zwrécita
uwage na problem niewtasciwego procedowania aneksu do umowy polegajacy na braku formalnych
wnioskow Wykonawcy o uruchomienie S$rodkéw oraz nieudokumentowaniu zmian zakresu
rzeczowego uzasadniajacego zlozone zapotrzebowanie finansowe. Zdaniem NIK, przyjety sposoéb
procedowania aneksu nie zapewnit przejrzystosci decyzji podejmowanych przez Agencje.

Szczegbétowym badaniem pod katem prawidtowosci wydatkowania $rodkéw, w tym prawidtowosci
wyboru trybéw udzielania zamdéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania przepiséw ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®3, objeto wydatki w kwocie 795 427,8 tys. zl

62 Pomimo otrzymania przez Ministra ON w dniu 12 stycznia 2022 r. zgody Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
na pominiecie fazy uzgodnien miedzyresortowych, przekazat on projekt uchwaty w sprawie aneksu nr 3
do PMG do rozpatrzenia przez Rade Ministréw dopiero w dniu 16 marca 2022 r.

63 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: upzp.
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(1,5% czesci 29), poniesione w 2022 r., przez kontrolowanych dysponentéw srodkéw w czesci 29
wramach 15 zaméwien publicznych. Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono w 4. RBLog
W postepowaniu o zamoéwienie na dostawe wyrobéw papierniczych, rekawic ochronnych, substancji
chemicznych, produktéw i preparatow chemicznych (...), zrealizowanego w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie czerech uméw zawartych miedzy 20 czerwca a 1 lipca 2022 r. o tacznej
warto$ci 154,5 tys. zt. Polegaty one na: dwudniowym przekroczeniu trzymiesiecznego okresu liczonego
od daty ustalenia wartos$ci szacunkowej zaméwienia do dnia wszczecia postepowania, wskazanego w art. 36
ust. 1 w zwigzku z art. 130 ust. 1 upzp; braku w przeprowadzonej analizie potrzeb i wymagan, badania
mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb zwykorzystaniem zasobéw wtasnych oraz
wskazania mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych, $rodowiskowych lub innowacyjnych
zamoOwienia, co byto niezgodne z art. 83 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 upzp; ztozeniu przez jedng z oséb
wykonujacych czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o$§wiadczenia o tym, Ze nie zostat
prawomocnie skazany za przestepstwo popelnione wzwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamOwienia, po rozpoczeciu wykonywania czynnoSci zwigzanych zprzeprowadzeniem tego
postepowania, co bylo niegodne z art. 56 ust. 6 upzp; przekazaniu do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej®* ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia z przekroczeniem o trzy miesigce isiedem dni,
30-dniowego terminu od daty zawarcia umowy, co byto niezgodne z art. 265 ust. 1 upzp; zamieszczeniu
w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych® ogloszen o wykonaniu uméw z opdznieniem wynoszacym
od 3 miesiecy do 5,5 miesigca w stosunku do 30- dniowego terminu od dnia wykonania umowy co byto
niezgodne z art. 448 upzp. Kontrola w AU wykazata natomiast, Ze w zawartej umowie na dostawe
350 sztuk morskich $wiec dymnych MDSz nie ujeto obligatoryjnego postanowienia umownego
okres$lonego wart. 436 pkt 4 lit. b upzp. Wszystkie kontrolowane jednostki dopeinity obowigzkow
sprawozdawczych wymaganych przepisami prawa zamowien publicznych, za wyjatkiem jednego
przypadku podania przez JW 3964 biednej liczby postepowan udzielonych w trybie podstawowym,
oktéorym mowa w art. 275 pkt1l upzp w zlozonym Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
sprawozdaniu rocznym o udzielonych zaméwieniach. W toku kontroli NIK, jednostka ztozyta korekte
sprawozdania.

Na realizacje zobowigzan wynikajacych z Umowy zawartej w dniu 15 sierpnia 2020 r. miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspétpracy
obronnej EDCA w 2022 r. poniesiono naktady rzeczowo-finansowe w tgcznej kwocie 453 035,3 tys. zl,
ktére byty wyzsze niz rok wcze$niej o 137 334,2 tys. zt (43,5%). W zrealizowanych naktadach
rzeczowo-finansowych wydatki czes$ci 29 stanowity 56,2%, a koszty 43,8%. Wskazany wzrost
naktadow rzeczowo-finansowych w stosunku do 2021 r. wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia
wydatkéw i kosztéw na realizacje zadan dotyczacych wsparcia logistycznego i ulegt zwiekszeniu
z poziomu 6 917,6 tys. zt do poziomu 176 624,4 tys. zt. W 2022 r. wydatki wyniosty 254 558,8 tys. zt
i byty przeznaczone na zadania zwiazane z infrastruktura zapewniang przez Polske (IZPP), z tego
160 454,1 tys. zt (63%) na wktad rzeczowy w budowe, ulepszenie i wyposazenie infrastruktury,
a 94 104,7 tys. zt (36,9 %) na wktad pieniezny i zaliczki na zadania realizowane przez Sity Zbrojne USA.
Koszty natomiast wyniosty kwote 198 476,45 tys. zt i zostaty poniesione na swiadczone przez RP
ustugi oraz wydane zasoby rzeczowe, z tego 21852,04tys.zt (11%) na zadania inne®é,
a 176 624,4 tys. zt (89%) na zadania dotyczace wsparcia logistycznego zapewnianego przez Polske
(WLZPP®7). Prawidlowg realizacje postanowienn umowy EDCA dotyczacych zabezpieczenia pobytu Sit
Zbrojnych USA na terytorium Polski umozliwiaja podpisane przez strony umowy porozumienia
wykonawcze w zakresie infrastruktury oraz wsparcia logistycznego. Porozumienie wykonawcze
dotyczace infrastruktury8 zostato zawarte w dniu 3 sierpnia 2021 r.i reguluje og6lne zasady realizacji

64 Dalej: UPUE.

65 Dalej: BZP.

66 Koszty ponoszone przez strone polska dotyczace: uzyskania czasowego dostepu oraz prawa korzystania
z nieruchomo$ci gruntowych oraz obiektéw, uzyskania wszelkich upowaznien i zezwolenn wymaganych przez
prawo oraz nie zaliczanego do WLZPP wsparcia logistycznego podlegajacego refundacji z uwzglednieniem
kosztow dotyczacych eksploatacji i utrzymania budynkéw lub innych instalacji w celu wspélnego uzytkowania
- zgodnie z art. 3 oraz art. 28 umowy EDCA.

67 WLZPP - wkiad rzeczowy RP w speinienie wymagan logistycznych sit zbrojnych USA na terytorium RP
okreslony w Aneksie B do umowy EDCA - obejmuje mi.in. wydatki dotyczace paliw, zakwaterowania, Zywienia,
ustug pralniczych oraz ochrony.

68 Memorandum o porozumieniu pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych reprezentowanym przez Dowéddztwo Sit Zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych w Europie (USEUCOM) dotyczace infrastruktury zgodnie z umowa o Wzmocnionej Wspotpracy
Obronne zostato podpisane przez strone polska 26 lipca 2021 r. oraz amerykanska 3 sierpnia 2021 r.
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wspotpracy w obszarze infrastruktury (wtym funkcjonowania Podkomitetu ds. infrastruktury,
utworzonego w ramach Wspolnej Komisji), szczegétowe zasady dotyczace infrastruktury zapewnianej
przez Polske, a takze infrastruktury zapewnianej przez USA (w drodze wyjatku) oraz okresla wzory
dokumentéw, ktérymi strony postugiwaé sie beda w celu urzeczywistnienia postanowien
Porozumienia dotyczacego infrastruktury. Porozumienie wykonawcze dotyczace wsparcia
logistycznego®?, ktore zostato zawarte w dniu 17 lutego 2022 r. okre$la zasady udzielania przez
Rzeczpospolitg Polska wsparcia logistycznego sitom zbrojnym USA, ktdérych zadania s przypisane do
uzgodnionych obiektéw i terenéw. Porozumienie wykonawcze przedstawia zakres, ograniczenia,
procesy i procedury, ktére sg unikalne dla kazdej kategorii WLZPP. WLZPP co do zasady jest wktadem
rzeczowym. Wktad pieniezny na potrzeby WLZPP wystepowac¢ bedzie w przypadkach, gdy wktad
rzeczowy nie bedzie spelnia¢ wymagan Sit Zbrojnych USA, gdy ze wzgledu na wymagania
bezpieczenstwa zamdwienie bedzie musiato by¢ udzielone i wdrozone przez USA oraz gdy obie strony
wspdlnie okresla, ze takie rozwigzanie jest bardziej praktyczne lub korzystne ekonomicznie. W dniu
19 grudnia 2022 r. dokument ten zostat zaktualizowany o zapisy obejmujace kwestie Wojennych
Rezerw Materiatowych (WRM)70.

Szczegotowym badaniem wydatkéw w zakresie legalnosci i rzetelnosci poniesionych w 2022 r.
w ramach polsko-amerykanskiej umowy o wzmocnionej wspéipracy objeto pie¢ pozycji wydatkow
na zadania’! zwigzane z zapewnieniem infrastruktury (z 17) zrealizowanych przez Inspektorat
Wsparcia SZ o warto$ci 82 461,8 tys. zl, co stanowilo 32,4% tgcznych wydatkéw (254 558,8 tys. z1)
naten cel. Wydatki zostaly poniesione zgodnie z zapisami poszczegélnych uméw (w tym
z harmonogramami ptatnosci), ktérych specyfikacje zostaly uzgodnione przez powotane komisje.

Wydatki niewygasajace’? w kwocie 1 064 785,7 tys. zt przeniesione z 2021 r. do realizacji do dnia
30 listopada 2022 r. w czesci 29 zostaly wykonane w 97% tj., w kwocie 1032 352,3 tys. zt.
Niewykorzystane $rodki wyniosty 32 433,4 tys.zt (3% przeniesionych) w tym 10 050,0 tys. zt
to $rodki pobrane a niewykorzystane, ktére terminowo zostaly zwrécone na wyodrebniony rachunek
dochoddédw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. W ramach zgtoszonych 147 zadan,
85 finansowano z wydatkow biezacych jednostek budzetowych - 597 761,6 tys.zt (57,9%
wykonanych wydatkéw niewygasajacych)73 i 62 zadan z wydatkéw majatkowych - 434 590,7 tys. zt
(42,1%). Zadania te byly ujete w dokumentach planistycznych 2021 r., a wydatki niewygasajace nie
pochodzily z rezerw budzetowych. Z powyzszych zadan nie zrealizowano trzech, za$ sze$¢
zrealizowano cze$ciowo74. Przyczynami niepeinej realizacji lub jej braku byly m.in. ograniczenie
zamOéwien w zakresie zakupéw sprzetu informatycznego oraz konieczno$¢ odstapienia w niektérych
zamoOwieniach na sprzet medyczny od pakietow dodatkowego wyposazenia, ktére byty w danym
momencie nieosiggalne rynkowo z uwagi na trwajaca pandemie COVID-19, a takze trudnosci

69 Memorandum o porozumieniu pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych reprezentowanym przez Dowéddztwo Sit Zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych w Europie (USEUCOM) dotyczace wsparcia logistycznego zapewnianego przez Polske zgodnie
z umowg o Wzmocnionej Wspdtpracy Obronne zostalo podpisane przez strone polska 17 lutego 2022 r.
Porozumienie zostato zaktualizowane i podpisane w Warszawie dnia 19 grudnia 2022 r.

70 War Reserve Materials.

71 Budowa obiektu i systemo6w teleinformatycznych w Powidzu (32 236,0 tys. zt), Opracowanie dokumentacji
planistycznej dla zadania dotyczacego obiektu i systeméw informatycznych w Drawsku Pomorskim
(1470,7 tys. zt), Opracowanie wymagan projektowych oraz zapewnienie nadzoru budowlanego dla zadania
,Hangary” w Powidzu (23 041,2 tys. zt), Opracowanie wymagan projektowych oraz zapewnienie nadzoru
budowlanego dla zadania , Ptyta postojowa, parking, myjnia i punkt tankowania” w Powidzu (4900,0 tys. z1),
Opracowanie wymagan projektowych dla zadania ,Koszarowce, stotéwka oraz zapewnienie nadzoru
budowlanego i projektowego” w Powidzu (20 813,9 tys. z).

72 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre
w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407). W zatgczniku Nr 1, ujeto wykaz
planowanych wydatkéw niewygasajacych w czesci 29, obejmujacy 147 zadan na taczng kwote
1 064 785,7 tys. zt. Wydatki ujete w ww. zatgczniku mogty by¢ dokonane nie pézniej niz do dnia 30 listopada
2022 r., o czym stanowit art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz.1535, ze zm. - wygasniecie z koricem dnia 31 grudnia
2022r.).

73 W tym 59 zadan dotyczacych dodatkowego funduszu motywacyjnego na taczng kwote 308 402,3 tys. zt,
z czego 4 096,2 tys. zt byto finansowanych z dotacji i subwencji.

74 Powyzsza statystyka nie obejmuje niZszej niz zaplanowana realizacji kwot na dodatkowy fundusz
motywacyjny, co wynikato m.in. z przekroczenia podstawy gérnej granicy sktadek (zwolnienie z naliczenia
sktadek na Fundusz pracy i sktadek emerytalnych i rentowych) lub zakonczenia stuzby przez Zonierza
zawodowego w 2021 r. oraz brakiem obsadzenia tego stanowiska w 2022 r.
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z terminowym pozyskiwaniem technicznych $rodkéw materiatowych, niezbednych do realizacji
planowanych napraw jednostek ptywajacych oraz mechanizmoéw okretowych.

W 2022 r. nie ustanowiono wydatkéw niewygasajacych wraz z konicem tego roku i przeniesionych do
realizacji w 2023 r.

Kontrolg objeto wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. dwdch jednostek, tj. AU i 4.RBLog
owartosci 157 878,5 tys.zt, co stanowito 92,5% wydatkéw niewygasajacych tych jednostek
poniesionych w 2022 r. Wydatki niewygasajace przeznaczono przede wszystkim na realizacje sze$ciu
zadan dotyczacych zakupu: samolotéw ,S$rednich” do przewozu najwazniejszych os6b w panstwie
(128 627,3 tys. zt), termoséw do kuchni polowych (3287,2tys.zl), termoséw na positki
(2460,0 tys. zt), namiotéw (5869,6 tys. zt), konteneré6w mieszkalnych i sanitarnych (634,4 tys. zl1),
trzewikéw zimowych (1660,5 tys. zt) oraz remontu sprzetu inzynieryjnego (17 000,0 z1).

Zobowiazania w cze$ci 29 na koniec 2022 r. wyniosty 1 566 888,8 tys. zt i byly o 201 796,1 tys. zi,
tj. 0 14,8% wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. (1 365 092,7 tys. zt). Najwiekszy udziat
mialy w nich zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz
z tytutu dodatkowego uposazenia rocznego, zobowigzania rzeczowe dotyczace faktur otrzymanych
w styczniu 2023 r. za ustugi zrealizowane w 2022 r. oraz dodatek za pracowniczy przydziat
mobilizacyjny75. Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie wystapity.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W 2022 r. resort obrony narodowej zaplanowat na realizacje przedsiewzie¢ finansowanych z budzetu
$Srodkéw europejskich kwote 19 812,0 tys. zt. Z powyzszej kwoty zrealizowano 959,4 tys. z}, tj. 4,8%
planu po zmianach. Realizacja wydatkéw w zakresie wspoétfinansowania krajowego wyniosta
172,8 tys.zl, tj. 92% planu po zmianach. Powyzsze wydatki dotyczyly jedynego, realizowanego
w czesci 29 budzetu panstwa - Obrona narodowa w 2022 r., projektu wspétfinansowanego z budzetu
$rodkow europejskich, tj. ,Budowa ogdélnopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug
publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020".

Analogicznie do lat poprzednich, w 2022 r. Projekt ten byt na niskim poziomie realizacji zar6wno pod
wzgledem wydatkowania $srodkéw, jak i w zakresie rzeczowym. W stosunku do pierwotnych zatozen,
wydatkowanie kwot w poszczegdlnych latach mialo przedstawia¢ sie nastepujaco: 2019 r.
-155,1tys. zt, 2020 r. - 2636,7 tys. zt, 2021 r. - 44 129,8 tys. z}, 2022 r. - 21 727,8 tys. zt. Tymczasem
faktyczne wydatkowanie srodkéw odbiegato od powyzszych zatozen: 2019 r. - 107,4 tys. zt (tj. 69,2%
pierwotnego planu), 2020 r. - 80,1 tys. zt (3%), 2021 r.- 1011,6 tys. zt (2,3%), 2022 r. - 2706,8 tys. zt
(12,5%). Powyzsza, niska realizacja wydatkéw towarzyszyta op6znieniom samej inwestycji. Zgodnie
z pierwotnymi zatoZeniami, Projekt miat by¢ realizowany w terminie od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia
29 listopada 2022 r. Kolejne aneksy do zawartego porozumienia przesunety jednak ten czas do dnia
31 pazdziernika 2023 r. Na powyzszy stan nie miato wptywu przyjecie w dniu 30 listopada 2021 r.
Planu naprawczego, ktéry zaktadat ukonczenie Projektu do konca lutego 2023 r. Zgodnie z jego
zatozeniami, wybor wykonawcoéw gtéwnych ustug w Projekcie powinien nastapi¢ w czerwcu 2022 r.
(ogtoszenie przetargu zaplanowano na styczen 2022 r.). Jak ustalita NIK, faktyczne wylonienie
powyzszego podmiotu nastgpito dopiero w grudniu 2022 r. (ogloszenie o udzielenie zamoéwienia
publicznego zostato opublikowane dopiero w lipcu 2022 r.). Do dnia zakonczenia kontroli nie wybrano
réwniez wykonawcéw robé6t budowlanych w 28 podmiotach leczniczych (partnerzy projektu) oraz
zrezygnowano z ponoszenia kosztéow zwigzanych z digitalizacja dokumentacji medycznej
w powyzszych placéwkach7¢. NIK zauwaza, ze skrocenie fazy realizacyjnej’? tak ztozonego Projektu,
zaktadajacego wytworzenie ustug Swiadczonych droga elektroniczng w 28 podmiotach leczniczych
wojskowej stuzby zdrowia dziatajacych w formie samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej i instytutéw badawczych z planowanych 17 miesiecy do zaledwie dziesieciu skutkowato
zwiekszeniem ryzyka nieosiagniecia zaktadanych rezultatéw w terminie, a tym samym utraty

75 Dodatek za przydziat mobilizacyjny wprowadzony art. 543 ustawy o obronie Ojczyzny, w wysoko$ci ustalonej
od 120 zt do 200 zt rocznie w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
dodatku za pracowniczy przydziat mobilizacyjny przystugujacego pracownikowi resortu obrony narodowej
(Dz. U. poz. 1718).

76 Digitalizacje powierzono samym placéwkom.

77 0d momentu wyboru dostawcéw do odbioru produktdw.
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dofinansowania w kontek$cie zblizajgcego sie konca perspektywy finansowej dla Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa?7s.

Glowny wplyw na powyzsze opdznienia miaty nieskuteczne proby wytonienia inzyniera projektu, ktérego
zakres zadan miat obja¢ m.in. wykonanie analizy przedwdrozeniowej projektu, opracowanie opiséw
przedmiotu zamdwienia oraz udziat w odbiorach prac. Pierwsze postepowanie dotyczace jego wyboru
zostalo uniewaznione w dniu 8 lipca 2021 r. z powodu jego wady’?, natomiast kolejne, opublikowane
wdniu 29 lipca 2022 r, nie zostalo rozstrzygniete w zwiazku z toczacym sie jeszcze w2023 r.
postepowaniem przed Krajowg Izbg Odwotawcza oraz w zwigzku z odwotaniem jednego z potencjalnych
wykonawcéw na czynno$ci zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym konieczno$¢ realizacji
przewidzianych dla inzyniera zadan zostata przeniesiona na cztonkéw zespotu projektowego w MON.

Szczegbtowe dane o wykonanych wydatkach budzetu S$rodkéw europejskich przedstawiono
w zalaczniku nr 9.9. niniejszej informacji.

4.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2022 rok i dwa kolejne lata8, Rada
Ministréow okreslita, ze zadanie 11.1 - Utrzymanie i rozwo6j zdolnosci operacyjnych SZ RP jest
priorytetowym zadaniem panstwa®l.

Celem zadania 11.1 bylo osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolnosci do
przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjalu bojowego i zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych.
Miernikiem realizacji celu zadania byl Wskaznik osiggniecia wymaganego poziomu dostepnosci sit
(relacja poziomu posiadanego do wymaganego). Szczeg6étowy sposéb wyliczenia i warto$¢ docelowa
miernika w 2022 r. stanowit, podobnie jak w roku ubiegltym informacje niejawng?82.

Na wydatki w ramach funkcji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic zaplanowano
pierwotnie kwote 46 191 608,0 tys. zt, w tym na priorytetowe zadanie 11.1 - kwote 42 575 370,0 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw na realizacje funkcji 11 wyniosto 45 867 051,8 tys. zi, tj. blisko 100% planu po
zmianach (458837699 tys.zt), w tym na zadanie priorytetowe 11.1 wydatkowano kwote
42101 669,9 tys. zt, tj. blisko 100% planu po zmianach (42 104 285,1 tys. z1).

Plan finansowy Urzedu MON na 2022 r. sporzadzony w uktadzie zadaniowym zaktadat realizacje
dziewieciu zadan, z czego dwa, na ktdére zaplanowano najwieksze naktady to:

- Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na
rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej (11.3)83 - 333 266,6 tys. zl;
- Wsparcie kierowania obronnos$ciag (11.5)84 - 327 300,0 tys. zl.

W 2022 r.nazadanie 11.3. wydatkowano 331 062,1 tys. zt (99,3% planu). Celem realizacji tego zadania
byto wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji RP na arenie miedzynarodowe;.

78 Koncowa data kwalifikowalnosci wydatkéw dla programu przypada na dzien 31 grudnia 2023 r.

79 Podejmowanie czynno$ci w postepowaniu przez osobe podlegajaca wylaczeniu.

80 Rada Ministréow, Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2022 r., wrzesien 2021 r.

81 Realizacja zadania zorientowana jest na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci strategicznych
do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP
do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatain obronnych, jak réwniez na wzmocnienie potencjatu
bojowego (w tym jego nowoczesnoéci). Srodki publiczne przeznaczane takze sa m.in. na szkolenia Sit
Zbrojnych RP i utrzymanie ich gotowosci bojowej. W ramach zadania realizowane s3a dziatania polegajace
na zabezpieczeniu zdolnosci operacyjnych do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu zdolnosci
do rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, a takze umozliwiajace
skuteczne razenie sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane jest zabezpieczenie logistyczne
i medyczne zdolnos$ci operacyjnych, jak r6wniez zakwaterowanie SZ RP.

82 Zgodnie z ust. 61 pkt 10 zatgcznika nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r.
w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 740 - uchylone z dniem 6 kwietnia 2022 r.) oraz ust. 61 pkt 10 zatacznika
nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745, ze zm.).

83 Zadanie to obejmowato jedno podzadanie: 11.3.2. Miedzynarodowa wspoétpraca bilateralna i wspétpraca
w strukturach wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE.

84 Obejmujacego podzadanie: 11.5.1. Wsparcie kierowania obronno$cia.

28



Wyniki kontroli

Na zadanie 11.5. wydatkowano 326 596,2 tys. zt (99,8% planu); celem realizacji tego zadania byto
zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi organu administracji rzadowej na rzecz osiggniecia celow
polityki obronne;.

Wydatki Urzedu MON dokonywane byty m.in. w celu realizacji zamierzen wynikajacych z CPR i planow
rocznych opracowanych przez poszczegélne komorki organizacyjne MON (stosownie do ich
kompetencji), a do efektéw rzeczowych uzyskanych w 2022 r. zaliczono m.in.: utrzymywanie
ataszatow obrony, finansowanie udziatu Polski w projektach badawczych w ramach Planu badan
naukowych i rozwoju technologii oraz pozyskanie sprzetu zabezpieczenia tacznosci tajnej na potrzeby
Polskiego Przedstawicielstwa Wojskowego przy Komitecie Wojskowym NATO z siedziba w Brukseli.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych lacznych sprawozdan za 2022r. przez
dysponenta czesci 29 - Obrona narodowa oraz Dyrektora Generalnego MON, a takze sprawozdan
jednostkowych kontrolowanych dysponentéw III stopnia:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2022 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania sporzadzono w terminach okre§lonych w rozporzadzeniach: Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs5, Ministra Finanséw, Funduszu i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych8é
oraz Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym#7.

Sprawozdania tgczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czeSci 29 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponent III stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzanych
sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane
o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowiazaniach.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci ksigg rachunkowych88 przeprowadzono u dysponenta czesci 29,
w Departamencie Budzetowym MON. Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaty zapisy

85 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 144, ze zm.).

86  Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652).

87 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1731).

88 (Oddzielnie ksiegi rachunkowe prowadzone byty przez DA MON, ktéry wykonywat funkcje dysponenta
$rodkéw budzetu panstwa III stopnia w zakresie obstugi Urzedu MON.
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dotyczace operacji gospodarczych realizowanych przez DB MON, jak i operacje redystrybucji Srodkéw
budzetowych dysponenta czesci 29.

Stwierdzono, ze dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, obejmujgca wydzielone
ksiegi dysponenta cze$ci, spetniata wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®®. Organizacja rachunkowos$ci zapewniata w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
prowadzenia ksigg rachunkowych przez DB MON.

Przegladu analitycznego ksigg rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi gltownej
pozyskanych z Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej (ZWSI RON) za rok 2022 (3168 zapisow ksiegowych).

W zakresie poprawnos$ci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséow
ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych)
przeprowadzono badanie bezposrednie proby dowodéw i zapiséw ksiag prowadzonych przez DB MON.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 - Rachunek biezgcy
wydatkéw budzetowych oraz 1302000 - Rachunek biezgcy dochodéw budzetowych.

Do losowania proby przyjeto $rednie ryzyko nieodtgczne (RN) i Srednie ryzyko zawodnosci systemdow
kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania préby 81 dowodéw i odpowiadajacych
im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarng?® (MUS) na kwote 2 643 980,7 tys. zi.
Niezaleznie od elementéw proby dobranych w drodze losowania metodg statystyczna, badaniu
poddano takze 10 zapiséw ksiegowych i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych na kwote
76 404,1 tys. zt dobranych w sposéb niestatystyczny (celowy), ktore zostaty wskazane w wyniku
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych.

W wyniku przeprowadzonego badania dowodéw i zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wlasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapisow
dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 29, prowadzone byty
nieprawidtowo.

89 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
90 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgcji
(MUS).
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU MODERNIZAC]I SIt. ZBROJNYCH

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

Na podstawie art. 810 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny, FMSZ ulegt likwidacji z dniem 23 kwietnia
2022 r. Srodki zgromadzone na rachunku FMSZ w wysokoéci 5 041 800,5 tys. zt zostaly przekazane
na rachunek FWSZ. Rachunki bankowe FMSZ zostaty zamkniete w dniu 25 kwietnia 2022r. Jako
pozostatosc¢ po zlikwidowanym FMSZ pozostaty w ewidencji ksiegowej DB MON naleznosci wynikajace
z nierozliczonych zaliczek w wysokosci 4 959 451,1 tys. zt. ZaliczKi nie zostaty przekazane do FWSZ
zuwagi na ich rozliczenie przez DB MON dostawami sprzetu. Nierozliczone zaliczki®! zostaty
przeksiegowane na rozliczenie miedzyokresowe przychoddw?2.

5.1.1.WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 14 marca 2022 r. plan finansowy FMSZ, ktory
wykazywat stan funduszu na poczatek roku w wysokosci 10 000 791,0 tys. zt, przychody w kwocie
161 717,0 tys. zt, a koszty - 191 717,0 tys. zt. Minister zatwierdzit w dniu 14 marca 2022 r. takze plan
finansowy Funduszu?3, w ktérym okres$lony zostat uktad zadaniowy 4.

Zrealizowane przychody w 2022 r. wyniosty 102 564,4 tys. zt i byty nizsze 0 59 152,6 tys. z}, tj. 0 36,6%
od planowanych oraz nizsze o 6433021,0tys.zl, tj. 098,4% od uzyskanych w 2021 r.
(6 535 585,4 tys. zt). Nieosiggniecie planowanych przychodéw wynikato gltéwnie z nizszych
od planowanych wptywéw z tytulu wsparcia wojsk obcych i udostepnianie im poligonéw
084921,2tys. zt, tj. 092,3% (plan - 92 045,0 tys. zt, wykonanie - 7 123,8 tys.zl) oraz z tytutu
odszkodowan i kar umownych o 47 495,8 tys.zt, tj. o 81,1% (plan - 58 581,0 tys. zt, wykonanie
-11085,2 tys. z1).

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Plan kosztéw realizacji zadan FMSZ zgodnie z ustawg budzetowa na 2022 r. i decyzjg budzetowa na
2022 r. wynosit 191 717,0 tys. zt. Koszty poniesione w 2022 r. wedtug stanu na dzien likwidacji
Funduszu, tj. 23 kwietnia 2022 r. wyniosty 11289,5tys.zl. i byly nizsze od planowanych
01804275 tys.zt. (94,1%). Koszty poniesione w 2022 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-40
z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego wyniosty 10 183 810,6 tys. zl.
Z uwagi na likwidacje FMSZ w kosztach zostaty ujete pozostate naleznosci dotyczace nierozliczonych
zaliczek po zlikwidowanym Funduszu na kwote 4 959 451,1 tys. zt oraz $rodki pieniezne w wysoko$ci
5041 800,5 tys. zt, ktore zostaty przekazane na FWSZ.

W 2022 r. wyptacona zostata zaliczka w kwocie 1435 452,0 tys. zl, ktérej warto$¢ nie stanowita
kosztow. Zaliczka zostata wyptacona zgodnie z PMT, na podstawie Uchwaty Nr 89 Rady Ministrow z
dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP
w czolgi”? i zapewnienia warunkéw jego realizacji przez Agencje Uzbrojenia.

W 2022 r. rozliczono dostawami rzeczowymi zaliczki w kwocie 9878,2 tys. zt. Na koniec 2022 r.
wartos¢ udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek wyniosta 4 958 487,9 tys. zt
ibyta wyzsza o 1425 573,9 tys. z}, tj. 0 40,4% od kwoty udzielonych i nierozliczonych zaliczek na
koniec 2021 r. (3 532 914,0 tys. zt).

91 Ujete na koncie 8530000 - FMSZ.

92 Konto 8402000.

93 Zmiana planu zostata przeprowadzona z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9-12 uofp,
a uzasadniona potrzeba realizacji celéw dziatania Funduszu.

94 Opracowany na podstawie nowych warto$ci podzadan i dziatan przestanych przez Sztab Generalny WP
ostatecznie przyjete do sfinansowania przed wejsciem w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny

95 M.P.poz. 715.
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Szczegétowym badaniem objeto koszty w zakresie dotyczacym jednego zadania na kwote
2 374,6 tys. zl, co stanowito cato$¢ wykonanych kosztow Funduszu. Zbadano takze zaliczke (100%)
udzielong na jedno zadanie w 1acznej kwocie 1435452,0tys.zl, tj. 85% wykonania zadan
wynikajacych z realizacji programu przebudowy i modernizacji technicznej SZ RP. Skontrolowano tez
zaliczki rozliczone w 2022 r. w zakresie dotyczacym jednego zadania w tacznej kwocie 9 878,2 tys. zt
tj., co stanowito 100% zaliczek rozliczonych w 2022 r. Ustalono, ze zaliczki rozliczane byty dostawami
rzeczowymi. W powyzszym zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane dotyczace wykonania planu finansowego FMSZ przedstawiono w zataczniku 9.10
do niniejszej informacji.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na dzien likwidacji (23 kwiecien 2022 r.) wyniést 10001 251,6 tys.zl i byt
079 994,6 tys. zt (0,8%) nizszy od stanu na poczatek roku (10 081 246,2 tys. z1).

Stan Funduszu na dzien likwidacji obejmowat:

- S$rodki pieniezne - 5041800,5tys.zl, mniejsze o 21,5% w poréwnaniu do 2021 r.
(6420 165,5 tys. z1);

- naleznos$ci - 4 959 451,1 tys. zt, wieksze 0 35,5% w poréwnaniu do 2021 r. (3 661 080,7 tys. z1);

- zobowigzania (w tym zobowigzania wymagalne) w latach 2020-2022 nie wystapity.

Wolne $rodki dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 uofp przekazywal w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $§rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®s.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niegospodarnym zarzadzaniu wolnymi
$srodkami Funduszu przy ustalaniu optymalnego wyboru ich ulokowania, wskutek czego doszto
do uszczuplenia przychodéw Funduszu o kwote 31 897,0 tys. zl.

W 2022 r. Dysponent FMSZ (reprezentowany przez Dyrektora DB MON97) ulokowal wolne
$rodki FMSZ w formie dwo6ch depozytéw u Ministra Finanséw zatoZonych na okres od 21 stycznia
2022 r. do 15 kwietnia 2022 r., tj. na depozycie terminowym MF nr 1/2022 w wysokosci
6 000 000,0 tys. zt oraz na depozycie terminowym MF nr 2/2022 w wysoko$ci 400 000,0 tys. z1°8.

W dniu 8 kwietnia 2022 r. Dysponent Funduszu zostal poinformowany?®® przez Szefa Agencji
Uzbrojenia o zawarciu w dniu 5 kwietnia 2022 r. umowy PL-B-UDT oraz otrzymat dyspozycje ptatnosci
Nr 1100 do przedmiotowej umowy. W dyspozycji wskazano m.in. Zzrddto finansowania: FMSZ191, kwote:
333 000,0 tys. USD, termin ptatnosci: niezwtocznie. W zwiazku z powyzszym depozyt nr 1/2022 zostat
zerwany przez Dysponenta Funduszu w dniu 8 kwietnia 2022 r., a kapitat w kwocie 6 000 000,0 tys. zt
przelany na rachunek Funduszu w dniu 12 kwietnia 2022 r. (trzy dni przed terminem zakoniczenia
depozytu).

W planie finansowym FMSZ na 2022 r. przewidziano wydatki na realizacje programu wieloletniego
Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czotgi w wysokosci 4 800 000 tys. zt,
wramach ktérego zawarto umowe PL-B-UDT. Dysponent Funduszu majac wiedze od 2021 r,
ze wydatki narealizacje programu wieloletniego beda ponoszone w 2022 r. nie zabezpieczyt sie
na wypadek ryzyka zwigzanego z ewentualng utrata odsetek od lokat terminowych w zwiagzku z ich
zZerwaniem.

NIK zwraca uwage, ze ryzyko to mozna byto zminimalizowa¢, na przyktad dzielagc lokaty na mniejsze
kwotowo. Zgodnie z regulacjami czesci B pkt 9 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

96 Dz. U. poz. 1864.

97 Na podstawie upowaznienia nr 148/MON z dnia 2 wrze$nia 2019 r. udzielonego dyrektorowi DB na czas
zajmowania stanowiska.

98 Kapitat do depozytu nr 2/2022 zostal zwrdécony na rachunek FMSZ w dniu 15 kwietnia 2022 r. wraz
z odsetkami w kwocie 2126,5 tys. zt.

99 Pismo AU/SZZ/3837/22 z dnia 7 kwietnia 2022 r. dotyczace przestania kopii umowy PL-B-UDT
z harmonogramem ptatnosci oraz dyspozycji ptatnosci nr 1.

100 Dyspozycja z dnia 7 kwietnia 2022 r. dotyczaca ptatnos$ci optaty wstepne;j.

101 Aktualizacja po K.4/2022 /PMT zatwierdzona przez Ministra ON w dniu 4 kwietnia 2022 r.
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publicznych, stanowiacych zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r.102, wstosunku do kazdego istotnego ryzyka nalezy okresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie) oraz dziatanie w celu zmniejszenia danego ryzyka do
zaakceptowanego poziomu. Wtasciwa reakcja na zidentyfikowane ryzyko mogto by¢ zatozenie wiekszej
liczby lokat na mniejsze kwoty, co zminimalizowatoby ewentualng utrate odsetek w przypadku
konieczno$ci zerwania lokaty.

W celu realizacji optaty wstepnej w wysokosci 333 000 tys. USD okre$lonej w umowie zakupowej
nr PL-B-UDT zawartej w dniu 5 kwietnia 2022 r. przez Szefa Agencji Uzbrojenia, dysponent Funduszu
polecit zerwanie lokaty (12 kwietnia 2022 r.) na trzy dni przed terminem jej zakonczenia. Pomimo
Ze termin na uregulowanie optaty wstepnej do umowy, zostat okreslony w Harmonogramie ptatno$ci
umowy do konca kwietnia 2022 r., jak i czas potrzebny na przeprowadzenie transakcji finansowej
przez stuzby bankowe pozwalaty na utrzymanie depozytu do konca, tj. do dnia 15 kwietnia 2022 r.,
co bytoby korzystne dla zwiekszenia stanu $srodkéw Funduszu, lokata zostata zerwana. Pos$pieszne
zerwanie depozytu spowodowato utrate odsetek wysokosci 31 897,0 tys. zt, jakie Fundusz uzyskatby
w dniu 15 kwietnia 2022 r.

Stuzby bankowe w ciggu trzech dni zgromadzity wymagane $rodki w walucie obcej i z dniem
15 kwietnia 2022 r., optata umowna w wysokosci 333 000,0 tys. USD zostata zrealizowana.

Szef Agencji Uzbrojenia poinformowat, Ze zgodnie z umowa optata wstepna w wysokoSci
333 000,0 tys. USD miata by¢ uregulowana niezwtocznie po jej podpisaniu. Umowa nie przewidywata
negatywnych skutkéow dla strony polskiej wynikajacych z opéznienia uiszczenia optaty, aczkolwiek
wczesniejsze dokonanie optaty zwiekszalo prawdopodobienstwo realizacji dostaw sprzetu
wojskowego (SpW) w zaplanowanych terminach.

Dyrektor DB wyjasnit m.in., ze depozyty zostaty utworzone w wysokosci 6 000 000,0 tys. zt oraz
400 000 tys. zl, poniewaz na dzien ich zatozenia projekt planu finansowego i planu rzeczowego
przyjety do projektu ustawy budzetowej okreslat koszty funduszu w wysokos$ci 191 717,0 tys. zi.
DB MON nie miat wiedzy o podpisaniu umowy i platnosci z tego tytutu. Nie byta tez znana data
likwidacji rachunku FMSZ, o ktérej mowa w ustawie o obronie Ojczyzny. Dyrektor wyjasnit ponadto,
ze procedura ptatnosSci zaliczki dokonanej 15 kwietnia 2022 r., wymagata podjecia czynnosci
odpowiednio wcze$niej z uwagi na zakup waluty, ktéry odbyt sie w kilku transzach1%3. DB MON nie
mogt dopusci¢ do sytuacji braku zabezpieczenia odpowiedniej ilosci waluty obcej na rachunku
Funduszu niezbednej do realizacji ptatnosci zobowiazania, w sytuacji, gdy rachunek Funduszu musiat
by¢ zlikwidowany z dniem 25 kwietnia 2022 r. Zdaniem NIK, niezasadnym jest stwierdzenie Dyrektora
DB MON, ze niemozliwy bylby zakup dolaréw i realizacja przelewu w ciagu 4 dni. NIK ustalita, ze
operacje te byly wykonane przez stuzby bankowe w ciggu trzech dni (13-15 kwietnia 2022 r.). Mozna
zatem bylo wykona¢ te czynnosci, po otrzymaniu w dniu 15 kwietnia 2022 r. $rodkéw z depozytu
terminowego (wraz z odsetkami) i wowczas ptatno$¢ nastgpitaby 21 kwietnia 2022 r., zgodnie
z terminem okre$lonym w Harmonogramie ptatnosci umowy do konca kwietnia. DB MON moégt
réwniez podjaé¢ dziatania w celu dokonania przedmiotowej ptatnoSci po zamknieciu z dniem
25 kwietnia 2022 r. Funduszu zrachunku Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Zgodnie bowiem
z art. 810 ustawy o obronie Ojczyzny Srodki zgromadzone na rachunku FMSZ przekazane bytly
na rachunek FWSZ. Natomiast zgodnie z art. 811 ust. 6 ustawy wyptaty ze Srodkéw FWSZ w okresie
do zatwierdzenia nowego planu finansowego realizowane sa zgodnie z planem finansowym FMSZ

Zdaniem NIK, przedwczesne zerwanie umowy to przyktad razacego naruszenia przez dysponenta
Funduszu zasad nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi.

Majac na uwadze fakt, Ze Minister Obrony Narodowej nie jest Dysponentem FMSZ w zwigzku
z likwidacja Funduszu na mocy ustawy o obronie Ojczyzny, NIK odstapita od sformutowania wnioskéw
pokontrolnych w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciag w dziataniu dysponenta Funduszu.

Pozostale kwoty, ktére nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaty
wydatkowane w danym dniu, byty przekazywane w zarzadzanie overnight1°4. Wolne $rodki finansowe

102 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

103 W dniach 111-2 kwietnia 2022 r. zgtoszono do BGK potrzebe zakupu waluty, na rachunek walutowy $rodki
wptynety w dwéch transzach, w dniach 13-14 kwietnia 2022 r.

104 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra
Finanséw w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK
i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.
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przekazywane w trakcie 2022 r. w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wyniosty tacznie
6466 909,9 tys. zt i byly wyzsze o 46 744,4 tys. zt (0,7%) niz w 2021 r. Wolne $rodki finansowe
przekazywane w zarzadzanie overnight wyniosty 4 887 297,0 tys. zt.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, Ze ten sam dokument!9> w dwéch kontrolowanych przez NIK
jednostkach posiadat rézny status., tj. w Ministerstwie Obrony Narodowej byt dokumentem jawnym,
natomiast w Agencji Uzbrojenia byt przetwarzany z klauzulg tajno$ci ,zastrzezone”. W zwigzku
ze stwierdzeniem mozliwosci naruszenia art. 6 i art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych1%6, w zakresie niewtasciwej ochrony informacji, ktorych ujawnienie moze mie¢
szkodliwy wptyw na realizacje zadan w zakresie obrony narodowej, NIK o powyzszym fakcie
poinformowata w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK kierownikéw obu jednostek, a takze przekazata
informacje do Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej
ds. Ochrony Informacji Niejawnych poinformowat, ze w zwigzku z naruszeniem przepisu art. 6 ust. 6
ustawy o ochronie informacji niejawnych, w Agencji Uzbrojenia podjete zostato postepowanie
wyjasniajgce zmierzajagce do wyjasnienia okoliczno$ci tego naruszenia oraz ograniczenia jego
negatywnych skutkéw. Jednoczesnie poinformowat, Ze podjeto pilne dzialania majace na celu
usuniecie z jawnych baz danych SI ARCUS oraz EZD kopii umowy, a takze jej wydrukow.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Wykonanie wydatkéow ze srodkéw FMSZ w uktadzie budzetu zadaniowego, w odniesieniu do planu
po zmianach, wyniosto 85%. Wydatki zostaty zaplanowane i zrealizowane w ramach podzadania
11.1.3 - Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika.

W wyniku wydatkowania srodkéw Funduszu, w ramach wydatkéw majatkowych (§ 6120) uzyskano
efekty rzeczowe w postaci dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, tj. pistolety samopowtarzalne.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania przez dysponenta FMSZ sprawozdan za II i IV kwartat
2022 r.:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33 i Rb-40),
- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Obstuge finansowo-ksiegowa Funduszu prowadzit DB MON. Rachunek bankowy FMSZ, zgodnie
zart. 196 ust. 5 uofp, prowadzit BGK. Ksiegi rachunkowe Funduszu prowadzone byty tgcznie
z ksiegami rachunkowymi dysponenta czes$ci. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

NajwyzZsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych dotyczace Funduszu.

105 Zawarta w dniu 5 kwietnia 2022 r. przez Ministra Obrony Narodowej ze strong amerykarniska umowa
nr PL-B-UDT.
106 Dz. U.z 2023 r. poz. 756, dalej: ustawa o ochronie informacji niejawnych.
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6. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
ZAKLADU INWESTYCJI ORGANIZAC]I TRAKTATU
POENOCNOATLANTYCKIEGO

6.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

6.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W planie finansowym ZIOTP na 2022 r. po zmianach, wprowadzonych w trybie art. 24 ust. 5 uofp ujeto
przychody w kwocie 1177 019,0 tys.zl, w tym: dotacje z budzetu panstwa (816 133,0 tys. zl),
pozostate przychody (355 499,0 tys.zl), na ktére sktadaly sie wptaty z NATO oraz przychody
z prowadzonej dziatalnosci pochodzace z tytutu odpisu na krajowe wydatki administracyjne National
Administrative Expenses (NAE).

Zrealizowane przychody wyniosty 1 184 847,9 tys. zt, tj. 100,7% planu po zmianach i byty wyzsze
0608 469,0 tys. zt, tj. 105,6% od zrealizowanych w 2021 r. (576 378,9 tys. z1).

0d 2019 r. do 2022 r. przychody Zaktadu sukcesywnie wzrastaly i w poszczegoélnych latach wyniosty:
[1] w 2019 r. 1984975 tys.zt; [2] w 2020 r. 258 083,3 tys. zt; [3] w 2021 r. 576 378,9 tys. zt;
[4] w2022 r. 1 184 847,9 tys. z. W powyzZszym okresie wzrastaty réwniez dotacje udzielone przez
Ministra ON, tj. odpowiednio: 142875,1tys.zt, 196 649,7tys.zl, 375095,0tys.zt oraz
816 123,9 tys. zt, w tym:

- dotacja podmiotowa na pokrycie kosztéw dziatalnosci - odpowiednio: 6097,0 tys. z1, 8419,0 tys. zt,
9243,2 tys. zti 10 354,8 tys. zt;

- dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne - odpowiednio: 136 778,1 tys. zl,
188 230,7 tys. z1, 365 851,8 tys. z1i 805 769,1 tys. zt.

Wzrost przychodéw oraz dotacji wynikat przede wszystkim z realizacji wyzszej warto$ci zadan
okres$lonych w Planie Inwestycji NSIP.

Zmiany planu finansowego ZIOTP na 2022 r. zwiekszyly pierwotnie planowany wynik finansowy
(brutto) z 50,0 tys.zt do 240,0 tys.zl, tj. o 380% i nie spowodowaty zwiekszenia planowanych
zobowigzan (300,0 tys. zt).

Stan naleznosSci pozostatych do zaptaty w ZIOTP na dzien 31 grudnia 2022 r. wynioést tgcznie
820,0 tys. zt, w tym 817,0 tys. zt stanowily zaleglo$ci netto. Naleznos$ci wynikaty gtéwnie z tytutu kar
umownych naliczonych kontrahentom za niewywigzywanie sie z warunkéw umoéw. Zaréwno w 2022 r.,
jakiw 2021 r. w Zaktadzie nie wystapity nalezno$ci dtugoterminowe. Nalezno$ci w 2022 r. nie ulegty
réwniez przedawnieniu, nie wystapity nalezno$ci umorzone, odroczone lub roztozone na raty.

Szczegb6towym badaniem objeto wszystkie naleznosci. ZIOTP podejmowal czynno$ci zmierzajace
doich wyegzekwowania m.in. wystawil noty debetowe oraz wysytat ponaglenia do zaptaty.
Stwierdzono, ze Zaktad wystawil dwie z czterech not debetowych po uptywie odpowiednio: 132 dni
i575 dni odterminu rzeczywistej daty wykonania zobowigzania, co NIK uznala za dziatanie
nierzetelne i skutkujgce utratg sumy odsetek w wysokosci 40,0 tys. zt.

6.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2022 r. koszty ZIOTP wyniosty 1176 479,0 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach i byty o 104,2%
wyzsze od wykonania w 2021 r. (576 190,3 tys. z1). Na zwiekszone wykonanie kosztéw miaty wptyw
m.in. wyzsze Kkoszty realizacji zadan (o 105,5%) - m.in. wynikajace z wzrostu cen, oraz koszty
funkcjonowania (o 43,6%). Struktura zrealizowanych kosztéw przedstawiala sie nastepujaco: koszty
funkcjonowania (1,5% og6tu) i koszty realizacji zadan (98,5%).

Koszty funkcjonowania wyniosty 17 934,8tys.zt i byly o 241,2tys.zl, tj. o 1,3% nizsze od
zaplanowanych i wyzsze o 5 443,2 tys. zl, tj. 0 43,6% od kosztow funkcjonowania poniesionych w 2021 r.
W odniesieniu do 2021 r. zostaty poniesione wyzsze koszty m.in. z tytutu Swiadczen na rzecz oséb
fizycznych o 595,8%, materialéw i energii o 18,7% oraz koszty osobowe 0 17,6%.

Koszty realizacji zadan wyniosty 1158 544,2tys.zt i byly o 588tys.zl, tj. o 0,1% nizsze
od zaplanowanych i 0 594 845,5 tys. zt wyzsze od poniesionych w 2021 r.
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Na przestrzeni lat 2019-2022 Kkoszty Zaktadu wzrosty o 978 891,1 tys. zl, tj. 0 495,4%, przy czym
wostatnim roku o 104,2%. W latach tych wyniosty one odpowiednio: 197 5879 tys. zt;
257 974,6 tys. z}; 576 190,3 tys. zti 1 176 479,0 tys. zt, w tym:

- koszty funkcjonowania (administracyjne) odpowiednio: 9167,3 tys. zt, 11 590,8 tys. zt, 12 491,6 tys. zt
117 934,8 tys. zt;

- koszty realizacji zadan odpowiednio: 188 420,6 tys.zt, 246 383,8tys.zl, 563 698,7 tys. zt
i1158 544,2 tys. zt.

W 2022 r. ZIOTP zawartl trzy umowy dotacyjne w tacznej kwocie 816 133,0 tys. z1, z tego dwie na
dotacje celowe: jedng na realizacje zadan rzeczowych wynikajgcych z Programu NSIP w kwocie
704 338,0 tys. zl, druga na optacenie sktadki do Programu NSIP w kwocie 101 466,0 tys. zt oraz na
dotacje podmiotowg na finansowanie biezacej dziatalnosci w wysokosci 10 329,0 tys. zt. Podstawa
udzielenia dotacji przez Ministra ON byt art. 12a ustawy o modernizacji SZ. Dotacje na realizacje zadan
zostaly przekazane na podstawie ponizszych umoéw dotacyjnych:

- umowa nr 3300020864 /44 z dnia 11 stycznia 2022 r. o udzielenie dotacji celowej na zadania
realizowane w ramach Programu NSIP w kwocie 768 037,0 tys. zt zawierata 63 zadania, w tym:
49 zadan wynikajgcych z udzialu w Programie NSIP, a 14 zadan0? wskazanych jako
»0kolopakietowe”, realizowanych na rzecz 18. DZ. Ostateczna warto$¢ dotacji na koniec 2022 r.
wyniosta 704 338,0 tys. zi;

- umowa nr 3300020863/43 z dnia 11 stycznia 2022 r. o udzielenie dotacji celowej na ptatnosci
sktadki do NATO w kwocie 37 767,0 tys. zl. Ostateczna wartos¢ dotacji na koniec 2022 r. wyniosta
101 466,0 tys. zt i wzrosta o0 168,7% w stosunku do poczatkowej kwoty;

— umowa nr 3300020706/27 z dnia 30 grudnia 2021 r. o udzielenie dotacji podmiotowej w kwocie
10 329,0 tys. zt.

W 2022 r. ZIOTP osiagnat dodatni wynik finansowy (netto) w wysokosci 8191,8 tys. zt, przy
zaplanowanym w wysokosci 40,0 tys. zt. Wynik finansowy za 2022 r. byt ponad dwudziestokrotnie
wyzszy od osiggnietego w 2021 r. (38,6 tys. zt). Na poziom zrealizowanego wyniku finansowego
w 2022 r. wpltyw mialy m.in. wyzsze w poréwnaniu do 2021 r. przychody z tytutu dotacji z budzetu
panstwa, przychody z odpisu na krajowe wydatki administracyjne NAE i pozostate przychody.

W 2022 r. koszty wynagrodzen osobowych zostaty zaplanowane w kwocie 9858,0 tys. zt i wykonane
w kwocie 9858,0 tys. z}, tj. 100% planu po zmianach. Stanowity one 0,8% ogoétem kosztow jednostki.
Przecietne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 8693,12 zt i bylo wyzsze o 14,9%, w poréwnaniu
do 2021 r., tj. 7565,44 zl. Koszty wynagrodzen zarzadu ZIOTP planowane w kwocie 590,0 tys. zt
wykonano w 96,8% przy przecietnym zatrudnieniu wynoszacym trzy etaty.

W ZIOTP limit zatrudnienia wynosit 115 pracownikéw. Faktyczne przecietne zatrudnienie w 2022 r.
wyniosto 94,5 etatu i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2021 r. o 2,17 etatu. Powodem

nizszego zatrudnienia od limitu byta m.in. rotacja pracownikoéow.

Koszty wynagrodzen bezosobowych poniesionych z dotacji podmiotowej zaplanowano w 2022 r.
w kwocie 148,0 tys.zt i wykonano w kwocie 137,3 tys.zt, tj. 92,8%. Kwota wykonania byta
0 23,5 tys. zt, tj. 0 14,6% nizsza w poréwnaniu do 2021 r. (160,8 tys. z1).

W 2022 r. zawarto tgcznie dziewie¢ umoéw cywilnoprawnych na iaczng kwote 4989 tys. zt
sfinansowanych ze $rodkéw dotacji podmiotowej oraz dotacji celowych (z MON oraz ze Srodkéow
NATO). W poréwnaniu do 2021 r. kwota ta byla wyzsza o 117,9 tys.zl, tj. o 30,9%, co byto
spowodowane konieczno$cia zawarcia wiekszej iloSci uméw z uwagi na istotny wzrost warto$ci
inwestycji w 2022 r. w stosunku do 2021 r. Badaniem objeto prawidlowo$¢ realizacji czterech uméw
na kwote 361,7 tys. zt, tj. 72,5% warto$ci poniesionej w 2022 r. na wynagrodzenia bezosobowe.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze koszty zwigzane z realizacjg badanych uméw
byty celowe i gospodarne. Nieprawidtowosci nie stwierdzono réwniez w toku badania siedmiu umoéw
na taczng kwote 596,9 tys. zt zawartych z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg, w zakresie
m.in. ustug pomocniczych oraz wsparcia merytorycznego dla realizacji zadan Programu NSIP.

107 W 2022 r. na rzecz 18. DZ zaplanowano do realizacji 14 zadan rzeczowych. W trakcie roku rozpoczeto
realizacje kolejnego 15 zadania wprowadzonego do planu inwestycji NSIP korekta oraz aneksem nr 1
do umowy dotacyjne;j.
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W 2022 r. nie dokonano zmian w ramach wydatkéw majatkowych w zwiazku z rezygnacja z realizacji
zadan inwestycyjnych ujetych w Planie Inwestycji NSIP, a takze poprzez wprowadzenie do Planu
Inwestycji NSIP nowych zadan inwestycyjnych.

Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 1 158 708,3 tys. zt, tj. blisko 100% planu po zmianach
195,2% (1216 813,0 tys. zt) limitu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2022. Na te warto$¢
sktadata sie m.in. kwota 20 582,0 tys. zt wydatkowana na zakoriczone w cato$ci cztery zadania oraz
kwota 1036 496,0 tys.zl na 88 zadania z czego w ramach 52 zadan prowadzone byly roboty
budowlane, a 36 zadan znajdowato sie na etapie wstepnych prac projektowych.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zobowigzania ZIOTP wyniosty 283,6 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do
2021 r. o 51,8 tys.zl, tj. o 15,4%, a takze nizsze o 16,4 tys.zl, tj. o 5,5% od planu po zmianach
(300 tys. z1). Na koniec 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Badanie realizacji kosztéw przeprowadzono na prébie 45 dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci
431 655,8 tys. zt, co stanowito 36,7% kosztéw ogétem. W wyniku przeprowadzonego badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolg objeto rdwniez cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych o tacznej wartosci
3326,2 tys.zt, z czego kwota 3509 tys.zl, tj. 10,5% byta wydatkowana w 2022 r. W ramach
powyzszego badania stwierdzono, Ze postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami upzp
i regulacjami wewnetrznymi, a takze prawidtowo dokonywano wyboru trybu udzielenia zaméwienia.

Z kolei szczeg6towym badaniem pod katem prawidlowos$ci wykorzystania dotacji na sfinansowanie
realizacji zadan inwestycyjnych w ramach Programu NSIP ujetych w ,Planie inwestycji budowlanych Sit
Zbrojnych RP, w tym zamierzen inwestycyjnych realizowanych w ramach NSIP w latach 2021-2035",
objeto dotacje celowg, ktdrej warto$¢, po zmianach wprowadzanych w trakcie roku aneksami wyniosta
704 338,0 tys. zt, (86,3% wykorzystanych dotacji). Powyzsza dotacja zostatla przeznaczona na
realizacje zadan, w tym: [1] realizowanych w ramach Programu NSIP w kwocie 416 994,0 tys. zt
(59,2%); [2] zadan okotopakietowych w kwocie 28 058,0 tys. zt (4%) oraz [3] zadan na rzecz 18.DZ
w kwocie 259 286,0 tys. zt (36,8%).

Wyniki kontroli NIK, wykazaty wykorzystanie dotacji celowej w kwocie 259 286,0 tys. zt udzielonej
przez Ministra ON z naruszeniem art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o modernizacji SZ. W ocenie NIK,
brak byto jednak podstaw do zakwalifikowania w ramach powyzszej podstawy prawnej przedsiewziec¢
realizowanych na rzecz 18.DZ do zadan okotopakietowych i sfinansowania ich na podstawie
ww. przepisu ustawy o modernizacji SZ. W 2022 r. realizowano 15 zadan na rzecz 18.DZ, oznaczonych
numerami: CP 9A0996/0K1 - CP 9A0996/0K13, CP 9A0996/0K15 - CP 9A0996/0K16. Jednoczesnie
zadne z tych zadan nie wigzato sie z projektami ujetymi w ramach pakietu CP 9A0996, tj. inwestycjami
realizowanymi w: [1] Powidzu, [2] Drawsku Pomorskim, [3] Mirostawcu oraz [4] Gdyni, co byto
warunkiem koniecznym do uznania ich za zadania okotopakietowe w my$l przywotanego art. 12a
ust. 1 pkt 1 lit. b. ustawy o modernizacji SZ oraz definicji tych zadan ujetej w § 2 ust. 1 zatgcznika do
zarzadzenia Nr 49/MON. Zgodnie z powyzsza regulacja za okotopakietowe uznaje sie zadania, ktérych
wykonanie jest niezbedne w zwigzku z realizowanymi w ramach pakietu projektami. Dodatkowo,
zadania realizowane na rzecz 18.DZ nie pokrywatly sie z celem pakietu CP 9A0996, gdyz obejmowat on
realizacje zadan rzeczowych dotyczacych przygotowania infrastruktury do przyjecia, pobytu,
szkolenia i dalszego przemieszczenia Sit Wzmocnienia NATO w Polsce, w tym budowe m.in. ramp
kolejowych, ptaszczyzn magazynowych, postojowych i tankowania, ladowiska dla §migtowcé6w oraz
budynkéw koszarowych w ramach infrastruktury poligonowej.

Ponadto NIK stwierdzita, niezgodne z umowg o udzielenie dotacji wykorzystanie czesci przyznanych
$rodkow w kwocie 28 058,0 tys. zt na realizacje zadan rzeczowych niewpisanych do zatgcznika nr 1
do umowy. Na podstawie umowy, Zaktadowi zostata udzielona dotacja w wysokosci 768 037,0 tys. zt
na sfinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w ,Planie inwestycji budowlanych Sit
Zbrojnych RP, w tym zamierzen inwestycyjnych realizowanych w ramach NSIP w latach 2021-2035",
w czesci podlegajacej finansowaniu z budzetu MON, pod kodem klasyfikacji zadaniowej 11.3.2.2,
zgodnie z zestawieniem stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy. Tym samym, zgodnie z zapisami
umowy przywotany zatgcznik stanowit zamkniety katalog przedsiewzie¢ mozliwych do sfinansowania
z udzielonej dotacji celowej oraz wskazywat na zakres jej przeznaczenia. Wykazano w nim realizacje
49 zadan wynikajacych z Programu NSIP oraz 14 zadan realizowanych na rzecz 18.DZ. ZIOTP nie podat
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natomiast na etapie sporzadzania umowy dotacyjnejl%8, iz zamierza realizowa¢ zadania
okotopakietowe w ramach pakietu CP 2A0022 oraz nie wyspecyfikowat ich w zatgczniku do umowy
dotacyjnej. Tym samym, zdaniem NIK, dotacja zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem
(art. 169 ust. 1 pkt 1 uofp).

W pozostatym zakresie, srodki w kwocie 416 994,0 tys. zt na realizacje zadan inwestycyjnych
w ramach Programu NSIP zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

Szczegotowe dane dotyczgce wykonania planu finansowego Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego przedstawiono w zatgczniku 9.11. do niniejszej informacji.

6.1.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Srodkéw pienieznych0® na koniec 2022 r. wyniést 205 736,4tys.zt i byt wyzszy
od zaplanowanego 0 42 256,4 tys. z1, tj. 0 25,8%, co byto spowodowane wyzszym od przewidywanego
oprocentowaniem rachunkéw bankowych. W stosunku do 2021 r. (219 207,5 tys. zt) stan $srodkéw
pienieznych na koniec 2022 r. byt nizszy o 13 471,1 tys. z1, tj. 0 6%.

W 2022 r. ZIOTP dokonywat lokat wolnych $srodkéw finansowych w formie depozytéw overnight
w Banku Gospodarstwa Krajowego. W 2022 r. ZIOTP uzyskat odsetki od sSrodkéw podanych w depozyt
overnight w wysokosci 10 165,0 tys. zt. Byly one wyzsze od uzyskanych w 2021 r.0 9751,6 tys. zt.

Lokowanie wolnych srodkéw odbywato sie zgodnie z art. 48 ust. 2 uofp i rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie i nie
zagrazato terminowej realizacji zadan i ptynnosci finansowe;j.

W 2022 r. w Zaktadzie nie wystapity przypadki zaptaty zobowigzan po terminie ptatno$ci. Zagrozenie
regulowania zobowiazan przez ZIOTP nie wystepuje z uwagi na systemy planowania i pozyskiwania
srodkéw z NATO oraz dotacji z budzetu panstwa, ktdre zapewniaja biezgce finansowanie dziatalno$ci
Zaktadu.

6.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Realizacja zadan inwestycyjnych w 35 lokalizacjach przebiegata zgodnie z zatozonymi terminami
procesu inwestycyjnego i w ramach wielkosci zaplanowanych wydatkéw. W planie finansowym na
2022 r. zostalo zaplanowanych do realizacji w ramach wydatkéw majatkowych 91 zadan
inwestycyjnych ujetych w Planie Inwestycji NSIP. Do realizacji w ramach kwoty wydatkéw
majatkowych, wedtug planu finansowego na 2022 r. po zamianach, zaplanowano 92 zadania.
W pelnym zakresie zrealizowano (tj. zakonczono i przekazano do uzytkowania) cztery zadania
o wartosci kosztorysowej 72 535,0 tys. zt, z czego w 2022 r. wydatkowano 20 582,0 tys. zt.

Liczba zadan zrealizowanych czeSciowo (tj. zadan kontynuowanych w kKolejnych latach) w 2022 r. wyniosta
- 88,z czego w ramach 52 zadan prowadzone byty roboty budowlane (wytoniono Generalnego Wykonawce
inwestycji NSIP), a 36 zadan znajdowato sie na etapie wstepnych prac projektowych.

W ramach poniesionych wydatkéw majatkowych w 2022 r. ZIOTP osiaggnat efekty rzeczowe polegajace
na zakonczeniu i przekazaniu do uzytkowania: wojskowej bocznicy kolejowej, toru bocznicowego,
rampy czotowo-bocznej oraz placu sktadowania/manewrowego w Powidzu i w Mirostawcu, budynku
magazynowego wraz z niezbedna infrastruktura techniczng oraz zagospodarowaniem terenu
w mieScie Soczewka, infrastruktury bezpieczenstwa JFTC - Bydgoszcz obejmujacej budowe nowego
telewizyjnego systemu nadzoru (TSN).

Ponadto kontynuowat prace zwigzane z:

— budowa jedenastu zbiornikdéw na olej napedowy, szesciu zbiornikoéw na paliwo lotnicze oraz
dwoch zbiornikéw na benzyne samochodowg wraz z bocznicami kolejowymi i pompowniami
paliw;

108 ZIOTP, na podstawie opracowanego wzorca, przygotowat projekt umowy, ktoéry nastepnie zostat uzgodniony
ze strong MON.

109 Wedtug danych z ostatecznego sprawozdania Rb-40 za 2022 r. Stan ten nie obejmowat Srodkéw pienieznych
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz zabezpieczen pienieznych (nalezytego wykonania uméw,
wadiow).
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— modernizacja wielofunkcyjnego budynku kontroli éwiczen oraz pasa taktycznego, budowa
osrodka szkolenia zurbanizowanego i infrastruktury budowlano-drogowej do stacjonowania
wojsk i parkowania sprzetu wojskowego na poligonie wojskowym w Orzyszu;

— budowa i modernizacjg infrastruktury magazynowej (30 magazynéw $rodkéw bojowych) rampy
czolowo bocznej oraz miejsc postojowych dla jednostek ciezkiego sprzetu w ramach
przygotowania infrastruktury dla sprzetu wojskowego i S$rodkéw materialowych do
rozmieszczenia Sit Wzmocnienia;

— budowa budynkéw sztabowych, sztabowo koszarowych, ogrodzenia, drég wewnetrznych
i parkingdw, hali sportowej, stacji paliw, magazynéw wielobranzowych, budynkéw warsztatowych,
stotowki wojskowej, myjni samochodowej oraz budynkéw garazowych na rzecz 18. DZ;

— budowa na poligonie wojskowym w Drawsku Pomorskim budynkéw koszarowych, ptaszczyzn
magazynowych, zaplecza warsztatowego i magazynowego, parkingéw dla pojazdéw kotowych
i gasiennicowych, ladowiska dla $migtowcow, ptaszczyzny tankowania pojazdéw oraz polowego
sktadu Srodkéw bojowych z przeznaczeniem na zabezpieczenie ¢wiczen pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych oraz infrastruktury do przyjecia, pobytu i dalszego
przemieszczenia Sit Wzmocnienia NATO.

6.2. SPRAWOZDANIA

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej (Rb-40) oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2022 r., o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen igwarancji (Rb-Z). NIK stwierdzita, ze dane wykazane w badanych
sprawozdaniach wynikajg z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowane mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewniaty kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
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7. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2022 r., m.in. nastepujace kontrole wykonania zadan przez
jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych.

Kontrola nr P/21/037 /KON Osiaganie gotowosci mobilizacyjnej i bojowej Sil Zbrojnych do
realizacji zadan w czasie wojny.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie zatozen planu pracy NIK na 2021 r. i nie obejmowata
sytuacji zaistniatej po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. Celem badania byto
sprawdzenie, czy w przypadku wystgpienia konfliktu zewnetrznego zakladany stan gotowosci
mobilizacyjnej i bojowej pozwoli Sitom Zbrojnym RP na realizacje konstytucyjnego obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Kontrola, ktéra dotyczyta okresu 2019-2021 objeta 18 jednostek resortu
obrony narodowej, tj. Ministerstwo Obrony Narodowej w tym Sztab Generalny Wojska Polskiego,
najwyzsze dowddztwa Sit Zbrojnych RP, a takze wybrane dowddztwa i jednostki wojskowe, realizujace
to zadanie. Ocena przygotowania Sit Zbrojnych do realizacji zadan w czasie wojny stanowi synteze
dokonang na podstawie stosowanej przez NIK metody analizy o$miu atrybutéw zdolnosci
operacyjnych, tj. doktryny, organizacji, szkolenia, sprzetu wojskowego, przywoédztwa, zasobow
osobowych, infrastruktury oraz interoperacyjnosci. Informacja o wynikach kontroli stanowi
dokument niejawny przedtozony Prezydentowi RP, marszatkom Sejmu RP i Senatu RP, Prezesowi
Rady Ministrow, Ministrowi Obrony Narodowej, sejmowej i senackiej Komisji Obrony Narodowej,
Szefowi Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz wybranym dowo6dcom najwyzszego szczebla Sit
Zbrojnych RP. W zwigzku z ustaleniami kontroli i sytuacjg bezpieczenstwa kraju Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, w lipcu 2022 r. przedstawit Prezydentowi RP najistotniejsze ustalenia kontroli.

P/22/025/KON Tworzenie w Silach Zbrojnych wymagan dla pozyskiwanych z rynku
produktow gotowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli funkcjonujacy w resorcie obrony narodowej system okreslania
wymagan eksploatacyjno-technicznych dla pozyskiwanych z rynku gotowych produktéw okazat sie
wadliwy, poniewaz nie zapewnial, m.in. z powodéw braku aktualnych procedur lub omijania
istniejgcych oraz niedostatecznych zasobow kadrowych, gospodarnego wydatkowania Srodkéow
budzetowych. NIK stwierdzita przypadki naruszania zasad konkurencji oraz pozyskiwania produktéow
gotowych z rynku, ktére przewyzszaty potrzeby wojska pod wzgledem jako$ciowym. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita, Ze w badanym okresie zaden z gestoréw sprzetu wojskowego (SpW) objetych
kontrolg (Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej
oraz Oddzial Wychowania Fizycznego i Sportu Dow6dztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych), nie
posiadat odpowiednich zasobéw do prawidtowego tworzenia wymagan materiatlowo-
-eksploatacyjnych dla produktéw gotowych przewidzianych do pozyskania z rynku. Na podstawie
zgromadzonych dowoddw oraz opinii bieglych powotanych przez NIK, ustalono przypadki
dopasowywania wymagan pod konkretne produkty istniejace na rynku albo stosowania zastrzezonych
nazw/znakow towarowych lub handlowych, albo nazw wtasnych technologii producenta. Skutkiem
tego byto dokonanie wydatkéw na iaczng kwote 10 562,2 tys.zt z naruszeniem ustawy Prawo
zamOwien publicznych, obowigzujacej w czasie prowadzenia postepowan, w zakresie opisu
przedmiotu zamoéwienia.

P/22/026 /KON Poziom integracji obrazu rozpoznanej przestrzeni powietrznej w wymiarze
sojuszniczym i narodowym

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie zatozen planu pracy NIK na 2022 r. W kontroli
dokonano weryfikacji aktualnych i planowanych zdolnos$ci do pozyskania informacji niezbednej do
tworzenia obrazu rozpoznanej przestrzeni powietrznej, tworzenia obrazu oraz jego dystrybucji do
uzytkownikéw narodowych i sojuszniczych, jak réwniez zdolnosci jednostek do pozyskania obrazu,
zapewniajac realizacje zadan natozonych na SZ RP. Czynnosci kontrolne realizowano w Ministerstwie
Obrony Narodowej, Dowo6dztwie Generalnym RSZ, Dowoddztwie Operacyjnym RSZ oraz Centrum
Operacji Powietrznych - Dowddztwie Komponentu Powietrznego. W zwiazku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami skontrolowane cztery jednostki oceniono w formie opisowej. Wyniki kontroli
przedstawione zostaty w wystapieniach pokontrolnych, ktérym nadano klauzule tajno$ci.

Kontrola nr 1/22/002 - Dochodzenie naleznosci przez Agencje Uzbrojenia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze skuteczno$¢ dochodzenia naleznosci przez Agencje Uzbrojenia
byta wysoka i wahata sie od 71% do 81%. Szczeg6étowe badanie 13 nalezno$ci w acznej kwocie
15591,1tys.zt (w tym 226,2 tys.zt zaliczanych do dochodéw budzetowych i 15 364,9 tys. zt
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do przychodéw Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych) potwierdzito, ze ksiegi rachunkowe byty
prowadzone w sposob rzetelny, kompletny i dostarczaty wiarygodnych danych o stanie naleznosci.
Odsetki od nieterminowych ptatnosci naleznosci ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych nie
poZniej niz na koniec kazdego kwartatu, dokonywano odpiséw aktualizujgcych i przeprowadzano
inwentaryzacje. W okresie objetym kontrolag 2019-2022 (Il kw.) nie doszto do przedawnienia
nalezno$ci. W toku kontroli stwierdzono niepodjecie przez ponad pie¢ lat czynno$ci zmierzajacych
do wyegzekwowania nalezno$ci gtéwnej w kwocie 53,6 tys. zt wraz z odsetkami; opieszate dziatanie
w zakresie wymiany informacji pomiedzy komoérkami organizacyjnymi Agencji, przewlekte ustalanie
nalezno$ci w odniesieniu do trzech dluznikéw na 1aczng kwote 40119 tys.zt, skutkujace
wystawieniem not obcigzeniowych po uptywie od 78 do 460 dni od dnia powstania nalezno$ci, co byto
niezgodne z art. 42 ust. 5 uofp; przekazanie jednej sprawy (z 6) do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie 263 dni od dnia dokonania ostatniej czynno$ci przez Agencje;
braku monitorowania postepowania egzekucyjnego poprzez kierowanie zapytan przed radcow
prawnych o ich przebieg, co byto niezgodne procedurami wewnetrznymi. W wyniku kontroli do Szefa
Agencji Uzbrojenia skierowano trzy wnioski pokontrolne
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. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne prowadzono od 2 stycznia do 11 kwietnia 2023 r. Ostatnie wystapienia
pokontrolne do dysponenta cze$ci 29 - Obrona narodowa i Zakladu Organizacji Traktatu
Péocnoatlantyckiego, skierowano w dniu 24 kwietnia 2023 r.

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Uzbrojenia,
Dyrektora Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego, Szefa Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, Komendanta 4. Regionalnej Bazy Logistycznej, Komendanta 18. Wojskowego
Oddziatu Gospodarczego, Komendanta 34. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego, Szefa Oddziatu
Zabezpieczenia Jednostki Wojskowej 3964 oraz do Prezesa Ligi Obrony Kraju i Prezesa Zwigzku
Harcerstwa Rzeczypospolite;.

W wystgpieniach pokontrolnych, NIK sformutowata 13 wnioskéw pokontrolnych skierowanych
do dysponenta czes$ci 29 oraz kierownikow dziewieciu jednostek kontrolowanych. W celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

— wyodrebnianie w umowach na dotacje dla ZIOTP wszystkich planowanych do realizacji zadan,
w tym okotopakietowych (MON);

— usprawnienie systemu wydawania decyzji administracyjnych na podstawie Planu zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow tak, aby nakltadanie zadan
zwigzanych z utrzymaniem mocy produkcyjnych i remontowych na te podmioty odbywato sie bez
zbednej zwtoki, po rozpoczeciu danego roku kalendarzowego (MON);

— podjecie dziatan w celu wyeliminowania dokonywania wydatkéw bez uzyskania dodatkowych
efektéw z realizacji umowy (AU);

— naliczenie kary umownej kontrahentowi umowy, ktéry nie wywiazat sie z jej postanowien (AU);

— zweryfikowanie prawidlowosci rozliczenia formularzy DD 645 Form 21-12 NA oraz 22-03 DA
z wykorzystaniem dokumentéw Zrédtowych potwierdzajacych zrealizowanie dostaw i ustug oraz
adekwatnie do wynikéw weryfikacji skorygowanie kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywach finansowych (AU);

— podjecie niezwlocznych dziatan w celu doprowadzenia do zmiany zZrddta finansowania zadan
realizowanych na rzecz 18. DZ (ZIOTP);

— podjecie niezwtocznych dziatan majacych na celu ujecie inwestycji krajowych realizowanych jako
zadania okotopakietowe, ktérych wykonanie jest niezbedne w zwigzku z realizowanymi
projektami, w umowie o udzielenie dotacji celowej na zadania realizowane w ramach Programu
NSIP na 2023 r. (ZIOTP);

— rozwazenie wprowadzenia wytycznych regulujacych terminy wystawiania not debetowych
(ZIOTP);

— zapewnienie prawidlowego i terminowego przeprowadzania i dokumentowania postepowan
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego (4. RBLog);

— zwiekszenie nadzoru nad ewidencjonowaniem wydatkéw ze $rodkéw dotacji oraz
wykonywaniem z nich ptatnosci gotéwkowych (LOK);

— zaktualizowanie zasad/polityki rachunkowosci w zakresie faktycznie stosowanych kont
ksiegowych do ewidencji $srodkéw dotacji (ZHR);

— zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem ewidencji ksiegowej oraz rozliczaniem $rodkéw z dotacji
(ZHR);

— podjecie dziatan w celu prawidtowego rozliczenia kwoty dotacji wynikajacej z nieprawidtowego
rozliczenia trzech przejazdéw stuzbowych (ZHR).

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w 4. RBLog w zakresie przeprowadzania
i dokumentowania postepowan o udzielanie zaméwien publicznych skierowano uwage o potrzebie
podjecia dziatan wzmacniajacych kontrole zarzadcza, w zakresie o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 uofp.

Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych (oprécz Ministra ON oraz
Dyrektora ZIOTP i Szefa Agencji Uzbrojenia - do momentu podpisania niniejszej Informacji
pokontrolnej nie uptynat termin na udzielenie odpowiedzi). Kierownicy nie ztozyli zastrzezen do ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniach, z wyjatkiem zastrzezen zgtoszonych przez:

—  Szefa Agencji Uzbrojenia w zakresie sformutowanej oceny ogélnej oraz oceny czastkowej obszaru
dochoddéw, sformutowanych wnioskéw pokontrolnych oraz stwierdzonych nieprawidtowoSci,
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Informacje dodatkowe

tj. braku naliczenia kary umownej w wysokosci 8947,5 tys. zt; niecelowego zawarcia aneksu do
umowy w zakresie postanowien dotyczacych dokonania wptaty na rachunek powierniczy
kontrahenta, czego skutkiem bylo wydatkowanie kwoty w wysokosci 400 000,0 tys. zt
z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp; nierzetelnego rozliczania zaliczek udzielonych w ramach
Programu Foreign Military Sales na kwote 1942,0 tys.zl, tj. bez dokumentéw Zrédtowych
potwierdzajacych przedmiot rozliczenia oraz jego warto$¢. Komisja Rozstrzygajaca NIK uchwata
z dnia 15 maja 2023 r. oddalita zastrzezenia;

Dyrektora Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego w zakresie oceny
ogbélnej oraz ocen czastkowych, sformutowanych wnioskdw oraz stwierdzonych
nieprawidtowosci, tj.: wykorzystania dotacji celowej w kwocie 259 286,0 tys. zt udzielonej przez
Ministra ON z naruszeniem art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy modernizacji SZ; niezgodnego
zZ umowa wykorzystania cze$ci dotacji w kwocie 28 058,0 tys. zt, na realizacje zadan rzeczowych
niewpisanych do zatgcznika nr 1 do umowy; wystawienia dwoch not debetowych na tagczng kwote
313,4 tys.zt ze znacznym opoézZnieniem oraz uwagi w zakresie stosowania dodatkowych,
pozacenowych kryteriéw ocen ofert. Komisja Rozstrzygajaca NIK uchwata z dnia 30 maja 2023 r.
oddalita zastrzezenia;

Ministra Obrony Narodowej do oceny ogdlnej i ocen czastkowych kontrolowanej dziatalnosci,
opisu stanu faktycznego w zakresie udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek,
opisu stanu problematycznego ujmujacego ochrone informacji niejawnych oraz nieprawidtowosci
dotyczacych, m.in. braku zabezpieczenia potrzeb SZ w ramach PMG oraz Planu zabezpieczenia
potrzeb SZ realizowanych przez przedsiebiorcéw, udzielenia ZIOTP dotacji z naruszeniem
przepiséw prawa na kwote 259 286,0 tys. zt, zatwierdzenia rozliczenia finansowego udzielonej
dotacji na kwote 28 058,0 tys. zt, odbiegajacego tresciag od faktycznego zakresu realizowanych
przez ZIOTP inwestycji, przedterminowe zerwanie lokaty terminowej Srodkéw przez dysponenta
FMSZ na kwote 6 000 000,0 tys. zt, na trzy dni przed jej zapadalnoscig. Kolegium NIK uchwatg
nr 35/2023 z dnia 31 maja 2023 r. oddalito zastrzezenia.
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Zalgczniki

9.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH W RAMACH CZESCI 29 —
OBRONA NARODOWA
Wykonanie 2022
Udziat
- datkach
. . . i Wydatki budzetu panstwa w fiymk W chz 2 Ciac
Lp. | Nazwa jednostki podlegtej Przecietne Dochody i budzetu érodkéw wydatki . f;*
zatrudnienie fski na wynagrodzenia | 0gotem
europejskich
wg Rb-70 wg Rb-70
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem cze$c 29, w tym: 158 903 167 587,5 57078 928,6 12 897 225,2 -
1. | Ministerstwo - Urzad MON 2255 25289 791763,9 287 140,2 1,4
2. | Agencja Uzbrojenia!10 480 281328 12 075 519,4 85 366 21,2
3, | Jednostka Wojskowa 1396,9 14681 231837,8 144 081,7 0,4
nr 3964
Inspektorat Wsparcia Sit
4. | Zbrojnych ogétem11, 135 600,6 63 253,8 25332 430,3 10 495 834,9 44,4
w tym m.in.:
4.1 | % Regionalna Baza . 1857,9 2011,0 806 053,6 129 866,9 1,4
Logistyczna we Wroctawiu
18. Wojskowy Oddziat
4.2 | Gospodarczy w 3838 136,8 508 413,8 314 873,3 0,9
Wejherowie
4.3 | 3+ Wojskowy Oddziat 5536,7 324,4 676 424,3 385 277,0 1,2
Gospodarczy w Rzeszowie

110 Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia i wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia wynikaja
ze sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Jednostki Wojskowej Nr 3964, realizujacej
m.in. wydatki na wynagrodzenia jednostek bedacych na jej zaopatrzeniu, w tym Agencji Uzbrojenia.
W zwigzku z powyzszym, dla AU warto$¢ wskazana w kolumnie 6 nie zawiera sie w kwocie wskazanej
w kolumnie 5.

111 Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych jest dysponentem $rodkdw budzetu panstwa II stopnia. Podlegato
mu 59 dysponentéw budzetu panstwa III stopnia, w tym kierownicy wyszczegélnionych poz. 4.1-4.3
kontrolowanych jednostek.
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9.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zalgczniki

Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika s - feinsitie) organizacyjna
Lp. . . . . kontrolowanej NIK przeprowadzajaca
kontrolowanej jednostki kontrolowanej . A
dziatalnosci kontrole
1. Mlnlsterst\./vo Obrony Mariusz Blaszczak 0 Departament Ok.)rony
Narodowej Narodowej
. _— Departament Obrony
2. Agencja Uzbrojenia gen. bryg. Artur Kuptel N Narodowej
Inspektorat Wsparcia Sit L Delegatura NIK
3. Zbrojnych gen. bryg. Artur Kepczynski P w Bydgoszczy
4 4. Reglonalnzfl Baza Logistyczna ptk Mirostaw Giel P Delegatura N.IK
we Wroclawiu we Wroclawiu
18. Wojskowy Oddziat . Delegatura NIK
5 Gospodarczy w Wejherowie ptk Jacek Wieczorek P w Gdansku
34. Wojskowy Oddziat ‘o . Delegatura NIK
6. Gospodarczy w Rzeszowie pptk Jerzy Switalski P w Rzeszowie
7. Jednostka Wojskowa nr 3964 ptk Dariusz Chodyna P Delegatura N.IK
w Warszawie
Zaktad Inwestycji Organizacji 0 Departament Obrony
8. Traktatu gen. bryg. Dariusz Mendrala Narodowej
Péinocnoatlantyckiego
. . Departament Obrony
9. Liga Obrony Kraju Jerzy Jan Salamucha P Narodowej
10. Zwigzek Harc.ers.twa hm. Karol Siergiej 0 Departament Ol?rony
Rzeczypospolitej Narodowej

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

9.3.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Oceny wykonania budzetu w czeSci 29 - Obrona narodowa dokonano stosujac kryteriall2 oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 rokul13,

Dochody (D): 167 587,5 tys. zt

Wydatki (W): 57 078 928,6 tys. zt

Laczna kwota (G=D + W): 58 407 124 tys. zt

Waga dochodéw w tgcznej kwocie: (Wd =D : G): nie byty badane za wyjatkiem AU
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww=W:G):0,9971

Nieprawidtowosci w dochodach: 8 947,5 tys. zt

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na braku naliczenia kary umownej przez AU w wysokosci
8 947,5 tys. zt z tytulu niewywiazania sie przez jednego z kontrahentéw z warunkéw okreslonych
w umowie, co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 uofp.

Ocena czastkowa dochodow (0d): nie byly badane
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): 687 344,4 tys. zt (1,2% wydatkéw czesci)

1. Niecelowe przekazanie kwoty 400 000,0 tys.zt na rachunek powierniczy kontrahenta, bez
uzyskania dodatkowych efektéw z realizacji umowy, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp.

2. Udzielnie dotacji na finansowanie 15 zadan inwestycyjnych na rzecz 18. Dywizji Zmechanizowanej,
w tacznej kwocie 259 286,0 tys. zl, na cele niewymienione w art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
o modernizacji SZ.

3. Zatwierdzenie rozliczenia finansowego dotacji celowej dla ZIOTP nazadania realizowane
w ramach Programu NSIP, niespdjnego z jej faktycznym przeznaczeniem, tj. sfinansowanie siedmiu
zadan okotopakietowych na kwote 28 058,0 tys. zt. - niewymienionych w zatgczniku do umowy. Byto
to dziatanie nierzetelne i mogto réwniez $wiadczy¢ o niewtasciwym nadzorze organu dotujacego,
o ktéorym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 2 uofp.

Ponadto stwierdzono:

1. Nierzetelne rozliczenie zaliczek udzielonych w ramach Programu FMS na kwote 1942,0 tys. zi,
tj.bez dokumentéw zZroédtowych potwierdzajacych przedmiot rozliczenia oraz warto$é
zrealizowanych przez wykonawcéw dostaw lub ustug (AU).

2. Brak wlasciwego nadzoru i kontroli Ministra ON nad wydatkami ponoszonymi w ramach realizacji
umoéw dotyczacych udziatu cztonkéw w pracach Podkomisji do ponownego zbadania wypadku
lotniczego, na kwote 602,6 tys. zl, co stanowito naruszenie art. 175 ust. 1 i 2 uofp oraz z art. 2
pkt 161 art. 4 pkt 1 ustawy o urzedzie MON (MON).

3. Niezabezpieczenie przez Ministra w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 13 listopada 2022 r. potrzeb
Sit Zbrojnych wynikajacych z PMG oraz Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych
przez przedsiebiorcéw zwigzanych z utrzymaniem mocy produkcyjnych lub remontowych
niezbednych do zapewnienia dostaw i remontéw sprzetu wojskowego oraz dostaw Srodkéw
bojowych przewidzianych do realizacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny wskutek niewydania decyzji administracyjnych w powyzszym zakresie. (MON).

4. Opoznienie procedury wylonienia dostawcy e-ustug, infrastruktury teleinformatycznej oraz
systemoéw informacji medycznej w stosunku do przyjetego w dniu 30 listopada 2021 r. Planu
naprawczego, skutkujace skréceniem fazy realizacyjnej Projektu, a tym samym opdznieniem catej
inwestycji, w odniesieniu do zatozen powyzszego dokumentu (MON).

5. W 4. RBLog stwierdzono nieprawidtowosci w toku realizacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego o wartosci 154,5 tys. z. Polegaty one na: dwudniowym przekroczeniu
trzymiesiecznego okresu liczonego od daty ustalenia wartos$ci szacunkowej zaméwienia do dnia
wszczecia postepowania, wskazanego w art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 130 ust. 1 upzp; braku
w przeprowadzonej analizie potrzeb i wymagan, badania mozliwo$ci zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobdéw wtasnych oraz wskazania mozliwosci
uwzglednienia aspektow spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych zaméwienia, co byto

112 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
113 Por6ownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

46



Zataczniki

niezgodne z art. 83 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 upzp; ztozeniu przez jedng z oséb wykonujacych
czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania oswiadczenia o tym, zZe nie zostal
prawomocnie skazany za przestepstwo popelnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamdwienia, po rozpoczeciu wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem tego
postepowania, co byto niegodne z art. 56 ust. 6 upzp; przekazaniu do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia z przekroczeniem o trzy miesigce i siedem dni,
30-dniowego terminu od daty zawarcia umowy, co byto niezgodne z art. 265 ust. 1 upzp;
zamieszczeniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen o wykonaniu uméw z opéznieniem
wynoszacym od 3 miesiecy do 5,5 miesigca w stosunku do 30-dniowego terminu od dnia
wykonania umowy co byto niezgodne z art. 448 upzp.

6. Nieujecie w umowie zawartej przez AU obligatoryjnego postanowienia umownego okre$lonego
w art. 436 pkt 4 lit. b upzp.

Ocena czastkowa wydatkow: ocena w formie opisowej (3)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: w formie opisowej!1*

114 Str. 8 niniejszej informacji.
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9.4.

Zatgczniki

KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU MODERNIZAC]JI SIt. ZBROJNYCH

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku.

Przychody (P): 102 564,4 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majgtkowymi): 10 183 810,6 tys. zt
Laczna kwota (G = P + K): 10 286 375,0 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,01
Waga kosztow (tgcznie z wydatkami majatkowymi) w kwocie: Wk=K:G=0,99
Nieprawidtowosci w przychodach: 31897,0 tys. zt

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata na niegospodarnym zarzadzaniu wolnymi §rodkami Funduszu
przy ustalaniu optymalnego wyboru ich ulokowania, jak i przedwczesnym zerwaniem zatoZonego
depozytu, wskutek czego doszto do uszczuplenia przychodéw Funduszu o kwote 31 897,0 tys. zt.

Ocena czastkowa przychodéw (Op): negatywna (1)
Nieprawidtowosci w kosztach (tgcznie z wydatkami majatkowymi: nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztéw (Ok) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): pozytywna (5)

Laczna ocena przychodéw i kosztéow L.O: 1x0,01+5x0,99=496
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: w formie opisowej
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Zatgczniki

9.5. KALKULACJA OCENY OGOLNE] ZAKLADU INWESTYCJI ORGANIZAC]I TRAKTATU
POLNOCNOATLANTYCKIEGO

Oceny wykonania planu finansowego Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
dokonano stosujac Kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2022 roku.

Przychody (P): 1184 847,9 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majgtkowymi): 1176 479,0 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 23613269 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,5018

Waga kosztow (tgcznie z wydatkami majgtkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk=K:G):0,4982
Nieprawidtowos$ci w przychodach: 40,0 tys. zt

Wystawienie dwdch not debetowych na tgczng kwote 313,4 tys.zl ze znacznym opéznieniem,
tj. po uptywie odpowiednio 132 i 575 dni od terminu rzeczywistej daty wykonania zobowigzania,
co byto dziataniem nierzetelnym i skutkowato utratg sumy odsetek w wysokosci 40,0 tys. zt

Ocena czastkowa przychoddéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w kosztach (facznie z wydatkami majatkowymi: 287 344,0 tys. zt

1. Wpykorzystanie dotacji celowej w kwocie 259 286,0 tys. zl, z naruszeniem art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy o modernizacji SZ.

2. Niezgodne z umowa wykorzystanie cze$ci dotacji w kwocie 28 058,0 tys. zt na realizacje zadan
rzeczowych niewpisanych do zatgcznika nr 1 do umowy. Jednoczesnie NIK zauwaza, Ze realizacja
tych zadan byta niezbedna, w zwigzku z wykonywanymi projektami zleconymi w ramach pakietu.
Niemniej zadania te, nie powinny zosta¢ sfinansowane na podstawie przedmiotowej umowy,
poniewaz nie zostaly wymienione w jej zakresie rzeczowym.

Ocena czastkowa kosztéw (OKk) (tgcznie z wydatkami majgtkowymi): negatywna (1)

Laczna ocena przychodéw i kosztow L.O: 5x0,5018+1x0,4982=3,01
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: w formie opisowej
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9.6. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

2021 2022 5.3 5.4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 283 587,9 121 976,0 167 587,5 59,1 137,4
1. Dziat 750 Administracja publiczna 788,0 496,0 596,9 75,7 120,3

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
1.1. organdéw administracji rzadowej 300,7 365,0 379,9 126,3 104,1
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
1.1.1. majatkowych 142,9 130,0 143,6 100,5 110,5
1.1.2. 0970 Wptywy z réznych dochodow 114,9 150,0 178,8 155,6 119,2
1.2 Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 487,3 131,0 217,0 44,5 165,6
1.2.1. 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 352,5 60,0 146,9 41,7 2448
1.2.2. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 134,7 70,0 70,0 52,0 100,0
2. Dziat 752 Obrona narodowa 260378,3 102 881,0 134 243,0 51,6 130,5
2.1. Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 1264,9 653,0 1009,7 79,8 154,6
2.1.1. 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 125,3 21,0 51,6 41,2 245,7
2.1.2. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 1067,2 560,0 877,7 82,2 156,7
2.2. Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 856,5 1117,0 1413,6 165,0 126,6
2.2.1. 0920 Pozostate odsetki 10,8 25,0 317,2 2937,0 1268,8
2.2.2. 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 459,9 218,0 345,3 751 158,4
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.2.3. wynikajacych z uméw 128,7 580,0 207,0 160,8 35,7
2.2.4. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 218,9 246,0 479,4 219,0 194,9
2.3. Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 25615,4 1757,0 4 659,4 18,2 265,2
2.3.1. 0830 Wptywy z ustug 15339 1500,0 21248 138,5 141,7
2.3.2. 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 186,5 100,0 149,6 80,2 149,6
2.3.3. 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 26,2 28,0 179,9 686,6 642,5
2.34. 0970 Wptywy z réznych dochodow 23 625,5 107,0 21918 9,3 2048,4
2.4. Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 125 860,3 35610,0 30637,9 24,3 86,0
2.4.1. 0920 Pozostate odsetki 41975,2 50,0 41,0 0,1 82,0
2.4.2. 0940 Wptywy z rozliczenn/zwrotéw z lat ubiegtych 81 249,3 30000,0 9916,7 12,2 331
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.4.3. wynikajacych z uméw 2 580,2 5510,0 2442,0 94,6 44,3
2.4.4 0970 Wptywy z réznych dochodow 55,6 50,0 18 238,1 328023 36 476,2
2.5. Rozdziat 75206 Wojska Obrony Terytorialnej 88,7 88,0 31,2 35,2 35,5
2.5.1. 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 23,0 29,0 3,0 13,0 10,3
2.5.2. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 63,9 59,0 25,1 39,3 42,5
2.6. Rozdzial 75207 Zandarmeria Wojskowa 305,9 438,0 342,0 111,8 78,1
2.6.1. 0830 Wptywy z ustug 173,9 200,0 2259 129,9 113,0
2.6.2. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 103,7 160,0 111,6 107,6 69,8
Rozdziat 75211 Cyberbezpieczenstwo i Wsparcie
2.7. Kryptograficzne 4238,3 612,0 13972 33,0 228,3
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
2.7.1. majatkowych Skarbu Panstwa 141,8 140,0 141,8 100,0 101,3
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.7.2. wynikajacych z uméw 3414,8 20,0 714,4 20,9 3572,0
2.7.3.. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 651,8 447,0 493,7 75,7 110,4
Rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie Sitami
2.8. Zbrojnymi 1,7 3,0 2,0 117,6 66,7
2.8.1. 0940 Wptywy z rozliczenn/zwrotéw z lat ubiegtych 1,5 2,0 1,6 106,7 80,0
2.8.2. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 0,1 1,0 0,4 400,0 40,0
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2.9. Rozdziat 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 18997,5 5500,0 17 717,9 93,3 322,1
29.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 13835,8 5500,0 8843,3 63,9 160,8
2.9.2.. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 5143,7 0,0 8874,0 172,5
2.10. Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu Wojskowego 205,2 22,0 98,7 48,1 448,6
2.10.1. 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 57,8 15,0 84,0 145,3 560,0
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.10.2. |wynikajacych z uméw 136,6 0,0 0,0 0,0
2.10.3 0970 Wptywy z réznych dochodéw 10,7 7,0 14,5 135,5 207,1
2.11.. Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 416,4 703,0 1576,8 378,7 224,3
0610 Wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za
wydawanie $wiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen,
2.11.1.  |certyfikatow i ich duplikatow 18,8 200,0 492,1 2617,6 246,1
2.11.2.  |0690 Wplywy z réznych optat 164,8 349,0 899,6 545,9 257,8
2.11.3. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 111,8 60,0 78,0 69,8 130,0
2.12 Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 764,3 198,0 1038,5 135,9 524,5
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.12.1.. |wynikajacych z uméw 117,3 0,0 198,1 168,9
2.12.2. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 418,9 175,0 753,3 179,8 430,5
2.13. Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 63 079,1 48 107,0 59513,1 94,3 123,7
2.13.1. |0830 Wpltywy z ustug 20 055,0 17 692,0 25661,3 128,0 145,0
2.13.2.  |0940 Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 323979 16 352,0 16 485,8 50,9 100,8
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.13.3.  |wynikajacych z uméw 3745,9 10 384,0 9576,2 255,6 92,2
2.13.4. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 5825,4 2912,0 7 031,9 120,7 241,5
2.14. Rozdziat 75224 Zabezpieczenie wojsk 0,0 0,0 14,6
2.14.1. |0970 Wptywy z réznych dochodéw 0,0 0,0 14,2
2.15. Rozdziat 75295 Pozostata dziatalno$¢ 18 683,5 8073,0 14 790,7 79,2 183,2
2.15.1. |0690 Wplywy z réznych optat 2549,7 2800,0 28587 1121 102,1
2.15.2.  |0940 Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 12 552,7 3419,0 8978,2 71,5 262,6
2.15.3. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 2 385,9 1440,0 1567,4 65,7 108,8
3. Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 217478 17 936,0 31911,7 146,7 177,9
Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne
3.1. 7 Zaopatrzenia emerytalnego 21747,8 17 936,0 31911,7 146,7 177,9
3.1.1. 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 20557,4 16 823,0 308619 150,1 183,5
3.1.2. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 994,5 910,0 841,9 84,7 92,5
4, Dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci 673,7 663,0 834,7 123,9 125,9
4.1. Rozdziat 75503 Sady wojskowe 673,7 663,0 834,7 123,9 125,9
0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
4.1.1. od ludnosci 457,0 451,0 569,9 124,7 126,4
0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sagdowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sgdowego
4.1.2. i prokuratorskiego 204,5 208,0 233,0 113,9 112,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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2021 2022 6:3 6:4 6:5
2k Feen] . Budzet po .
1) 2) 3)
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 58125536,0| 57 051 608,0| 57 102 630,8| 57 077 969,2| 98,2| 100,0 100,0
1. Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 669 302,4 797 119,0 780 664,9 780 114,7| 116,6 97,9 99,9
1.1. Rozdziat 73014 Dziatalno$c 236 984,4 242 495,0 247 562,5 247 558,5| 104,5| 102,1 100,0
dydaktyczna i badawcza
1.1.1. |2520 Subwencje z budzetu dla 236 829,0 242 002,0 247 431,8 247 431,8| 104,5| 102,2 100,0
podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, zaliczanych do sektora
finans6w publicznych
1.2. Rozdziat 73015 Dziatalno$c 409 935,1 534 101,0 512 621,8 512076,1| 124,9| 95,9 99,9
dydaktyczna w zakresie zwigzanym
z obrong narodowa
1.2.1. |2270 Dotacja podmiotowa z budzetu 38500,0 45963,0 45963,0 45585,3| 1184 99,2 99,2
dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych do sektora
finans6w publicznych
1.2.2. {2520 Subwencje z budzetu dla 294 892,8 321026,0 348 544,5 348 544,5| 118,2| 108,6 100,0
podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, zaliczanych do sektora
finanséw publicznych
1.2.3. {6220 Dotacja celowa z budzetu na 76 542,3 166 862,0 118 114,3 117946,3| 154,1| 70,7 99,9
finansowanie lub dofinansowanie
kosztoéw realizacji inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych
1.3. Rozdziat 73016 Pomoc materialna 22 383,0 20523,0 20 480,6 20480,0/ 91,5 99,8 100,0
dla studentéw i doktorantéw
1.3.1. |2270 Dotacja podmiotowa z budzetu 22 383,0 20 480,0 20 480,0 20480,0/ 91,5 100,0 100,0
dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych do sektora
finanséw publicznych
2. Dziat 750 Administracja publiczna 325720,0 374 142,0 360 844,9 358442,2| 110,0{ 95,8 99,3
2.1. Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 255569,8 299 807,0 288 024,6 287 3209| 112,4| 95,8 99,8
i centralnych organ6éw administracji
rzadowej
2.1.1.  |4020 Wynagrodzenia osobowe 80 825,0 78 607,0 90 233,4 90232,7| 111,6| 114,8 100,0
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
2.1.2.  |4050 Uposazenia zotnierzy 88913,2 115 382,0 101 421,4 101373,8 114,0 87,9 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy
2.2. Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 70 150,1 74 335,0 72 820,2 71121,3| 101,4 95,7 97,7
2.2.1. 3070 Wydatki osobowe niezaliczone 37 955,8 37519,0 39 324,3 39221,1| 103,3| 104,5 99,7
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom
2.2.2.  |4050 Uposazenia zotnierzy 13 214,6 15 568,0 13514,6 13 514,5| 102,3| 86,8 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy
2.2.3. 4300 Zakup ustug pozostatych 13 228,6 0,0 0,0 11 888,2 89,9
3. Dziat 752 Obrona narodowa 48 677 791,2| 47 064 673,0| 46 882 758,8| 46 862 374,5| 96,3| 99,6 100,0
3.1. Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 4597 137,4| 4723643,00 5375520,00 5375519,0/ 116,9| 113,8 100,0
3.1.1.  |4050 Uposazenia zotnierzy 3275190,8| 3572818,0| 3742064,4| 3742 064,4| 114,3| 104,7 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy
3.1.2.  |4060 Inne naleznosci zotnierzy 252 285,3 53592,0 164 611,4 164 610,4| 65,2 307,2 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen
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3.1.3. 4070 Dodatkowe uposazenie roczne 2547114 272 592,0 269 968,3 269968,3| 106,0f 99,0 100,0
dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

3.1.4. |4110 Sktadki na ubezpieczenia 99 639,4 73100,0 196 631,6 196 631,6| 197,3| 269,0 100,0
spoteczne

3.1.5. |4180 Réwnowazniki pieniezne 102 827,3 101 089,0 193 109,6 193109,6| 187,8| 191,0 100,0
i ekwiwalenty dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci

3.1.6.  |4410 Podréze stuzbowe krajowe 54 409,7 57 030,0 72 622,0 72 622,0| 133,5| 127,3 100,0

3.2. Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 1971590,7| 2067 670,0 2199286,1| 2199 286,1| 111,5| 106,44 100,0

3.2.1. |3070 Wydatki osobowe niezaliczone 125234,4 127570,0 158 349,2 158349,2| 126,4| 124,1 100,0
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

3.2.2. |4010 Wynagrodzenia osobowe 275 609,9 297 265,0 299 000,5 299 000,5| 108,5| 100,6 100,0
pracownikow

3.2.3.  |4050 Uposazenia zotnierzy 1186 552,2| 13178050 1310511,3| 1310511,3| 110,4| 994 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.2.4. |4180 Réwnowazniki pieniezne 59 141,1 61831,0 106 837,0 106 837,0/ 180,6| 172,8 100,0
i ekwiwalenty dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci

3.3. Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 749 664,0 797 771,0 821 236,7 821 236,7| 109,5| 1029 100,0

3.3.1. |3070 Wydatki osobowe niezaliczone 53 041,5 59 424,0 61802,4 61802,4| 116,5| 104,0 100,0
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

3.3.2.  |4010 Wynagrodzenia osobowe 79177,4 86 033,0 86 944,7 86944,7| 109,8| 1011 100,0
pracownikéw

3.3.3.  |4050 Uposazenia zotnierzy 480 631,7 534 468,0 522 014,2 522014,2| 1086/ 97,7 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.3.4. |4060 Inne nalezno$ci Zotnierzy 36 035,2 8017,0 222474 222474 61,7 2775 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen

335 4070 Dodatkowe uposazenie roczne 39472,1 39799,0 39761,0 397610/ 100,7 99,9 100,0
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

3.3.6.. |4110 Sktadki na ubezpieczenia 18 006,4 15419,0 23536,4 23536,4| 130,7| 152,6 100,0
spoteczne

3.4. Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 24 221883,4| 19 142 477,01 18 035 429,9| 18 034 971,4| 74,5 94,2 100,0

3.4.1. 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1662 543,8 0,0 0,0/ 2645826,1| 159,1

3.4.2.  |4220 Zakup $rodkéw zywnosci 137 147,6 0,0 0,0 208198,7| 151,8

3.4.3. |4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia 168 751,1 144 431,0 230481,0 2304809| 136,6/ 159,6 100,0

3.4.4. |4270 Zakup ustug remontowych 1149 165,8| 1131546,0 974 340,7 974 340,5| 84,8/ 86,1 100,0

3.4.5. |6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 1435417,4| 1366560,0{ 1451328,0{ 14513159| 101,1| 106,2 100,0
budzetowych

3.4.6. |6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne |12 927 103,6| 13 757 305,0| 11 609 164,2| 11 608 925,3| 89,8 84,4 100,0
jednostek budzetowych

3.4.7. |6220 Dotacja celowa z budzetu na 365851,8 805 804,0 805 804,0 805769,1| 220,2| 100,0 100,0
finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych

3.5. Rozdziat 75206 Wojska Obrony 812 740,1 981904,0{ 1018398,1| 1018398,1| 125,3| 103,7 100,0
Terytorialnej

3.5.1. |3070 Wydatki osobowe niezaliczone 354 890,3 447 730,0 479 180,5 479180,5| 135,0/ 107,0 100,0
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

3.5.2.  |4050 Uposazenia zotnierzy 274705,5 339565,0 316 552,3 316 552,3| 1152 93,2 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.6. Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 374 071,3 399 196,0 407 680,0 407 680,0| 109,0f 102,1 100,0
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3.6.1. 4010 Wynagrodzenia osobowe 34719,9 37 282,0 37 058,3 37 058,3| 106,7 99,4 100,0
pracownikow

3.6.2. |4050 Uposazenia zotnierzy 229 141,7 267 709,0 250 308,8 250308,8|/ 109,2| 93,5 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.7. Rozdziat 75208 Duszpasterstwa 23735,0 28 158,0 24 126,6 24 126,3| 101,6| 85,7 100,0
Wojskowe

3.7.1. 4010 Wynagrodzenia osobowe 4713,2 5172,0 52321 5232,1| 111,0{ 101,2 100,0
pracownikow

3.7.2.  |4050 Uposazenia zotnierzy 12 533,1 17 839,0 13 480,3 13480,1| 107,6| 75,6 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.8. Rozdziat 75211 Cyberbezpieczenstwo 977 990,4| 1254925,0| 1227386,3| 1227371,7| 1255 97,8 100,0
i wsparcie kryptologiczne

3.8.1. |4010 Wynagrodzenia osobowe 217 156,0 232 088,0 235 869,6 235869,6| 108,6| 101,6 100,0
pracownikéw

3.8.2.  |4050 Uposazenia zotnierzy 173 473,6 194 619,0 197 368,6 197 368,6| 113,8| 101,4 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.8.3. 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 136 156,6 0,0 0,0 347 424,9| 255,2

3.8.4. 4300 Zakup ustug pozostatych 293 017,7 0,0 0,0 268 774,6 91,7

3.9. Rozdziat 75213 Dowodzenie 450120,9 684 001,0 494 529,7 494 490,4| 1099 723 100,0
i kierowanie Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej

3.9.1. |4050 Uposazenia zotnierzy 132522,8 166 444,0 141 872,9 141872,7| 107,1| 85,2 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.9.2.  |4540 Sktadki do organizacji 214 037,5 271 148,0 2287253 2287055/ 106,9| 84,3 100,0
miedzynarodowych

3.10. Rozdziat 75215 Zabezpieczenie potrzeb 107 500,0 144 100,0 195 200,0 185419,1| 172,5| 1287 95,0
Sit Zbrojnych realizowanych przez
przedsiebiorcow

3.10.1. |2830 Dotacja celowa z budzetu 107 500,0 144 100,0 195 200,0 185419,1| 172,5| 128,77 95,0
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych

3.11. Rozdziat 75216 Wojskowe Misje 334998,8 338 396,0 332047,1 3320469| 99,1 981 100,0
Pokojowe

3.11.1. |3070 Wydatki osobowe niezaliczone 206 781,6 195 940,0 197 327,4 197 327,4| 95,4 100,7 100,0
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

3.11.2. |4300 Zakup ustug pozostatych 892199 0,0 0,0 92 029,5| 103,1

3.12. Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu 219 006,0 236 058,0 258 176,1 258 044,4| 117,8| 109,3 99,9
Wojskowego

3.12.1. |4050 Uposazenia zotnierzy 89 536,2 89 373,0 93504,6 93504,6| 104,4| 104,6 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.12.2 |4300 Zakup ustug pozostatych 42 294,1 0,0 0,0 596746 141,1

3.12.3.. |6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 16 948,8 18 536,0 23166,0 23036,1| 135,9| 124,3 99,4
budzetowych

3.13. Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu 348 159,5 362 935,0 413963,0 413 054,8| 118,6| 113,8 99,8
Wojskowego

3.13.1. |4010 Wynagrodzenia osobowe 22 606,3 25 658,0 255519 25551,6| 113,00 99,6 100,0
pracownikow

3.13.2. |4050 Uposazenia zotnierzy 174 385,6 174 860,0 178 590,3 178 582,6| 102,4| 102,1 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.13.3. |4300 Zakup ustug pozostatych 28 806,0 0,0 0,0 65530,3| 227,5

3.13.4. |6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 46 377,6 52363,0 45787,1 45233,6| 97,5 86,4 98,8
budzetowych

3.14. Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 457 246,7 511721,0 498 397,8 498396,9| 109,0{ 97,4 100,0

3.14.1. |3070 Wydatki osobowe niezaliczone do 215943 24 488,0 24 6539 24 6539 114,2| 100,7 100,0
uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom
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3.14.2. |4010 Wynagrodzenia osobowe 28 606,5 30 765,0 31081,8 31081,8/ 108,7| 101,0 100,0
pracownikow

3.14.3. |4050 Uposazenia zotnierzy 308 043,7 373 371,0 330908,6 330908,6| 107,4| 88,6 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.14.4. |4070 Dodatkowe uposazenie roczne 25075,2 23203,0 26 231,6 26 231,6| 104,6| 113,1 100,0
dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

3.14.5. |4180 Réwnowazniki pieniezne 20 023,7 18 115,0 37 706,0 37 706,0/ 188,3| 208,1 100,0
i ekwiwalenty dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostate
nalezno$ci

3.15. Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 8769956,4| 9881689,0(10584589,7| 10 584 055,2| 120,7| 107,1 100,0

3.15.1. |4010 Wynagrodzenia osobowe 1357189,3] 1469923,0{ 1478627,6] 1478627,6| 1089 100,6 100,0
pracownikéw

3.15.2. |4050 Uposazenia zotnierzy 841277,8| 1188549,0 930 867,3 930867,0/ 110,6| 78,3 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.15.3. |4180 Réwnowazniki pieniezne 350 784,5 350 081,0 406 558,2 406 538,2| 1159 116,1 100,0
i ekwiwalenty dla zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci

3.15.4. |4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1082 815,0 0,0 0,0 1099 237,0{ 101,5

3.15.5. |4260 Zakup energii 656 425,6 0,0 0,0 787 135,4| 119,9

3.15.6. |4270 Zakup ustug remontowych 1381371,5| 1522756,0| 22886568 22882248 1656 150,3 100,0

3.16. Rozdziat 75222 Agencja Mienia 1313576,0{ 1406550,0{ 1613484,0] 1613472,1| 122,8| 114,7 100,0
Wojskowego

3.16.1. |2840 Dotacja celowa z budzetu panstwa | 1216 204,0| 1218210,0|{ 1465210,0| 1465210,0{ 120,5| 120,3 100,0
na finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate jednostki
sektora finanséw publicznych

3.17. Rozdziat 75224 Kwalifikacja wojskowa 0,0 0,0 200552,9 200 550,3 100,0

3.17.1. |4010 Wynagrodzenia osobowe 0,0 0,0 97 080,4 97 080,3 100,0
pracownikéw

3.17.2. |4050 Uposazenia zotnierzy 0,0 0,0 50857,4 50857,3 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.18. Rozdziat 75279 Pomoc zagraniczna 165,0 0,0 589,5 589,5| 357,4 100,0

3.18.1. |2740 Pomoc zagraniczna 165,0 0,0 589,5 589,5| 357,4 100,0

3.19. Rozdziat 75280 Dziatalno$¢ badawczo- 208801,2| 1139629,0 143 604,4 142887,7| 68,4 12,5 99,5
-rozwojowa

3.19.1. |4300 Zakup ustug pozostatych 69 306,5 0,0 0,0 32537,1 46,9

3.19.2. |6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 84 494,7| 1078 000,0 110 350,7 110350,7| 130,6/ 10,2 100,0
jednostek budzetowych

3.20. Rozdziat 75295 Pozostata dziatalno$¢ 2739 448,6| 2963850,00 3038560,8 30307779 110,6/ 102,3 99,7

3.20.1. |2270 Dotacja podmiotowa z budzetu 395926,0 417 330,0 544 419,6 540 419,6| 136,5| 129,5 99,3
dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych do sektora
finans6w publicznych

3.20.2. |4050 Uposazenia zotnierzy 471102,7 535 374,0 4717111 471707,0) 100,1| 88,1 100,0
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.20.3. |4080 Uposazenia i $wiadczenia 326 540,0 352 484,0 443 275,5 443 275,5| 135,7| 125,8 100,0
pieniezne wyptacane przez okres roku
zotierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby

3.20.4. |6170 Wptlaty jednostek na panstwowy 500 000,0 500 000,0 500 000,0 500 000,0( 100,0| 100,0 100,0
fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych

4. Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia 7973613,8) 8280526,0] 8551468,0] 8551412,7| 107,2| 103,3 100,0
spoteczne

4.1. Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne 7968 631,3| 8275220,0] 8546719,8 8546 664,5| 107,3| 103,3 100,0
z zaopatrzenia emerytalnego
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4.1.1.

3110 Swiadczenia spoteczne

7929 225,5

8234 047,0

8505 553,0

8505 497,7

107,3

103,3

100,0

4.2.

Rozdziat 75302 Uposazenia
prokuratoréw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne

32899

3433,0

3027,0

3027,0

92,0

88,2

100,0

4.2.1

3110 Swiadczenia spoteczne

32899

3433,0

3027,0

3027,0

92,0

88,2

100,0

4.3.

Rozdziat 75312 Uposazenia sedziow
w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne

1692,7

1873,0

1721,2

1721,2

101,7

91,9

100,0

4.3.1.

3110 Swiadczenia spoteczne

1692,7

1873,0

1721,2

1721,2

101,7

91,9

100,0

Dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci

28 567,4

26 955,0

27 551,7

27 5459

96,4

102,2

100,0

5.1

Rozdziat 75503 Sady wojskowe

28567,4

26 955,0

27 551,7

27 5459

96,4

102,2

100,0

5.1.1.

4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

7 869,4

8538,0

8496,6

8 496,6

108,0

99,5

100,0

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

8881,5

10 118,0

8822,5

8822,4

99,3

87,2

100,0

4590 Kary i odszkodowania wyptacane
na rzecz oso6b fizycznych

5591,9

0,0

4263,2

4257,5

76,1

99,9

Dziat 851 Ochrona zdrowia

304 466,0

310743,0

301 254,0

299 990,7

98,5

96,5

99,6

Rozdziat 85156 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

7 187,6

10 639,0

8602,5

8596,5

119,6

80,8

99,9

6.1.1.

4130 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne

7 187,6

10 639,0

8602,5

8596,5

119,6

80,8

99,9

6.2.

Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje
medyczne

11 046,7

17 000,0

14 967,4

14 674,7

132,8

86,3

98,0

6.2.1.

4320 Staze i specjalizacje medyczne

11 046,7

17 000,0

14 967,4

14 674,7

132,8

86,3

98,0

6.3.

Rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos$¢

286 231,8

283 104,0

277 684,1

276 719,5

96,7

97,7

99,7

6.3.1.

6220 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych

94 448,1

142 280,0

137 358,1

137 357,5

145,4

96,5

100,0

6230 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
kosztoéw realizacji inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

179 176,9

117 700,0

119 713,5

119 713,5

66,8

101,7

100,0

Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

146 075,2

197 450,0

198 088,7

198 088,6

135,6

100,3

100,0

7.1.

Rozdziat 92114 Pozostate instytucje
kultury

8730,0

8730,0

8730,0

8730,0

100,0

100,0

100,0

7.1.1.

2550 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla panstwowej instytucji kultury

8730,0

8730,0

8730,0

8730,0

100,0

100,0

100,0

7.2.

Rozdziat 92118 Muzea

137 345,2

188 720,0

189 358,7

189 358,6

137,9

100,3

100,0

7.2.1.

2550 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla panstwowej instytucji kultury

34 869,1

37 624,0

42 354,3

42 354,3

121,5

112,6

100,0

6220 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych

102 476,1

151 096,0

147 004,3

147 004,3

143,5

97,3

100,0

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.
1) kLacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
2) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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9.8. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022

Przecietne Przecietne

miesieczne miesieczne
. | Wiienier | Proeciane | wynagrodzenia | o N | praecigume | Wynagrodaenia | o R | o

- wg Rb-700 nai zatrudnienie wg Rb-701 A
wg Rb-702) petnozatru- | WgRb-702 1 petnozatru-

dnionego dnionego
tys. zt 71 tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem 157983 11 640 341,1 6 140,08 158903 12897 225,2 6 763,68 110
Ogodtem Status 01 42915 2729 645,6 5300,49 44275 3070 155,6 577857 109
1. 750 111 9551,0 7 170,42 115 10 338,5 7 491,67 104
1.1. 75001 96 8429,5 7 317,27 100 9 208,7 7 673,92 105
1.2. 75057 15 1121,5 6 230,56 15 1129,8 6 276,67 101
2. 752 42 698 2711 694,6 5292,39 44051 3050663,7 5771,08 109
2.1. 75201 3098 175 022,3 4707,94 3120 195 279,0 5215,79 111
2.2. 75202 4783 292 187,5 5090,73 4791 318595,4 5541,56 109
2.3. 75203 1411 84 598,1 4996,34 1400 92 619,9 5513,09 110
2.4. 75206 780 55799,7 5961,51 830 62 358,7 6260,91 105
2.5. 75207 528 36 928,2 5828,31 520 39 586,3 6 343,96 109
2.6. 75208 61 5051,3 6900,68 62 55714 7 488,44 109
2.7. 75211 3218 227 640,9 5894,99 3258 251661,1 6 437,00 109
2.8. 75213 459 373739 6 785,38 459 39 144,9 7 106,92 105
2.9. 75216 45 3092,3 5726,48 47 2906,9 5154,08 90
2.10. | 75217* 196 14 593,4 6 204,68 196 15562,4 6 616,67 107
2.11. | 75218 272 24 083,9 7 378,65 288 27 007,5 7 814,67 106
2.12. | 75219 437 30572,6 5830,02 445 331785 6213,20 107
2.13. | 75220 23 685 1449 195,9 5098,85 23561 1574 958,6 5570,50 109
2.14. | 75224 1454 97 080,3 5563,98
2.15. | 75295 3725 275554,6 6 164,53 3620 2951528 6 794,49 110
3. 755 103 8336,7 6 744,90 102 90379 7 383,91 109
3.1. 75503 103 8336,7 6 744,90 102 90379 7 383,91 109
4. 851 3 63,3 1758,33 7 115,5 1375,00 78
4.1. 85195 3 63,3 1758,33 7 115,5 1375,00 78
Ogotem Status 02 3 619,6 17 211,11 4 742,7 15472,92 90
1. 750 3 619,6 17 211,11 4 742,7 15472,92 90
1.1. 75001 3 619,6 17 211,11 4 742,7 15472,92 90
Ogoétem Status 03 2670 207 161,9 6 465,73 1334 140 470,2 8775,00 136
1. 750 712 84 675,2 9910,49 718 95 668,9 11 103,63 112
1.1. 75001 712 84 675,2 9910,49 718 95 668,9 11 103,63 112
2. 752 1958 122 486,7 5213,09 616 44 801,3 6 060,78 116
2.1. 75295 1958 122 486,7 5213,09 616 44 801,3 6 060,78 116
Ogodtem Status 14 70 5306,6 6317,38 82 6 539,7 6 646,04 105
2. 752 70 5306,6 6317,38 82 6 539,7 6 646,04 105
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2.1. 75202 28 2104,1 6 262,20 29 2 286,8 6 571,26 105
2.2. 75220 13 945,5 6 060,90 14 998,9 5945,83 98
2.3. 75295 29 2257,0 6 485,63 39 3254,0 6952,99 107
Ogotem Status 10 112 325 8697 607,4 6452,71 113 208 9679 317,0 7 125,02 110
1. 750 852 122 019,7 11 934,63 870 131 232,8 12 570,19 105
1.1. 75001 755 106 945,8 11 804,17 780 116 221,3 12 416,81 105
1.2. 75057 97 15073,9 12 950,09 90 15011,5 13 899,54 107
2. 752 111428 8565 710,1 6 406,01 112 295 9538369,5 7 078,36 110
2.1. 75201 53823 3667 760,0 5678,74 54 536 41726229 6 375,95 112
2.2. 75202 16 875 13292018 6 563,96 16 978 1462 358,9 7177,71 109
2.3. 75203 6 885 538569,8 6 518,64 6803 584 022,6 7 153,98 110
2.4. 75206 3835 3101391 6 739,22 4004 352960,4 7 346,00 109
2.5. 75207 3034 258 884,6 7 110,65 2973 279 360,8 7 830,50 110
2.6. 75208 136 14202,3 8702,39 132 14 960,9 9 445,01 109
2.7. 75211 2025 193 867,7 7 978,09 2077 219 428,9 8 803,92 110
2.8. 75213 1181 150 150,7 10 594,88 1139 160 948,6 11775,58 111
2.9. 75217* 947 96 323,4 8476,19 947 101 894,0 8 966,39 106
2.10. | 75218 1544 184 384,0 9951,64 1541 194 178,7 10 500,69 106
2.11. | 75219 3149 3457387 9149,43 3126 368 559,0 9825,10 107
2.12. | 75220 12 254 944 732,3 6 424,65 12 246 1040 418,6 7 079,99 110
2.13. | 75224 513 537675 8734,16

2.14. | 75295 5740 5317557 7 720,03 5280 532 887,7 8410,48 109
3. 755 45 9861,0 18 261,11 43 9714,7 18 826,94 103
3.1. 75503 45 9861,0 18 261,11 43 9714,7 18 826,94 103
4. 851 0 16,6 0 0,0

4.1. 85195 16,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez

NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2) Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zoinierzy zawodowych i nagrody roczne

funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

58



Zatgczniki

9.9. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

2021 2022
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) E:n?ﬁ;?ﬁ Wykonanie 63 64 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 861,8 19812,0 19812,0 959,4 | 111,3 4,8 4,8
1. Dziat 752 Obrona narodowa 300,0 3100,0 3100,0 0 0,0 0,0 0,0
1.1. E;‘;fgj;:fg’fﬁ%j% Polska - 3100,0 3100,0 0 - 0,0 0,0
2. Dziat 851 Ochrona zdrowia 561,83 16 712, 16 712,0 959,4 | 170,8 57 57
Program Operacyjny

1.2. Infrastruktura i Srodowisko 300,0 0,0 0,0 0 0,0 - -
2014-2021

2.1, | Prosram Operacyjny Polska 561,83 16712, | 16712,0 959,4 | 1708 57 57
Cyfrowa 2014-2020 ’ ! ! ! ! ! !

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE
WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej

- po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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9.10. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU MODERNIZAC]I SIt. ZBROJNYCH

Lp.

Wyszczegoblnienie

2021

2022

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowejl)

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

1

2

3

4

Cze$¢ A Zadania wynikajace z ust

awy tworzacej

FMSZ

1.

Realizacja programu
przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

1757919

191717,0

191717,0

1437 839,3

109,1

817,9

750,0

750,0

Czes$¢ B Plan finansowy w uktadzie memoriatow

ym

I

Stan funduszu na poczatek
roku

37140228

10 000 791,0

10 000 791,0

10 081 246,2

269,3

271,4

100,8

100,8

Srodki pienigzne

109 983,2

4887 297,0

4887 297,0

6420 165,5

44437

5837,4

131,4

131,4

Naleznosci

3604 039,6

5113 494,0

5113 494,0

3661080,7

141,9

101,6

71,6

71,6

Zobowiazania

II

Przychody

65355854

161717,0

161717,0

102 564,4

2,5

1,6

63,4

63,4

Pozostate przychody

185974,3

161 717,0

161 717,0

59 474,4

87,0

32,0

36,8

36,8

1.1.

- Srodki otrzymane

od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora
finans6w publicznych na
finansowanie lub
dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji

i zakup6w inwestycyjnych
jednostek zaliczanych do
sektora finanséw
publicznych (wptaty
Agencji Mienia
Wojskowego)

27 661,8

6955,0

6955,0

1.2.

- wsparcie wojsk obcych
i udostepnianie im
poligonéw

28 840,9

92 045,0

92 045,0

7123,8

319,1

24,7

7,7

7,7

1.3.

- odszkodowania i kary
umowne

90 075,8

58 581,0

58 581,0

11 085,2

65,0

12,3

18,9

18,9

1.4.

- pozostate odsetki

10 796,7

3000,0

3000,0

15796,8

27,8

146,3

526,6

526,6

1.5.

- r6zne, w tym okreslone
ustawowo przychody
panstwowych funduszy
celowych

27 734,1

500,0

500,0

25445,7

1,8

91,7

5089,1

5089,1

1.6.

- specjalistyczne ustugi
wojskowe

864,9

636,0

636,0

22,8

73,5

2,6

3,6

3,6

Whptaty od jednostek na
panstwowy fundusz
celowy, z tego:

6300 000,0

2.1.

- majatkowe

6300 000,0

I

Koszty/Koszty realizacji
zadan

168 362,0

191 717,0

191 717,0

10 183 810,6

1139

6 048,8

53119

53119

Koszty inwestycyjne

168 361,1

191 717,0

191 717,0

4970 740,6

1139

2952,4

25928

2592,8

Ustugi bankowe

0,9

12,7

1354,4

Srodki pienigzne
przekazane na FWSZ

5041800,55

Przyszte wptywy FWSZ

171 256,8

v

Stan funduszu na koniec
roku (I+II-111)

10 081 246,2

9970 791,0

9970 791,0

98,9
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1. |Srodki pieniezne 6420 165,5 57 297,0 57 297,0 0,9
2. |Naleznosci 3661080,7| 9913494,0f 9913494,0 270,8
3. |Zobowigzania
Czes¢ E. Dane uzupetniajace
1. |Wolne $rodki finansowe 6420 165,5| 4887 297,00 4887297,0 76,1
przekazane w zarzadzanie
lub depozyt u Ministra
Finanséow
1.1. | - depozyt overnight (O/N) 6420165,5| 4887297,00 48872970 76,1

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreSlonego w ustawie budzetowej
na 2022 r., Planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, zweryfikowanego przez NIK.
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9.11. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZAKLADU INWESTYCJI ORGANIZAC]I

TRAKTATU POLNOCNOATLANTYCKIEGO

Zatgczniki

2021 2022
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie ustawy anp Wykonanie
. . zmianach
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 ‘ 8 9 | 10

Cze$¢ A Zadania wynikajgce aktu tworzacego, tj. zarzadzenia Nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego”

Realizacje zadan Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego przedstawiono w czesci opisowej informacji z uwagi na
to, ze wynikaja one z zarzadzenia Nr 49 /MON.

Czes¢ B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

I

Stan na poczatek roku

1. Srodki obrotowe, w tym: 635417,7| 1219301,0|{1219301,0|1125115,0| 191,9 177,1 92,3 92,3
1.1 | Srodki pieniezne 162 904,1 163130,0| 163130,0| 2192075 100,1 134,6 134,4 134,4
1.2 Nalezno$ci krétkoterminowe 85,0 100,0 100,0 213,9 | 117,7 251,7 213,9 213,9
1.3 | Zapasy 472 428,7| 1056071,0|1056071,0| 905693,6 | 223,5 191,7 85,8 85,8
2. Zobowigzania, w tym: 249,8 200,0 200,0 335,4| 80,1 134,3 167,7 167,7
I PRZYCHODY OGOLEM 5763789 | 1231856,0(1177019,0 11848479 | 213,7 | 205,6 96,2 100,7
1 Przychody z prowadzonej 2209,5 5314,0 5387,0 42729 | 240,5 193,4 80,4 79,3
’ dziatalnosci
2. Dotacje z budzetu panstwa 375 095,0 816133,0| 816133,0| 8160981 | 217,6 | 217,6 100,0 100,0
3 Srodki od innych jednostek
’ sektora finanséw publicznych
4, Pozostate przychody, z tego: 199 074,4 410 409,0 355 499,0 364 477,0 | 206,2 183,1 88,8 102,5
Odsetki (np. z tytutu 450,2 10 206,0
4.1 |udzielonych pozyczek), w tym:
Odsetki od depozytow 413,4 10 165,0
u Ministra Finanséw lub
z tytutu skarbowych papieréow
4.1.1 | warto$ciowych
4.2 | Pozostate przychody
111 KOSZTY OGOLEM 576190,3 | 1231806,0|1176779,0|1176479,0| 213,8 | 204,2 95,5 100,0
1. Koszty funkcjonowania 12 491,6 15593,0 18176,0 17934,8 | 124,8 | 143,6 115,0 98,7
1.1 | Amortyzacja 182,2 300,0 300,0 195,3 | 164,6 | 107,2 65,1 65,1
1.2 | Materiaty i energia 440,8 660,0 660,0 523,2| 149,7 | 1187 79,3 79,3
1.3 | Ustugi obce 906,9 1350,0 1060,0 782,2 | 1489 86,2 57,9 73,8
1.4 | Wynagrodzenia, z tego: 8543,0 9933,0 10 006,0 9995,3 | 116,3 117,0 100,6 99,9
1.4.1 | osobowe 8382,2 9 840,0 9858,0 9858,0 | 1174 | 117,6 100,2 100,0
1.4.2 | Bezosobowe 160,8 93,0 148,0 137,3| 57,8 85,4 147,6 92,8
Swiadczenia na rzecz os6b 7,2 60,0 60,0 50,1 | 857,0 692,2 83,4 83,4
1.5 |fizycznych
1.6 | Sktadki, z tego na: 1452,5 1932,0 1932,0 1696,7 | 133,0 | 116,8 87,8 87,8
1.6.1 | ubezpieczenie spoteczne 1278,9 1563,0 1563,0 1492,5| 122,2 116,7 95,5 95,5
Fundusz Pracy raz Fundusz 163,7 219,0 219,0 191,9 | 133,8 117,3 87,6 87,6
1.6.2 | Solidarnosciowy
1.6.3 | pozostate 9,9 150,0 150,0 12,3 {1500,0 | 124,3 8,2 8,2
Pozostate koszty 959,0 1358,0 4158,0 4692,0 | 141,6 | 489,3 345,5 112,8
1.7 | funkcjonowania
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2. Pozostate koszty, w tym: 563698,7| 1216213,0|1158603,0|1158544,2| 2158 | 205,55 95,3 100,0
- Srodki na wydatki 563698,7| 1216213,0|1158603,0|1158544,2| 2158 | 2055 95,3 100,0
2.1 |inwestycyjne NSIP
i utrzymanie obiektéw
IV WYNIK BRUTTO (II - IIT) 188,6 50,0 240,0 83689 | 26,5 | 4438,0 |16737,8 | 3487,0
v OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA 150,0 10,0 200,0 1772 6,7 1181 | 17716 88,6
WYNIKU FINANSOWEGO
1 Podatek dochodowy od os6b 150,0 10,0 200,0 1772 6,7 1181 | 17716 88,6
’ prawnych
VI WYNIK NETTO (IV - V) 38,6 40,0 40,0 8191,8 | 103,8 |21248,6 | 20479,4 | 20479,4
VII | Dotacje z budzetu panstwa
1. Dotacje ogétem, z tego: 375095,0 816133,0| 816133,0| 8161239 | 217,6 | 217,6 100,0 100,0
1.1 |- podmiotowa 9243,2 10 329,0 10 329,0 103548 | 111,7 | 112,0 100,2 100,2
- na inwestycje i zakupy 365851,8 805804,0| 805804,0| 805769,1| 220,3 | 220,2 100,0 100,0
1.2 inwestycyjne
VIII SRODKI NA WYDATKI 564 068,3| 1216813,0 |1159203,0|1158708,3 | 2157 | 2054 95,2 100,0
MAJATKOWE
1 Inwestycje NSIP finansowane 365851,8 805804,0 | 805804,0| 805769,1| 220,3 | 220,2 100,0 100,0
’ z dotacji celowej
2 Inwestycje NSIP finansowane 197 846,9 410409,0 | 352799,0| 3527751| 2074 | 1783 86,0 100,0
' ze Srodkow NATO
3. Wydatki majatkowe 1GB ZIOTP 369,6 600,0 600,0 164,1 | 162,3 44,4 27,4 27,4
IX SRODKI PRZYZNANE INNYM
PODMIOTOM
X Stan na koniec roku
1. Srodki obrotowe, z tego: 11251150 | 1066880,0|1066880,0|2099918,6 | 94,8 186,6 196,8 196,8
1.1. | Srodki pieniezne 219 207,5 163480,0| 163480,0| 2057364 | 74,6 93,9 125,8 125,8
1.2. | Naleznosci krétkoterminowe 2139 100,0 100,0 1036,2 | 46,7 484,4 | 1036,2 | 1036,2
1.3. |Zapasy 905 693,6 903 300,0 | 903300,0 18931459 | 99,7 209,0 209,6 209,6
2. Zobowigzania 3354 300,0 300,0 283,6 | 89,4 84,6 94,5 94,5
Czes¢ C. Dane uzupetniajace
Zobowigzania zaliczane do 6279,0 9000,0 9000,0 7 583,2 | 143,3 120,8 84,3 84,3
1 panstwowego diugu
’ publicznego wg wartosci
nominalnej, z tego:
11 Depozyty przyjete przez 6 279,0 9000,0 9 000,0 7583,2 | 143,3 120,8 84,3 84,3
"7 |jednostke
Cze$¢ D. Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe 219202,6 20 000,0 20000,0 | 205731,9| 91 93,9 1028,7 | 1028,7
1. przekazane w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra Finansow
1.1. | - depozyty overnight (O/N) 219202,6 20000,0 20000,0 | 205731,9| 91 93,9 1028,7 | 1028,7

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreSlonego w ustawie budzetowej
na 2022 r., Planu finansowego Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, zweryfikowanego przez NIK.
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9.12.

NARODOWA

Zatgczniki

INFOGRAFIKA NR 1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 — OBRONA

e

!

~,

Wspotfinansowanie
projektow z udziatem
Srodkéw UE
172,8 tys. z1 (0,0003%)

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych
10423 338,0 tys. zt (18,3%)

Wydatki biezace

(49,7%)

28 387 677,5 tys. zt

Wydatki majatkowe
15 284 296,4 tys. zt

(26,8%)

Dotacje i subwencje
2982 484,5 tys. zt

(5,2%)

il

|
r

v

(Plan Zakupu Srodkéw )
Materiatowych
2906 840,2 tys. zt

Technicznej
13129 698,5 tys. zt

(" Plan Modernizacji )

Plan Inwestycji Budowlanych
2 840 734,3 tys. zt

Srodki bojowe
1169 349,2 tys. zt

Materiaty pedne i smary
942 738,4 tys. zt

Umundurowanie
i wyekwipowanie
535 085,5 tys. zt

Zakupy inwestycyjne
11 735 237,9 tys. zt

Remont sprzetu
wojskowego
975 061,6 tys. zt

Inwestycje budowlane
narodowe
2034 965,2 tys. zt

Inwestycje NSIP
1158 603,0 tys. zt

Zakup sprzetu
i uzbrojenial
230 522,6 tys. zt

Produkty zywno$ciowe
208 198,7 tys. zt

Medyczne $rodki materiatowe
514684 tys. zt

Dotacje celowe
162 878,5 tys. zt

Wsp6étfinansowanie
programéw NATO i UE

259979 tys. zt

Emerytalno-rentowe
| 85111580 tys. zt

Wydatki osobowe

L niezaliczone
do uposazen

1879 766,6 tys. zt

s zolnierzy

| i wyposazenia23

| remontowych?

> pracownikéw

—»|  pozostatych

Uposazenia

zawodowych

Zakup materiatéw

4146 971,1 tys. zt

Obiekty koszarowo-
biurowo-socjalne
i szkoleniowe

Inwestycje
budowlane
704 303,1 tys. zt

i obiekty taczno$ci

Infrastr.
techniczno-
-eksploatacyjna

Infrastr. stuzby
zdrowia

Systemy
zabezpieczen

Sktadka
Infrastruktury na Program NSIP
dla nowego SpW 101 466,0 tys. zt
Sieci teleinf.

Agencja Mienia Wojskowego
1613 473,0 tys. zt

Uczelnie wojskowe
1297 126,0 tys. zt

Zaktad Inwestycji Organizacji
Traktatu
Péinocnoatlantyckiego

Rzadowy Fundusz Drég
500 000,0 tys. zt

Plan zabezpieczenia potrzeb
Sit Zbrojnych
185 419,1 tys. zt

Muzea wojskowe
42 354,3 tys. zt

Wojskowe instytuty
badawcze
13 271,0 tys. zt

Wojskowy Instytut
Wydawniczy
8730,0 tys. zt

Zakup ustug

3318 210,6 tys. zt

Wynagrodzenia

2887 297,5 tys. zt

Zakup ustug

2 695 775,7 tys. zk

1) Srodki trwate o wartosci do 10,0 tys. zt uwzglednione w § 425 Zakup sprzetu i uzbrojenia.
2) tacznie z wydatkami ujetymi w PMT.
3) tLacznie z wydatkami ujetymi w PZSM.

Organizacje pozytku
publicznego
8 072,5 tys. zt

Opracowanie witasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa oraz informacji Ministerstwa Obrony Narodowej, wedtug stanu na dzien 31.03.2023 r.
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9.13. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

e A AR o e

[ T
Ul s W N R o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Obrony Narodowej

Minister Infrastruktury

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Obrony Narodowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Obrony Narodowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
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