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Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny
wykonania budzetu panstwa na rok
2021, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 29

- Obrona narodowa.

Celem kontroli byto réowniez dokonanie
oceny wykonania w 2021 r. planu
finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego
pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

— dziatania zwigzane z egzekucja
dochodéw budzetowych;

— realizacja wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu §rodkéw
europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie
operacji finansowych;

— prowadzenie ksigg rachunkowych
w zakresie odnoszacym sie
do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci
i zobowigzan;

— system Kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych;

— nadzdr i kontrola sprawowane przez

dysponenta czeéci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych? (dalej: uofp);

realizacja planu finansowego i zadan

Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

oraz prawidtowo$¢ sprawozdan tego

Funduszu;

— realizacja planu finansowego i zadan
Agencji Mienia Wojskowego.

Jednostki kontrolowane

1. Ministerstwo Obrony Narodowej

2. Agencja Uzbrojenia

3. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

4. Stuzba Wywiadu Wojskowego

5. Centrum Zasobéw Cyberprzestrzeni
Sit Zbrojnych

6. 41. Baza Lotnictwa Szkolnego

7. 21. Wojskowy Oddziat Gospodarczy

8. 25. Wojskowy Oddziat Gospodarczy

9. Agencja Mienia Wojskowego

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Czes¢ 29 - Obrona narodowa

Dysponentem czesci 29 - Obrona narodowa jest Minister Obrony Narodowej (dalej:
Minister lub Dysponent cze$ci), ktory Kieruje dziatem administracji rzgdowej obrona
narodowa wykonujac swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowejz2.
Minister kieruje w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), wtym w zakresie zapewnienia utrzymania
gotowo$ci mobilizacyjnej. Jednocze$nie sprawuje cywilng kontrole nad armia
wspolnie z innymi organami w Panstwie. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP.

W ramach czesci 29 finansowano zadania z zakresu spraw obronnych Panstwa
oraz Sit Zbrojnych, bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze militarnym,
udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji
miedzynarodowych oraz zadan wynikajacych ze zobowigzan militarnych
powzietych z tytutu uméw miedzynarodowych3. W ramach czesci 29 wyptacano
réwniez $wiadczenia emerytalne oraz uposazenia prokuratoréw wojskowych
i sedziéw wojskowych w stanie spoczynku.

Na poczatku 2021 r. wydatki obronne zaplanowano w kwocie 51 833 722,0 tys. zi,
co stanowito 2,2% Produktu Krajowego Brutto* (PKB). Kwota ta byta
01836813,0tys. zt (3,7%) wyzsza niz rok wczesniej (49 996 909,0 tys. zi).
W ciggu roku planowane wydatki obronne wzrosty do kwoty 58 793 341,0 tys. zt,
co stanowito 2,5% PKB.

Na sfinansowanie potrzeb obronnych w 2021 r. tacznie wydatkowano kwote
58301 338,5 tys. zt, ktéra pochodzita ze $rodkéw budzetowych czesci 29
- Obrona narodowa, w wysokos$ci 57 060 750,3 tys. zt (97,9% wydatkdw ogoétem)
oraz odrebnych pieciu czesci budzetu panstwa w tgcznej kwocie 435 547,5 tys. zt
(0,7%), ze S$rodkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych w wysokosci
175791,9 tys. zt (0,3%) oraz z wydatkéw dokonanych przez Agencje Mienia
Wojskowego w wysokosci 15 687,8 tys. zt (0,03% wydatkéw ogoétem). Ponadto
z budzetu $rodkéw europejskich’> w czesci 29 wydatkowano kwote 861,8 tys. zt.

Udziat wydatkéw majatkowych w ogdlnej kwocie wykonanych wydatkdw®
w2021r. wynosit 383% (21 974 401,3 tys. zl, wraz z wydatkami
niewygasajacymi), za§ wydatkow na badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie obronnosci” - 0,4% (208 801,2 tys. z1).

W 2021 r. w czesci 29 dochody wyniosty 283 588 tys. zt, w tym 134 072,4 tys. zt
(47,3%) stanowily dochody wykonane przez kontrolowane jednostki. Wydatki

1 Dz U.z2021r.poz 305, ze zm.
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r.

o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(Dz.U.z 2019 . poz. 196, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.z 2021 r. poz. 1893,

ze zm.).

4 Produkt Krajowy Brutto roku planistycznego - 2 356,1 mld zt.
5 Narealizacje projektu pn.,Budowa ogélnodostepnej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci

e-ustug publicznych podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON”.

6 W latach 2018-2020 udziat ww. w wydatkach na finansowanie potrzeb obronnych wynosit

odpowiednio: 30,6%, 24,6% i 32,3%.

7 Wlatach 2018-2020 wydatki na badania naukowe i prace rozwojowe wynosity odpowiednio:

w 2018 r. - 105996,2 tys. zi, w 2019 r. - 1269589 tys. zt i w 2020 r.
-134888,1 tys. zt.



Wprowadzenie

budzetu panstwa w czesci 29 zrealizowano w wysokosci 58 125 536,0 tys. zt8, w tym
15 758 146,2 tys. zt (27,1%) stanowity wydatki jednostek kontrolowanych.

Wykonane wydatki (58 125536,0 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajgcymi
w kwocie 1064 785,7 tys. zl) byly o 22836,1 tys. zt (0,04%) nizsze od limitu
okres$lonego w ustawie budzetowej? na 2021 r. (po zmianach)i o 6 309 514,5 tys. zt
(12,2%) wyzsze niz zrealizowane w 2020 r. Wydatki, ktére nie wygasty z konicem
2021 r. wyniosty 1064 785,7 tys. zt co oznacza, ze 1,8% S$rodkéw przeszto
do wykorzystania na 2022 r.

Rok 2021 byl pierwszym petnym rokiem obowigzywania Umowy zawartej w dniu
15 sierpnia 2020 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspotpracy obronnej EDCA0. Na realizacje
zobowiagzan wynikajacych z tej Umowy w 2021 r. poniesiono wydatki z czeSci - 29
w tacznej kwocie 315 701,1 tys. zt.

Zrealizowane w kontrolowanej czesci dochody budzetu panstwa stanowity 0,06%
tacznej kwoty dochodéw budzetu panstwa, a wydatki - 11,2% wydatkéw budzetu
panstwa.

W 2021 r. w czesci 29 - Obrona narodowa funkcjonowato 92 dysponentéw $rodkéw
budzetu panistwa, z tego: dwoch drugiego stopnia (Dowddca Garnizonu Warszawa,
Szef Inspektoratu Wsparcia SZ), 26 dysponentéw trzeciego stopnia podlegltych
bezposrednio Ministrowi w tym Dyrektor Generalny Urzedu Ministra Obrony
Narodowej i 63 dysponentéw trzeciego stopnia podlegtych dyspo-nentom drugiego
stopnia.

Ponadto wsrdd jednostek nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej
znajdowaty sie: szkoty wojskowe, wojskowe jednostki badawczo-rozwojowe,
muzea wojskowe, agencje i fundacje.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikéw 9 skontrolowanych jednostek.

W informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci - 29
w 2021 r. nie ujeto wynikéw kontroli przeprowadzonych w Stuzbie Wywiadu
Wojskowego i Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, ktére zostaty zaprezentowane
w osobnych informacjach oznaczonych klauzulg , Tajne”.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw oraz wydatkéw budzetu panstwa
wykonanych w czesci 29 przedstawione zostaty w zatgcznikach 8.6.1 8.7., natomiast
wykaz skontrolowanych jednostek oraz informacje o uzyskanych dochodach
i wykonanych wydatkach przez te jednostki, przedstawiono w zataczniku 8.1. do
niniejszej informaciji.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek ujeto w zataczniku 8.2. do niniejszej
informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil1.

8 Na te kwote sklada sie kasowa realizacja budzetu w czesci 29, ktéra na dzien
31 grudnia 2021 r. wyniosta 57 060 750,3 tys. zt oraz ustanowione wydatki niewygasajace
na kwote 1 064 785,7 tys. zt.

9 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. narok 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

10 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki
0 wzmocnionej wspdtpracy obronnej, podpisana w Warszawie w dniu 15 sierpnia 2020 r.
(Dz. U. poz. 2153), ratyfikowana przez strone polska na mocy ustawy z dnia 17 wrze$nia
2020 . oratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspétpracy obronnej, podpisanej w Warszawie dnia
15 sierpnia 2020 r., zwana dalej Umowg EDCA (Dz. U. poz.1827).

11 Dz.U.z2022r. poz. 623.
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Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Minister Obrony Narodowej jest rowniez dysponentem Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych (dalej: Fundusz lub FMSZ), stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskieji2 (dalej: ustawa o modernizacji SZ). Celem
dziatania Funduszu jest finasowanie zamierzen okreSlonych w programie
modernizacji, tj. dzialan zwigzanych z modernizacja wyposazenia Sit Zbrojnych
w zakresie m.in. sprzetu rozpoznania i walki radioelektronicznej, sprzetu
dowodzenia i 1gcznosci, sprzetu i wyposazenia systemu obrony powietrznej,
zestawdw przeciwpancernych pociskéw kierowanych, S$rednich samolotow
transportowych, okretéw i sprzetu morskiego, czotgéw. Srodki Funduszu s3 jednym
ze 7zrodet finansowania celéw i zadan wynikajacych z programu rozwoju Sit
Zbrojnych ujetych gtéwnie w centralnych planach rzeczowych.

W 2021 r. realizacja celéw okre$lonych w programie rozwoju Sit Zbrojnych nie byta
finansowana S$rodkami pochodzacymi z emisji skarbowych papierow
warto$ciowych.

W 2021 r. Minister Obrony Narodowej zarzadzat sSrodkami Funduszu w wysokosci
10 249 608,2 tys. zt. Przychody Funduszu w 2021 r. wyniosty 6 535 585,4 tys. zt
ibyly o 6367 223,4 tys. zt wyzsze od poniesionych kosztéw w wysokosci
168 362,0 tys. zl. Stan funduszu na koniec 2021 r. wyni6st 10 081 246,2 tys. zt.

Szczegotowe informacje dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych przedstawione zostaly w zatgczniku 8.10.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Agencja Mienia Wojskowego

Minister Obrony Narodowej sprawuje nadz6r nad Agencja Mienia Wojskowego
(dalej: Agencja lub AMW). AMW jest agencjag wykonawcza w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych i dziata na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
o Agencji Mienia Wojskowego13 (dalej: ustawa o AMW) oraz statutu!4. Organami
Agencji sa: Prezes Agencji, Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy dziesieciu oddziatéw
regionalnych15.

Podstawowa dziatalno$cig Agencji jest gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.
Do zadan Agencji wtasnych i zleconych przez Ministra Obrony Narodowej w 2021 r.
nalezalo m.in.: gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym
iuzyczonym; gospodarowanie zasobem mieszkaniowym iinternatowym, jego
modernizacja i remonty oraz wyplacanie osobom uprawnionym $wiadczen
pienieznych; budowa doméw mieszkalnych z uwzglednieniem potrzeb obronnosci
i bezpieczenistwa panistwa; prowadzenie inwestycji budowlanych na rzecz SZ RP;
przechowywanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz
wyrobami itechnologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; sprzedaz
towarow i ustug o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenistwa panstwa (takze
w obrocie zagranicznym); prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wynikajgcym z potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa panstwaté. Od dnia 9 grudnia

12 Dz U.z2022r.poz. 161 - uchylony z dniem 23 kwietnia 2022 r.

13 Art.5 ust. 1 ustawy, Dz. U.z 2021 r. poz. 303, ze zm.

14 Statut Agencji Mienia Wojskowego stanowi zalacznik do rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Agencji Mienia Wojskowego
(Dz.U.z 2017 r. poz. 18).

15 Qdzialy regionalne AMW w: Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

16 Przedmiot prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wskazany w koncesji nr B-046/2003
wydanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Wprowadzenie

2021 r. do katalogu zadan wtasnych Agencji dodano organizacje przedsiewziec
zwigzanych z promocja SZ RP, w tym pokazoéw lotniczych?”.

W ramach polsko-amerykanskiej umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej,
Agencja rozpoczeta realizacje dwéch inwestycji, tj. budowe magazynu paliw
i obiektu dystrybucji paliw oraz budowe obiektéw mobilnego systemu bazy
lotniczej, na ktére w 2021 r. wydatkowano tacznie 26 137,7 tys. zt.

Agencja prowadzi gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu
finansowego. W 2021 r. osiagneta przychody w wysokosci 1 684 530,3 tys. zt oraz
poniosta koszty w wysokosci 1596 627,4 tys. zi. Wydatki Agencji wyniosty
1750026,5 tys. zl, z tego wydatki majatkowe w wysokosci 79 754,9 tys. zi
W2021r. AMW osiggneta dodatni wynik finansowy netto w wysokosci
437369 tys. zt.

Agencja w 2021 r. otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowa w kwocie
1300 475,0 tys. zt i dotacje podmiotowa w kwocie 15 000 tys. zt.

Szczegotowe informacje dotyczace wykonania planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego przedstawione zostaty w zatgczniku 8.11. do niniejszej informacji.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

17 W dniu 14 pazdziernika 2021 r. uchwalono nowelizacje ustawy o AMW, ktéra weszta w zycie
9 grudnia 2021 r.



Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenial8 w formie
opisowej wykonanie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu

‘l/’vuzdg;tlurpamtwa panstwa w 2021 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa.

w czesci 29 - Obrona Sposéréd dziewieciu jednostek objetych kontrolg budzetowa w czesci 29

narodowa - Obrona narodowa cztery, Centrum Zasobéw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych
(CZCSZ), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Stuzba Wywiadu
Wojskowego (SWW) i Agencja Mienia Wojskowego (AMW) otrzymaty ocene
pozytywna. Réwniez cztery jednostki: Ministerstwo Obrony Narodowej
(MON), 41. Baza Lotnictwa Szkolnego w Deblinie (41. BLSz), 21. Wojskowy
Oddziat Gospodarczy w Elblagu (21. WOG) i 25. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Bialymstoku (25. WOG) oceniono w formie opisowej,
natomiast Inspektorat Uzbrojenia (IU) (od 1 stycznia 2022 r. zmieniono nazwe
na Agencje Uzbrojenia) otrzymat ocene negatywna.

Czes¢ 29 - Obrona narodowa

W ocenie wykonania budzetu panstwa w czes$ci 29 uwzglednione zostaty
wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021 r. Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych.

Zaktadana warto$¢ wskaznika limitu wydatkow na finansowanie potrzeb
obronnych 2,2% Produktu Krajowego Brutto (PKB) zostata osiggnieta
na poziomie 2,5% PKB.

W ramach kontroli szczegétlowym badaniem objeto realizacje wydatkéw
budzetu panstwa w kwocie 9873 528,2 tys. zl, tj. 62,7% wydatkow
realizowanych przez kontrolowane jednostki i 17% wydatkéw czesci 29, oraz
realizacje wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 48,5 tys. zi,
tj. 5,6% wydatkow czesci 29. Stwierdzono, ze dysponenci kontrolowanych
jednostek, z wylgczeniem przypadkéw omdéwionych ponizej, ktore wptynety
na obnizenie oceny wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 29
do oceny w formie opisowej, dokonywali wydatkéw z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w uofp i przepisach
wykonawczych do tej ustawy.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

— zwiekszeniu wyptaty zaliczki w kwocie 3 476 346,2 tys. zt na dostawe
samolotéw wielozadaniowych F-35A, przy jednoczesnej zmianie
polegajacej na zmniejszeniu liczby samolotéw planowanych do dostawy.
Woeczesniejsza sptata rat, przez Inspektorat Uzbrojenia byta niezgodna
z art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp19;

— niezapewnieniu rzetelnej realizacji planu finansowego przez Szefa IU,
gdyz pomimo nadwyzki srodkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w2021 r. wynoszacej 738535,0 tys. zl, nierozdysponowanej na
poszczeg6lne zadania i pozostawionej w planie finansowym, nie zgtosit
dysponentowi czesSci 29 utrudnien w ich wykorzystaniu, badZ mozliwosci
zablokowania tych §rodkéw w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 uofp;

— zaciagnieciu przez Dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego (dalej: DPBM), z upowaznienia Ministra Obrony
Narodowej, dwdéch zobowigzan z tytutu zawarcia dwéch umoéw na tacznie

18 W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria
ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

19 Zgodnie ze zmienionym wystgpieniem pokontrolnym skierowanym do Szefa Agencji
Uzbrojenia w zwigzku z uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej
Izbie Kontroli z dnia 17 maja 2022 r. Kolegium NIK uchwata nr 38/2022 zdnia
1 czerwca 2022 r. rozstrzygnelo m.in, Ze Minister Obrony Narodowej nie ponosi
odpowiedzialno$ci za dokonanie tego wydatku.
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676,5 tys. zt z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan
przez jednostke sektora finanséw publicznych;

— wyptacie nagréd dla Dyrektora Generalnego MON i Szefa Gabinetu
Politycznego MON (os6b funkcyjnych bezposrednio podlegtych
Ministrowi) w kwocie 39,4 tys. zt bez pisemnego potwierdzenia decyzji
przez Ministra Obrony Narodowej;

— potraceniu naliczonych kar umownych w wysokosci 22,2 tys. zt z ptatnosci
wynagrodzen wykonawcow za ustugi w 21. WOG, co byto niezgodne z art. 1511
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;

— innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych2¢;

— nieprzedstawieniu Szefowi [U wnioskdw w sprawie mozliwosci
zagospodarowania wroku budzetowym S$rodkéw = finansowych
uwolnionych z zadan niemozliwych do wykonania i oszczednosci
ukierunkowanych na maksymalne zaangazowanie budzetu przydzie-
lonego IU w zakresie prac rozwojowych, co byto niezgodne z § 20
Szczegotowego zakresu dziatania Inspektoratu Uzbrojenia,

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach badania postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych zidentyfikowata nieprawidtowosci swiadczace
o niepetnym nadzorze dysponentéw III stopnia nad ich realizacja. Dotyczyty
one m.in.:

— nierzetelnego dokumentowania sposobu ustalania wartos$ci szacunkowe;j
zamoOwien na ustugi z zakresu medycyny pracy o wartosci 737,8 tys. zt,
a takze naruszenie zasady konkurencyjnosci;

— nierzetelnej oceny ofert wykonawcéw w postepowaniu na dostawe
szybkich testéw antygenowych przeznaczonych do rozpoznawania
zakazen SARS-CoV-2 majacej wptyw na wybdér wykonawcy zamdwienia,
skutkujacej wydatkowaniem kwoty 224,4 tys. zt (21. WOG);

— zawarcia umowy na wyzszg kwote niz cena ofertowa, co byto niezgodne
zart. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?! (dalej: upzp);

— niezgodnego z przepisami art. 265 ust. 1 i art. 448 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?2 (dalej: nupzp),
opdéznien w publikacji ogloszen: o udzieleniu zamoéwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz ogloszen o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamo6wien Publicznych (BZP);

— zlecenia dotychczasowemu wykonawcy kontynuowania realizacji ustugi
(o wartosci nie mniejszej niz 575,9 tys. zt23) bez zachowania pisemnej
formy umowy, co byto niezgodne z art. 432 nupzp;

— wyznaczenia terminu sktadania ofert, bez uwzglednienia czasu
niezbednego do zapoznania sie przez wykonawcéw z informacjami
koniecznymi do przygotowania oferty, co byto niezgodne z art. 131 ust. 2
pkt 1 nupzp;

— braku wskazania powodu niedokonania podziatu zaméwienia na czesSci
w sytuacji o ktérej mowa w art. 91 ust. 2 nupzp, co byto niezgodne z tym
przepisem.

W ocenie NIK dochody i wydatki w czesci 29 w zakresie objetym kontrola
zostaly wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na rok 2021.

Na podstawie szczegbétowego badania préby naleznos$ci pozostatych
do zaptaty na kwote 5 366,9 tys. zt, tj. 2,6% naleznoSci czesci 29, stwierdzono,
ze ustalane i dochodzone byly prawidtowo i terminowo, oproécz trzech
przypadkow niepodejmowania lub podejmowania z opdzZnieniem dziatan

20
21
22
23

Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.
Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
Dz.U.z2021r.poz. 1129, ze zm.

Warto$¢ wczesdniej zawartej i zrealizowanej przed koncem 2021 r. umowy wynosita

40 033,8 tys. zt.
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zmierzajacych do dochodzenia naleznosci (41. BLSz). Nieprawidtowosci te ze
wzgledu na skale nie miaty wptywu na ocene realizacji dochodéw czesci 29.
Ponadto stwierdzono nierzetelne prowadzenie i dokumentowanie udzielenia
ulgi w sptacie zobowigzan cywilnoprawnych, co skutkowato nieskutecznym
udzieleniem tej ulgi.

W zakresie kontroli rozliczenia dotacji i subwencji nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Badaniem objeto kwote 283 686,6 tys. zi, tj. 8,7%
wydatkow czesci 29 zrealizowanych na ten cel.

Dysponent czesci 29, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 uofp, sprawowat nadzor
i kontrole nad realizacja budzetu. W ocenie NIK, rodzaj i skala zidentyfi-
kowanych nieprawidtowosci wskazuje jednak, Ze ustanowione mechanizmy
kontrolne nie stanowily wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci w obszarach kontrolowanych jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci 29 oraz sprawozdan
jednostkowych kontrolowanych dysponentéw, oprécz rocznego sprawozdania
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa za 2021 r. i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywoéw finansowych Rb-N sporzadzonych przez 41. BLSz. Obszar
sprawozdawczosci w 41. BLSz oceniono negatywnie.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 29 zostaly sporzadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych dysponentéow
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Kalkulacja oceny ogolnej w czesci 29 - Obrona narodowa, przedstawiona
zostata w zatgczniku 8.3. do niniejszej informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

ocenia pozytywnie

wykonanie planu Dysponent Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych prawidtowo zrealizowat
lf\;[nzzlnsoweg(_)_‘;‘_‘l“d“sz“ przychody i koszty oraz zadania Funduszu, w zakresie objetym kontrola.
Zl:)rofl.:;;lczl?ql ! Przychody Funduszu w 2021 r. wyniosty 6 535 585,4 tys. zt (1,2% planu po
w2021r. zmianach), a koszty 168 362 tys. zt (10% planu po zmianach). W wyniku

realizacji zadan osiaggnieto zaktadane cele ujete w PMT, a wydatki z tego tytutu
wyniosty 175 791,9 tys. zl. Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2021 r.
wynidst 6 420 165,5 tys. zt i byt wyzszy od planowanego o 32,5%. Prawidtowo
gospodarowano wolnymi Srodkami Funduszu. W wyniku kontroli kosztéw na
kwote 84 096,0 tys. zt (49,9% kosztéw Funduszu) stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2021 r.
z wykonania planu finansowego FMSZ oraz sprawozdania za IV kwartat 2021 r.
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
prawidtlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozda-
wczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Stosowany system Kkontroli zarzadczej zapewniat w sposdéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych przedstawiona zostala w zataczniku 8.4.
do niniejszej informacji.
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Najwyzsza Izba Kontroli Agencja Mienia Wojskowego

ocenia pozytywnie . . L.

wykonanie planu Przychody Agencji wyniosty 1684530,3 tys. z, a poniesione koszty
finansowego Agencji 1596 627,4 tys. zt, co pozwolito osiagnag¢ dodatni wynik finansowy netto
Ml;g; Wojskowego wwysokoéci 43736,9 tys. zt. W wyniku kontroli wydatkéw w kwocie
w I.

56 076,1 tys. zt, tj. 25% wydatkéw Biura Prezesa Agencji i 3,2% ogo6tem wydatkow
Agencji, stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie wydatkowania Srodkow,
osiaggnieto cele prowadzonej dziatalnosci ujete w planach Agencji na 2021 r.
Prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi $rodkami.
Kontrola szeSciu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na taczna
kwote 2901,8 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybu
postepowania o zamdwienie publiczne.

Srodki z cze$ci 29 przekazane Agencji w formie dotacji celowych
wyKkorzystano w wysokosci 1313 595,0 tys. zt (99,9%) na realizacje zadan
ustawowych Agencji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2021 r.
z wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego oraz
sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Stosowany przez Agencje system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego przedstawiona zostata w zatgczniku 8.5. do niniejszej informacji.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 29
- OBRONA NARODOWA

3.1.DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochoddédw budzetowych w czesci 29 - Obrona narodowa, zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skuteczno$ci podejmowanych
przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Zrealizowane w 2021 r. dochody wyniosty 283 588,0 tys. zt i byly wyzsze o 150 603,0 tys. zi, tj. 0 113%
od kwoty (132 985,0 tys. z1) planowanej w ustawie budzetowej na rok 2021 oraz nizsze o 209 814,2 tys. zt,
tj. 0 (42,5%) od uzyskanych w 2020 r. (493 402,2 tys. z}). Najwyzsze dochody uzyskano w dwoch dziatach
czesci 29, tj. w dziale 752 Obrona narodowa, w ktérym osiagnieto dochody w kwocie 260 378,3 tys. zi,
tj. wyzsze o 145 481,3 tys. zt (0 126,6%) od planu po zmianach i w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne, w kwocie 21 747,8 tys. zt, tj. wyzszej 0 4892,8 tys. zt (0 29%) od planu po zmianach w tym dziale.

Gléwnym zrédtem dochodéw byty: zwroty z lat ubiegtych (§ 0940) dotyczace zwrotu Srodkow przez
Hute Stalowa Wola i Organizacje Narodéw Zjednoczonych (161 939,4 tys. z1), wptywy z pozostatych
odsetek (§ 0920) m.in. z tytutu nieterminowego dokonywanie wptat przez kontrahentéw(42 460,4 tys. zt)
oraz wptywy z ustug (§ 0830) z tytutu dochodéw uzyskanych m.in. z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych (22 082,3 tys. zt).

W 2021 r. zrealizowane dochody Urzedu MON wyniosty 3 326,2 tys. zt i byly wyzsze o 2275,2 tys. zt
(0 216,5%) od planowanych (1051,0 tys. zt). Dochody Ministerstwa stanowity 1,2% dochodéw czesci
29. W poréwnaniu do dochodéw 2020 r. (3069,9 tys. z1), byty one wyzsze o 256,3 tys. 7, tj. 0 8,4%.
Gléwnym tego powodem byto uzyskanie wyzszych niz w 2020 r. dochodéw budzetowych z tytutu
rozliczenia zamierzen, ktére byty finansowane z budzetu w latach poprzednich.

Najwyzsze dochody Urzedu MON uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa - 2538,1 tys. zi,
co stanowito 76,3% ogétu dochodéw. Byty one wyzsze o 1983,1 tys. zi, tj. 0 357,3% od planowanych
w tym dziale (555,0 tys. z1), lecz nizsze od wykonanych w 2020 r. 0 1,4% (o 36,3 tys. zt). W ramach
tego dziatu najwyzsze dochody uzyskano w rozdziale 75295 Pozostata dziatalno$¢, w tym z tytutu:

- wplywdéw z ré6znych dochodéw (§ 0970) - 1039,8 tys. zt (plan 100 tys. z1). Byly one wyzsze od planu
0 405,1 tys. z1, tj. 0 939,8% i 0 105,8% od uzyskanych w 2020 r. (505,1 tys. zt). Wyzsze wykonanie
tych dochodéw w stosunku do planu i 2020 r. wynikato gtéwnie z wyzszych wpltywow od uczelni
i instytutéw wojskowych z tytutu dokonanych i rozliczonych w 2021 r. wydatkéw dotyczacych
umow na: badania naukowe (grantéw badawczych), ktérych realizacje nadzoruje Departament
Innowacji MON, uméw nadzorowanych przez Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia MON
dotyczacych zadan mobilizacyjnych i zamierzen zwigzanych ze stazami dla lekarzy (i dentystow)
realizowanych przez przychodnie i szpitale wojskowe oraz wptywami dotyczacymi zwrotu podatku
VAT odzyskanego poza granicami panstwa, w zwigzku z wydatkami ponoszonymi przez Polskie
Przedstawicielstwa Wojskowe i Ataszaty Obrony;

- wplywdw z tytutu kar i odszkodowan (§ 0950) - 753,8 tys. zt, tj. 502,6% planu (150,0 tys. z1);

- wplywow z rozliczen i zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) - 738,9 tys. zt, tj. 246,3% planu (300,0 tys. z1).
Nizsze wykonanie tych dochodéw w stosunku do 2020 r. (2041,7 tys. zt)o 1302,8 tys. z}, tj. 0 63,8%,
spowodowane byto gtbwnie mniejszymi niz w 2020 r. wptywami stanowigcymi rozliczenie i zwrot
wydatkéw dokonanych w latach ubiegtych, ktére dotyczyty uméw zawartych w latach poprzednich
na finansowanie zadan wojskowej stuzby zdrowia, naktadanych przez Ministra Obrony Narodowej
na Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej i instytuty badawcze (niezbednych
ze wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa) oraz umoéw na finansowanie
projektow (grantéw) badawczych zawartych z uczelniami wojskowymi i Wojskowym Instytutem
Higieny i Epidemiologii.

Natomiast w dziale 750 Administracja publiczna, Urzad MON uzyskat dochody w kwocie 788,1 tys. zl,

ktdre stanowity 23,7% ogdtu dochodéw i byty wyzsze o0 292,1 tys. z1, tj. 0 58,9% od kwoty planowanej

(496,0 tys. z1) i wyzsze 0 59,1% od wykonania w 2020 r. (495,5 tys. z1).
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Szczegotowe informacje o dochodach zrealizowanych w cze$ci 29 w 2021 r. przedstawiono
w zalgczniku nr 8.6. do niniejszej informacji.

3.1.1.WINDYKACJA NALEZNOSCI

Na koniec 2021 r. w czeSci 29 wystapily naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie 545 374,7 tys. zi,
wtym 204 117,2 tys. z}, tj. 37,4% stanowity zalegto$ci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r.
nalezno$ci pozostate do zaptaty zwiekszyly sie 0 36 489,4 tys. zt, tj. 0 7,2%), a zalegtosci zwiekszyly sie
08247,9 tys. zt, tj. 0 4,2 %.

Najwyzsze naleznos$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci w 2021 r. wystapity w rozdziatach:

- 75220 Zabezpieczenie wojsk i wynosity 404 961,4 tys. zl, w tym zalegtosci 142 396,1 tys. zt
iw poréwnaniu do 2020 r. zwiekszyly sie 0 56 618,9 tys. z, tj. 0 16,3%, w tym zalegtosSci zwiekszyty
sie 0 28 457,3 tys. z}, tj. 0 25%;

- 75204 Centralne wsparcie, gdzie nalezno$ci wynosity 68 926,9 tys. zl, w tym =zaleglosci
4473,8 tys. zti w poré6wnaniu do 2020 r. naleznos$ci zmniejszyty sie 0 2926,0 tys. z}, tj. 0 4,1%, w tym
zalegto$ci zwiekszyly sie 0 3658,7 tys. z}, tj. 0 448,9%;

- 75203 Marynarka Wojenna, gdzie nalezno$ci wynosity 39 773,3 tys. zl, w tym zaleglosci
39 149,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. nalezno$ci zmniejszyty sie o 23 624,5 tys. zt, tj. 0 37,3%,
w tym zaleglto$ci zmniejszyty sie o 24 052,5 tys. z}, tj. 0 38,1%.

Dysponent czesci 29 nie korzystat z kompetencji umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania

naraty splaty nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym na wniosek jednostek

organizacyjnych funkcjonujacych w czesci 29.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty w Urzedzie MON na koniec 2021 r. wynosity 1728,5 tys. zt, w tym
zalegtosci - 1285,8 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r.2* byty nizsze o 15,9% (w tym,
zalegtosci, ktore byty wyzsze o 6,8%).

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ dziatan podejmowanych przez dysponentéw Il stopnia (kontrolowane
jednostki) w celu odzyskania zalegtos$ci sprawdzono na prébie 41 naleznosci pozostatych do zaptaty
w tacznej kwocie 5366,9 tys. zt, co stanowi 2,6% nalezno$ci czesci 29. Kontrola wykazata, Ze jednostki
kontrolowane z reguly podejmowatly dziatania zmierzajace do egzekwowania nalezno$ci oraz
monitorowaly terminy nalezno$ci, wezwania do zaptaty, efekty dziatan egzekucyjnych oraz spraw
prowadzonych w sgdach i u syndykéw masy upadto$ciowej. W wyniku badania stwierdzono, ze:
- w sprawach trzech dtuznikéw zalegajacych ze sptata kwoty 21,4 tys. zt nie wystosowano
przedegzekucyjnych wezwan do =zaptaty, mimo Ze wnioski o wszczecie postepowania
egzekucyjnego zostaty skierowane (21. WOG);

- niepodejmowano lub podejmowano z opdznieniem dzialania w celu wyegzekwowania trzech
naleznosci budzetowych w wysokosci 19,3 tys. zt (41. BLSz).

W 2021 r. u kontrolowanych dysponentéw III stopnia umorzono pie¢ zalegtoSci na taczng kwote
7,7 tys. zl. Zawarto réwniez 16 ugdéd z dtuznikami, w celu polubownego zakonczenia sporéw
dotyczacych naleznosci Skarbu Panstwa.

Kontrolg objeto 94,3%, tj. 97,9 tys. zl naleznosci umorzonych oraz roztozonych na raty przez
dysponentéw $rodkow kontrolowanych jednostek. Stwierdzono, ze decyzje dysponentéw dotyczace
umarzania naleznos$ci oraz roztozenia na raty byly uzasadnione, a ich podjecie poprzedzone
ustaleniem stanu faktycznego i wyjasnieniem okolicznosci spraw. W jednym przypadku ustalono,
Ze nierzetelnie prowadzono i dokumentowano sprawe dotyczaca udzielania ulgi w sptacie zobowigzan
cywilnoprawnych w wysokoSci 5,3 tys. zt. Dtuznik nie zostal pisemnie poinformowany o decyzji
w sprawie odroczenia terminu ptatno$ci naleznosci z tytutu udziatu w szkoleniu, co byto niezgodne
z art. 58 ust. 2 uofp, ktdry stanowi, Ze umorzenie naleznosSci oraz odroczenie terminu sptaty catosci lub
czesSci naleznosci albo roztozenie ptatnosci catosci lub czesSci naleznosci na raty nastepuje w formie
pisemnej, na podstawie przepiséw prawa cywilnego. W wyniku czego nie doszto do skutecznego
odroczenia terminu ptatno$ci naleznosci w 41. BLSz.

27 Na koniec 2020 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 2055,2 tys. zt, w tym zalegto$ci netto -1203,9 tys. zt.
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3.2.WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

3.2.1.WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2021 r. w czeS$ci 29 zostaty zrealizowane w kwocie 58 125 536 tys. zt
(w tym wydatki niewygasajgce - 1 064 785,7 tys. z1, tj. 1,8 %), co stanowito 99,9% planu po zmianach
(58 148 372,1 tys. zt) oraz 99,9% planu wedlug ustawy budzetowej (58 146 005,0 tys. zt). Plan
wydatkow zostat zwiekszony do kwoty 58 148 372,1 tys. zt, tj. o 13,6% w pordéwnaniu do planu
pierwotnego. Zwiekszenie wydatkoéw dotyczyto gtdwnie wydatkéw majatkowych o 6 300 000,0 tys. z1,
$rodki te przekazano na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych i przeznaczono na realizacje zadan
z zakresu modernizacji techniczne;j.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Obrony
Narodowej stanowity 1,3% wydatkéow czesci 29 i wynosity 733 769,4 tys.zt (w tym wydatki
niewygasajace 6326,5 tys. z1). Wydatki zaplanowane w kwocie 730 089,0 tys. zt, w trakcie roku
zwiekszono o kwote 12 641,5 tys. z125, tj. 0 1,7%, w tym z rezerw celowych o kwote 2813,0 tys. zl.
Wydatki te stanowity 100,5% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2021 oraz 98,8% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2020 r. byly wyzsze o 71 312,1 tys. zt (10,8%). Wzrost
wydatkoéw byt w znacznej mierze zwiazany z wyzszymi wydatkami na wynagrodzenia i pochodne,
zadania realizowane przez Wojskowa Stuzbe Zdrowia oraz na utrzymanie zolnierzy petnigcych stuzbe
poza granicami panstwaz6,

Plan wydatkdow czesci 29 w trakcie roku zostat zwiekszony o kwote 5832,5 tys. zt Srodkami z rezerwy
ogoblnej i rezerw celowych, z czego wykorzystano 4846,1 tys. zt, tj. 83,1%. Przyznane $rodki z rezerwy
ogolnej w kwocie 3984,6 tys. zt, zrealizowane w 100%, przeznaczono na realizacje rzadowego
programu ,Pomoc dla Afganistanu” w kwocie 2484,6 tys. zt oraz na dofinansowanie zakupu tomografu
komputerowego dla Wojskowego Szpitala Klinicznego w Lublinie w kwocie 1500,0 tys. zt. Otrzymane
srodki z rezerwy celowej w kwocie 1847,9 tys. zt, wykorzystane w wysokosci 861,5 tys. zt (46,6%),
w tym najwiecej wydatkowano na przeciwdziatanie COVID-19 (676,3 tys. zl) oraz na dziatania
wynikajgce z ,,Planu wspotpracy rozwojowej w 2021 r.” (164,9 tys. z1).

Szczegbtowe badanie wykorzystania Srodkéw przeniesionych do planu wydatkéw Urzedu Ministra
Obrony Narodowej oraz dysponenta cze$ci z rezerw celowych w tacznej kwocie 2813,0 tys. zt (92,5%
rezerw) wykazato, ze wydatkowano 676,3 tys. zt (24%), zgodnie z przepisami uofp na cele, na jakie
rezerwa ta zostata utworzona, czyli na sfinansowanie ustug realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025%7 (poz. 64). Niepetna realizacja wydatkéw spowodowana byta
nizszymi niz planowano Kkosztami poniesionymi przez dwoéch realizatorow zadan oraz
niezakwalifikowania przez ministerstwo czes$ci kosztow do kosztéw kwalifikowanych programu.
Pomimo to zrealizowano zamierzone cele, co pozwolito na oszczedno$¢ wydatkéw budzetowych
w kwocie 2136,7 tys. z1, z ktérej 1151,5 tys. zt28 zablokowano.

Kontrola NIK wykazata nieprawidtowe rozliczenie srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 10,5 tys. zi,
sporzadzone przez dyrektora jednej z jednostek obstugiwanych finansowo przez 41. BLSz,
przeznaczonych na sfinansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniow w szkotach i placowkach
oswiatowych MON oraz brak przekazania informacji zwrotnej na temat faktycznego ich wykorzystania
w terminie umozliwiajagcym temu dyrektorowi jej rozliczenie zgodnie z przepisami.

Dysponent czes$ci 29 dokonat blokady planowanych wydatkéw na 2021 r., na t3czng kwote
4494,2 tys. zt, w tym blokady $rodkéw przekazanych do czesci 29 z rezerw celowych, na podstawie
decyzji (w trybie art. 177 uofp). Lacznie w czesci 29 dokonano trzech blokad planowanych wydatkéw:
blokada z dnia 8 grudnia 2021 r. dotyczyta planowanych wydatkéw budzetowych na kwote 3300,0 tys. zi,
a dwie blokady z 14 grudnia 2021 r. dotyczyty srodkéw przekazanych do czesci rezerw celowych

25 Gléwnie w nastepstwie nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. oraz zwiekszenia finansowania zadan
realizowanych przez Wojskowa Stuzbe Zdrowia i zadan dotyczacych funkcjonowania Polskich Przedstawicielstw
Wojskowych(PPW) i Ataszatéw Obrony (AO).

26 W ramach Polskich Przedstawicielstw Wojskowych oraz Ataszatéw Obrony.

27 Zadania przewidziane dla MON w tym zakresie ujeto w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1956, ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2011-2025 (Dz. U. poz. 642).

28 Wielko$¢ $rodkéw zgltoszonych do blokady wydatkéw wynikata z warto$ci zawartych uméw, ktére zawarto
na kwote 1661,5 tys. zt.
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(poz.31 i poz. 64), na kwote 1194,2 tys. zt. Blokada w kwocie 3300,0 tys. zt zwigzana byla
z niewytonieniem w 2021 r. podmiotu (inzyniera kontraktu), ktéry miat $wiadczy¢ ustugi zarzadzania
i wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Natomiast blokady
$Srodkéw z rezerw celowych wyniknety z mniejszej liczby wykonawcoéw realizujgcych zadania
okres$lone w Narodowym Programie Zdrowia w odniesieniu do stuzb mundurowych - poz. 64, kwota
1151,5 tys. zt oraz uzyskania nizszych cen niz zakladano pierwotnie i trudnos$ci zwigzanych
z wytonieniem dostawcéw do realizacji zadan - poz. 31, kwota 42,7 tys. zt.

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa w czesSci 29 o tgcznej wartosci 58 125 536,0 tys. zt (w tym
wydatkow niewygasajacych - 1 064 785,7 tys. zt), wedtug grup ekonomicznych, najwiekszy wynoszacy
41,2% udziat mialy wydatki biezace jednostek budzetowych i wyniosty 23 959 788,0 tys. zt. Wydatki
majatkowe?9 - 38,3% (22 269 847,1 tys. zt). Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz
wydatki na dotacje i subwencje stanowily odpowiednio 16,3% (9 472 307 tys. zt) i 4,2% (2 423 593,9 tys. z1).
Wydatki na realizacje programoéw wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw europejskich wyniosty
151,4 tys. zt. Limity wydatkéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty
przekroczone.

Szczegotowe dane o wydatkach budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa, przedstawiono
w zalaczniku 8.7. do niniejszej informaciji.

Wydatki na dotacje i subwencje wyniosty3° tacznie 3 270 607 tys. zt (5,6% wydatkéw w czesci),
co stanowito 98% planu po zmianach, w tym dotacje podmiotowe i subwencje - 1 042 371,0 tys. zt
(tj- 98,7% kwoty zrealizowanych dotacji i subwencji) oraz dotacje celowe - 2 218 236,0 tys. zt. W 2021 r.
w poréwnaniu do 2020 r. (3 336 951,2 tys. zt) wydatki na dotacje i subwencje byly nizsze o 66 344,2 tys. zt.
Przekazane dotacje i subwencje wykorzystane zostaty gltéwnie przez wyzsze szkoty wojskowe
- 984571 tys. zl, tj. 93,6%, przez Agencje Mienia Wojskowego - 1313 595,0 tys. zl, tj. 57,2%,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SP ZOZ) - 82 707,0 tys. zt (3,7%), Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (ZIOTP) - 365 852,0 tys. zt (16,5%), podmioty realizujace
,Program mobilizacji gospodarki” - 107 500,0 tys. zt (4,8%) i muzea wojskowe - 102 476,0 tys. zt
(4,6%). Niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 8263,8 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek
ptatnika (DB MON). Szczeg6towym badaniem pod katem prawidtowosci udzielenia dotacji i subwencji
oraz sprawowanego przez dysponenta czesci 29 nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem objeto
89 dotacji o tacznej wartosci 283 686,6 tys. zt (8,7% zrealizowanych wydatkéw na dotacje i subwencje
czeéci 29). Srodki przeznaczone na dotacje i subwencje dla: SPZOZ (98 061,7 tys. z1), uczelni
wojskowych (80 000,0 tys. zi), Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego
(116 487,3 tys. zl) zostaly wykonane zgodnie z planem. W wyniku realizacji zadan finansowanych
z dotacji i subwencji uzyskano m.in. nastepujace efekty rzeczowe: wyptacono 2135 odpraw
mieszkaniowych, pokryto koszty utrzymania miejsc internatowych dla Zotnierzy uprawnionych
do zakwaterowania. Ponadto Srodki z dotacji przeznaczono na finansowanie i dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych w uczelniach wojskowych, sprzetu
medycznego w szpitalach i przychodniach wojskowych, rozbudowe sktadéw Materiatéw Pednych
i Smaréw oraz poligonowej bazy szkoleniowej wraz z infrastruktura towarzyszaca. Umowy dotacji
spetniaty warunki okreslone w art. 150 uofp a rozliczenia rzeczowo-finansowe powyzszych dotacji
zostaly zatwierdzone w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 uofp. Zbadano réwniez wykorzystanie
5,4% (71 136,6 tys. zt) dotacji udzielonych dla Agencji Mienia Wojskowego na realizacje zadan zleconych.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 9 472 307,0 tys. zt (16,3% wydatkéw w czesci),
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. (8 966 136,8 tys. zt) wydatki byty
wyzsze 0 506 170,2 tys. zt, tj. 5,6%. Dominujgca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na
Swiadczenia emerytalno-rentowe - 7935534,7 tys. zt (83,8%), natomiast wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen i wynagrodzen (m.in.: dodatek zagraniczny dla Zotnierzy petniacych stuzbe
w Polskich Kontyngentach Wojskowych i Zotierzy petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych
i przedstawicielstwach wojskowych, dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy po$miertne
oraz stypendia) wyniosty 1 509 874,9 tys. zt (15,9%).

29 Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostate wydatki majatkowe.

30 Minister Obrony Narodowej wydat Obwieszczenie z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym
przyznano w 2021 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji. Tym samym wypehit obowigzek
informacyjny, o ktérym mowa w art. 122 ust. 4 uofp dla roku 2021.
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Na $wiadczenia z wojskowego systemu emerytalnego wydatkowano 7 929 226,0 tys. zt (100% planu
po zmianach), tj. 0 432 332,0 tys. zt (0 5,8%) wiecej niz w 2020 r. (7 496 894,0 tys. zt), w tym na:
- emerytury wojskowe - 5617 072,0 tys. zl, dla 107 403 emerytow wojskowych (przecietna
miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 1288841 $wiadczen; Srednia kwota $wiadczenia
wynosita - 4204 zt (w 2020 r. - 3 961 zt);

- renty rodzinne - 1 632 336,0 tys. zt, dla 39 028 swiadczeniobiorcéw (przecietna miesieczna liczba
$Swiadczen); wyptacono 468 337 $wiadczen; srednia kwota §wiadczenia wynosita 3301 zt (w 2020 r.
- 3141 zh);

- renty z tytutu niezdolnosci do pracy - 485 700,0 tys. z1, dla 10 893 rencistéw (przecietna miesieczna
liczba $wiadczeni). Wyptacono 130 720 rent, a Srednia kwota $wiadczenia wynosita 3538 zt (w 2020 r.
- 3412 zh);

- renty, na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin3! - 4971,0 tys. z1, dla 242 rencistéw (przecietna miesieczna liczba
Swiadczen) wyptacono 2907 rent, a $rednia kwota Swiadczenia wynosita 1444 zt (w 2020 r. - 1418 z1);

- uposazenia prokuratoré6w w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne - 3290,0 tys. zt, wyptacono
251 uposazen dla 21 prokuratoréw w stanie spoczynku (przecietna miesieczna liczba Sswiadczen);
$rednia wysokos$¢ swiadczenia wynosita 13 107 zt (w 2020 r. - 13 532 zl);

- uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne - 1693,0 tys. zt, dla 11 sedziow
(przecietna miesieczna liczba $wiadczen) wyptacono 136 uposazenia; Srednia kwota $wiadczenia
wynosita 12 446 zt (w2020 r. - 12 938 z1).

Uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane (przez rok) zoinierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby w 2021 r. wyniosty 326 540,0 tys. zt. Pozostate wydatki na §wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych w 2021 r. dotyczyty szkolen za granica i gratyfikacji urlopowych dla zonierzy.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 23 959 788,0 tys. zt (41,2 % wydatkéw w czesci 29),
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. (23 422 180,2 tys. zt) wydatki byty
wyzsze o 537 607,8 tys. zi, tj. 2,3%. W wydatkach biezacych zawieraly sie planowane wydatki
niewygasajace w kwocie 608 367,7 tys. zl.

Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wraz
z pochodnymi - 12 354 591,0 tys. zt (51,6% wydatkéw biezacych), zakup materiatéw i wyposazenia
- 32199278 tys. zt (13,4 % wydatkéw biezacych), zakup ustug remontowych - 2 333 947,0 tys. zt
(9,7 % wydatkdéw biezacych) i zakup ustug pozostatych - 2434 065,7 tys. zt (10,2% wydatkéow
biezacych) oraz zakup energii - 670 203,5 tys. zt (2,8% wydatkéw biezacych).

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostalty w kwocie 11640 341,1 tys. zt
i wporéwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 622 574,8 tys. 7, tj. 0 5,6%, w tym wydatki na uposazenia
zolierzy zawodowych byly wyzsze o 461 147,1 tys. zi, tj. o 5,6%, i wydatki na wynagrodzenia
pracownikéw wojska byly wyzsze 161 427,7 tys. zi, tj. 0 5,8%. Na wzrost ogdlnej kwoty wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia w poréwnaniu do 2020 r. wptyneto zwiekszenie standw osobowych
zotnierzy zawodowych oraz pracownikéw wojska, wyptata dodatkéw motywacyjnych oraz nagréod dla
zotnierzy i pracownikdéw wojska32.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty w 2021 r. wyniosto 157 983 osoby
(z wylaczeniem SWW) i bylo wyzsze o 4629 oséb, tj. o 3,0% w porédwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2020 r.

W 2021 r. $rednioroczny stan zatrudnienia zolnierzy zawodowych wyniést 110 837, co stanowito
98,1% przydzielonego limitu (113 000).

W odniesieniu do zatozen ,Harmonogramu zmian stanéw osobowych SZ RP w 2021 roku”, poziom
realizacji powotan do zawodowej stuzby wojskowej byt wyzszy od planowanego (8100) o 19,1%.
Jednocze$nie zanotowano zwiekszong o 18,6% liczbe zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej
w odniesieniu do prognozy okres$lonej w decyzji budzetowej (5 200).

Limit zatrudnienia bazowego pracownikéw wojska wynosit w 2021 r. 47 388 stanowiska (w 2020 r.
- 47 394 stanowisk). Srednioroczny stan zatrudnienia wynidst 45 459 (w 2020 r. - 44 874), a faktyczne
zatrudnienie pracownikéw wojska na koniec 2021 r. wyniosto 45 376 osé6b (na koniec 2020 r. - 45 312).

31 Dz U.z2021r.poz. 1656, ze zm.
32 W 2020 r. wyptaty nagréd byly ograniczone do minimum ze wzgledu na pandemie COVID-19.
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Przecietne uposazenie zolnierzy zawodowych wyniosto 6452,71 zt i byto wyzsze 0 114,08 z1, tj. 0 1,8%
od przecietnego uposazenia w 2020 r.

Przecietne wynagrodzenie pracownikow wojska w 2021 r. wyniosto 5 370,97 zt i byto wyzsze 0 228,40 zt,
tj. 0 4,4% od przecietnego wynagrodzenia w 2020 r.

Stan ewidencyjny Zothierzy zawodowych wzrést w 2021 r. o 3486 Zomierzy (z 110 100 na dzien
31 grudnia 2020 r. do 113 586 na dzienn 31 grudnia 2021 r.33). W 2021 r. do stuzby powotano
9651 zolnierzy zawodowych (7529 w 2020 r.), w tym 1160 oficerow, 1257 podoficerow
i 7234 szeregowych.

W 2021 r. z zawodowej stuzby wojskowej zwolniono 6165 zolnierzy, tj. 0 965 Zotnierzy wiecej niz
planowano (5200), w tym 1262 oficeréw, 2857 podoficeréw i 2046 szeregowych.

Zwiekszenie stanu zatrudnienia Zotnierzy zawodowych i pracownikéw wojska byto efektem
skumulowanych dziatann polityki kadrowej majacej na celu doprowadzenie do wzrostu stanéw
osobowych zothierzy zawodowych i pracownikow.

Jednoczesnie na zwiekszenie stanu zatrudnienia zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy
i pracownikow wojska w 2021 r. mialy wptyw dziatania ukierunkowane na wzmocnienie nowych
i priorytetowych przedsiewzie¢ resortu obrony narodowej, w szczegdlnosci: zwiekszania liczebnosci
armii zwigzane z planami rozwoju Sit Zbrojnych, kontynuowania ukompletowania w tym formowania
nowych jednostek podlegtych 18. Dywizji Zmechanizowanej, zabezpieczenia realizacji zobowigzan
sojuszniczych, kontynuowania rozwijania Wojsk Obrony Terytorialnej, rozbudowy struktur
organizacyjnych do dziatan w cyberprzestrzeni i wsparcia kryptologicznego.

Stan zatrudnienia pracownikéw resortu obrony narodowej na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit
45 376 0s6b i byl wyzszy w poréwnaniu do stanu na dzient 31 grudnia 2020 r. o 64 osoby.

Wzrost wynagrodzen nauczycieli w resorcie w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wynikat gtéwnie
ze zwiekszenia od dnia 1 wrze$nia 2020 r. kwoty bazowej oraz minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli (skutek przechodzacy na 2021 r.) okres$lanych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy3+.

Szczegotowe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 29 - Obrona narodowa, przedstawiono
w zestawieniu stanowigcym zatgcznik 8.8. do niniejszej informaciji.

Wydatki biezace poniesione przez dysponenta Il stopnia w Ministerstwie Obrony Narodowej wyniosty
wraz z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r, wyniosty 517 127,1 tys. zt (97,8% planu wedtug
ustawy budzetowej i 98,5% planu po zmianach) i byty o 60 272,9 tys. zt wyzsze niz w 2020 r. Zostaly
przeznaczone gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne - 314 505,2 tys. zt (60,8% wydatkéw w tej grupie)
oraz na zakup materiatéow i ustug - 183 892,9 tys. zt (35,6%). Wykonane w 2021 r. przez Ministerstwo
wydatki na wynagrodzenia (wg Rb-70) wyniosty 277 861,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze
0 33 9959 tys. z}, tj. 0 13,9%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia byt skutkiem wyptaty dodatkéow
motywacyjnych, wyzszych niz w 2020 r. wydatkéw na nagrody dla Zotnierzy i pracownikéw, wzrostu
zatrudnienia w ministerstwie.

Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie MON w 2021 r. wyniosto 10 515,77 zt i w poréwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia w 2020 r. byto wyzsze o 1197,77 zt (o 12,9%). Najwiekszy wplyw
na wzrost przecietnego wynagrodzenia miaty wyptaty dodatkéw motywacyjnych i nagrod.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie MON w 2021 r. wyniosto 2202 osoby?3> i w stosunku do 2020 r.
byto wyzsze o 21 oséb, tj. 0 1,0%.

W 2021 r. kwota wyptaconych nagréd wyniosta 18 087,1 tys. zt i byta o 587,8% (15 009,8 tys. z1)
wyzsza niz rok wczesniej, gdyz w 2020 r. nagrody przyznawano w wyjatkowych sytuacjach, ze wzgledu
na pandemie COVID-19. W 2021 r. w Ministerstwie Obrony Narodowej nie przyznawano nagrdéd

33 Stan ewidencyjny 113 586 Zolnierzy zawodowych na dzien 31.12.2021 r. nie oznacza przekroczenia stanu
$redniorocznego zZomierzy zawodowych okreslonego w decyzji budzetowej na rok 2021, tj. 113 000 Zotnierzy.

34 Dz.U.z2014r.poz. 416, ze zm.

35 Wedtug sprawozdania Rb-70 (kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach), w przeliczeniu na petne

etaty.
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osobom zajmujgcym Kierownicze stanowiska panstwowe z tzw. ,R”. Wysoko$¢ $redniorocznej
nagrody wyptaconej na jedna zatrudniong osobe wyniosta 8214,15 z¢. Roczne kwoty nagrdod
wyptaconych w 2021 r. wyniosty $rednio dla pracownika - 11 889,47 zt, a dla Zotnierza - 5969,68 zt.

W nastepstwie dokonanych przez Departament Kontroli MON ustalen, w ramach kontroli NIK
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na wyptacie nagréd dla Dyrektora Generalnego MON
(DG MON) i Szefa Gabinetu Politycznego MON (SGP MON), tj. oséb funkcyjnych bezposrednio
podlegtych Ministrowi w wysokos$ci kwocie 39,4 tys. zt bez pisemnej akceptacji Ministra Obrony
Narodowej. W ocenie NIK wyptata nagréd bez pisemnej akceptacji Ministra Obrony Narodowej byta
niezgodna z zasadami przyznawania nagrdd pienieznych dla pracownikéw zatrudnionych w MON,
ustalonymi w §§ 1-3 zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Generalnego MON3¢ z dnia 28 lutego 2014 r.
Zarzadzenie to wydane zostato przez DG MON na podstawie upowaznienia zawartego w art. 25 ust. 4
pkt 2 lit. d ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej37, a z tych uregulowan wynikat pisemny
tryb przyznawania nagrdd dla wszystkich pracownikéw ministerstwa. Zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w ww. zarzadzeniu nagrody przyznaje DG MON na umotywowany, pisemny wniosek
kierujacego komorka organizacyjna. W przypadku DG MON i SGP MON takim kierujagcym komoérka
organizacyjng byl Minister Obrony Narodowej, co wynika odpowiednio z zarzadzenia nr 33/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej38 oraz decyzji Nr 23/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 lutego 2021 r. w sprawie kierowania Ministerstwem Obrony Narodowej3°. NIK wniosta o podjecie
dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw przyznawania nagréd DG MON i SGP MON bez
pisemnej decyzji Ministra Obrony Narodowe;j.

W 2021 r.umowy zlecenia zawarto z 31 osobami. Wydatki z tytutu ich realizacji wyniosty 1640,1 tys. zt
i byty nizsze 0 116,2 tys. z1, tj. 0 6,6 % niz rok wczesnie;j.

Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostale wydatki majatkowe czesci 29
w 2021 r. wyniosty 22 269 847,1 tys. zt, w tym 452 312,7 tys. zt (2%) stanowity wydatki, ktore nie wygasty
z uptywem 2021 r. Na koniec 2021 r. wydatki majatkowe wykonano w kwocie 21817 534,4 tys. zi,
co stanowito 97,9% plan po zmianach (22 278 769,1 tys.z1). W 2021 r. byty one wyzsze 0 5 042 788,4 tys. zt,
tj. 0 30,1% niz w 2020 r. (16 774 746,0 tys. z1). Wykonane wydatki majatkowe stanowity 38,3% ogdlnej
kwoty wykonanych wydatkéw czesci 29. Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw majgtkowych4? miaty
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 58,5% (13032061,6 tys. zl), wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych 6,8% (1 509 450,6 tys. zt) oraz dotacje celowe 4,1% (908 943,0 tys. z1).
Na zwiekszenie wydatkéw majatkowych 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. wptyneto przekazanie z budzetu
wplaty w wysokosci 6 300 000,0 tys. zt do Funduszu.

Gléwne zadania realizowane w 2021 r. dotyczyly wykonania zadan w ramach 16 programéw
operacyjnych na kwote 10 010 165,3 tys. zl, w tym m.in. zakupu: samobieznych przeciwlotniczych
zestawow rakietowych POPRAD, baterii 155 mm dywizjonowego modutu ogniowego REGINA oraz
przeciwpancernych pociskéw kierowanych SPIKE.

Niezrealizowane pozostaty 140 zadania o warto$ci 2960 574,0 tys. zt, co wptyneto na nizsze
wykonanie przewidywanych do finansowania dostaw sprzetu wojskowego. Przyczyng byty problemy
lezace po stronie wykonawcéw zadan spowodowane pandemig COVID-19.

Planowane wydatki na zakup sprzetu wojskowego ujete w ,Planie Modernizacji Technicznej SZ RP
w latach 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 r., za 2021 r.”, wedtug ustawy budzetowej na 2021 r.
wyniosty 14 319 087,0 tys. zl. Realizacja wyniosta 13 852 110,5 tys. zt, co stanowito 95,7% planu
po zmianach (w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. - 618 870,7 tys. zt). Srodki budzetowe

36 Zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego MON z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania
nagréd uznaniowych pracownikom zatrudnionym w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.

37 Dz.U.z2021r.poz. 1233, ze zm.

38 Dz. Urz. MON, poz. 250, ze zm.

39 Dz.Urz. MON, poz. 28, ze zm.

40 Wydatki majatkowe ponoszone byly na inwestycje budowlane jednostek budzetowych (§ 6050) na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060), na wspétfinansowanie programéw inwestycyjnych NATO i UE
(§ 6160) oraz w ramach dotacji celowych na finansowanie i dofinansowanie zakupéw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych, tj. samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP Z0Z),
uczelni i muzeéw wojskowych (§ 6220) i instytutow badawczych wojskowej stuzby zdrowia (Wojskowy Instytut
Medyczny - WIM, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej - WIML oraz Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii
- WIChiR) - (§ 6230).
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zostaty wydatkowane m.in. na zakup sprzetu wojskowego zwigzanego z realizowanymi zadaniami,
w tym rowniez wyptat zaliczek na poczet dostaw i remontéw SpW.

Planowane wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych ujete w ,Aktualizacji Planu Inwestycji
Budowlanych SZ RP, w tym zamierzenn inwestycyjnych realizowanych w ramach NSIP w latach
2021-2035” za 2021 rok, wedlug ustawy budzetowej wyniosty 1744 818,0 tys. zl, w tym S$rodki
budzetowe - 1 699 673,8 tys. z, tj. 97,4% ogdétu wydatkow. Zrealizowane wydatki inwestycyjne wyniosty
18784979 tys. zt, co stanowito 96,4% planu po zmianach z ujeciem wydatkéw niewygasajgcych
z uptywem 2021 r. w kwocie 66 413,0 tys. zt.

W ramach PIB w 2021 r. (po zmianach) zaplanowano realizacje 732 zadan, w tym
633 kontynuowanych i 143 nowych, tj. o0 16 zadan wiecej niz pierwotnie zaktadano. Jednoczesnie
liczba przedsiewzie¢ planowanych do zakonczenia w 2021 r. ulegta zmniejszeniu z 160 do 118 zadan,
z czego zakonczono 111 zadan*l. Zadania zakonczone stanowily 15,2% ogdlnej liczby zadan
planowanych do realizacji.

W 2021 r., w ramach realizacji PMT, na poczet przysztych dostaw rzeczowych, kontrahentom
wyptacono zaliczki w tgcznej kwocie 8 549 717,1 tys. zt, wyzszejo 1 079 403,0 tys. zt (14,4%) od kwoty
zaliczek wyptaconych z tego tytutu w 2020 r. (7 470 314,1 tys. z1).

Kwota udzielonych w 2021 r. zaliczek stanowilta 59% wydatkowanych $rodkéw budzetowych
na modernizacje techniczna (14 027 901,5 tys. z1).

Na koniec 2021 r. ogélna kwota zaliczek udzielonych kontrahentom na zakup uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz realizacje inwestycji budowlanych przez IU, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych,
dysponenta FMSZ oraz innych dysponentéw Srodkéw finansowych, a nie rozliczonych efektami
rzeczowymi wyniosta 34 193 155,8 tys. zt i byta wyZzsza 0 5 578 186,9 tys. zt tj. 0 19,5% od ich stanu
na koniec 2020 r. (28 614 968,9 tys. z1), z tego przez IU - 29 040 135,8 tys. zt (84,9% ogdtem zaliczek),
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych 1 604 575,9 tys. zt (4,7% ogétem zaliczek), dysponent Funduszu
-3532914,0 tys. zt (10,3% ogoétem zaliczek) oraz przez pozostatych dysponentéw - 15 530,1 tys. zt
(0,05% ogotem zaliczek).

Zaliczki udzielone w 2021 r. w najwyzszych kwotach przez IU dotyczyly zakupu: samolotéow
wielozadaniowych F-35A LIGHTNING II w liczbie 32 egz. wraz z pakietem logistycznym
i szkoleniowym o wartosci 4 869 710,9 tys. zi, przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu
rakietowego S$redniego zasiegu WISLA w kwocie 1126 308,8 tys. zl, dywizjonowego modutu
ogniowego wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych o kryptonimie HOMAR wraz z rakietami oraz
pakietem logistycznym i szkoleniowym w kwocie 523 843,0 tys. zt i ustugi modernizacji czotgow
Leopard 2A4 w kwocie 70 000,0 tys. zt.

NIK uznata za niecelowe wydatkowanie kwoty 3 476 346,2 tys. zt przez IU w ramach umowy
na dostawe samolotow wielozadaniowych F-35A, przy jednoczesnej zmianie polegajacej
na zmniejszeniu liczby samolotéw planowanych do dostawy w 2024 r. z szeSciu sztuk do czterech.
Przyspieszenie o péttora roku wobec wynegocjowanych ustalen wyptaty zaliczki na dostawe
samolotéw nie wigzato sie z pozytywnymi efektami dostawy. Powyzsze naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1
uofp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Z budzetu resortu obrony narodowej na finansowanie zadan obronnych w ramach Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég w 2021 r. przekazano wptate w wysokosci 500 000 tys. zt. Z tych srodkéw
realizowano 17 umoéw i wydatkowano kwote 168 359,8 tys. z}, tj. 33,7%.

W 2021 r. na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronno$ci panstwa przeznaczono
$rodki w wysokosci 1 145 855,0 tys. zl, co stanowito 2,5% wydatkéw obronnych. Z powyzszej kwoty
wykorzystano 208 801,2 tys. z}, tj. 18,2%, a na finansowanie innych zadan niz badania naukowe i prace
rozwojowe przeniesiono w ciggu roku kwote 937 053,7 tys. z}, tj. 81,7% zaplanowanych Srodkéw#2.

41 Struktura 111 zadan zakoniczonych, w podziale na kierunki inwestowania przedstawiata sie nastepujaco: obiekty
koszarowo-biurowo-socjalne i szkoleniowe - 39 zadan; dostosowanie infrastruktury technicznej dla nowego SpW
- 25 zadan; obiekty stuzby zdrowia - 9 zadan; rozbudowa sieci teleinformatycznych i obiektéw tacznosci
- 2 zadania; infrastruktura techniczno-eksploatacyjna - 25 zadan; systemy zabezpieczen - 11 zadan.

42 W kwietniu 2021 r. $rodki z tej pozycji w 90% zostaly zagospodarowane przez ZPR-P8 SG WP z wlasnej inicjatywy
na inne zadania w ramach PMT.
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Ustalenia kontroli w IU wykazaty nadwyzke sSrodkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w stosunku
do realizowanych przez IU zamierzen wynoszacg 738 535,0 tys. zt. Powyzsza kwota nie byta
wnioskowana przez [U oraz zostata umieszczona w PMT bez wyszczegélnienia zadan, na jakie miata
zostaé przeznaczona. Podobna praktyka, tj. wskazywanie w PMT pozycji pn. Prace rozwojowe, dla
ktérej nie okres$lano zadan byta stosowana réwniez w latach ubiegtych, na co juz w 2019 r. IU zwracat
uwage Zarzadowi Planowania Rzeczowego - P8 SGWP. Jednoczes$nie Szef IU nie zgtaszat w 2021 r.
dysponentowi czesci - 29 utrudnien w wykorzystaniu tych srodkéw badz mozliwosci zablokowania
ich w trybie przewidzianym w uofp.

W ramach kontroli wydatkéw budzetu panstwa szczegétowym badaniem objeto wydatki w acznej

kwocie 9873 528,2 tys. zl, co stanowito 62,7% wydatkéw zrealizowanych przez kontrolowanych

dysponentow 11l stopnia (15 758 146,2 tys. zt) i 17% wydatkéw ogoétem czesci 29. Stwierdzono,

ze zbadane wydatki zrealizowano zgodnie z planami finansowymi i obowigzujacymi przepisami,

jednak w wystgpieniach pokontrolnych NIK zakwestionowata:

- celowos¢ przyspieszenia w stosunku do harmonogramu ptatnos$ci wyptaty zaliczki na kwote
3476 346,2 tys. zt na poczet dostawy samolotdw wielozadaniowych F-35A (IU);

- niezaewidencjonowanie w kwocie 207,5 tys. zt zakupionych $rodkéw trwatych na koncie 080
Srodki trwate w budowie (inwestycje) (41. BLSz);

- naruszenie zapiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w zwigzku z naliczeniem kar umownych wykonawcom
na taczna kwote 22,2 tys. zt (21. WOG);

- poprawno$¢ przeprowadzenia zamoéwienia majaca wplyw na wybdr oferty skutkujacej
poniesieniem wydatku w kwocie 224,4 tys. zt (21. WOG).

Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowosci wydatkowania Srodkéw, w tym prawidtowosci
wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wylaczenia stosowania przepiséow ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, objeto wydatki w kwocie 867 445,1 tys. zt
(1,5% czesci 29), poniesione w 2021 r., przez kontrolowanych dysponentéw srodkéw w czesci 29
w ramach 32 zamoéwien publicznych.

Nieprawidtowo$ci stwierdzono w ramach sze$ciu postepowan (tj. 19% badanej préby),
przeprowadzonych w trzech jednostkach (sposréd 8 kontrolowanych), tj.: 21. WOG, 25. WOG oraz
w 41. BLSz. Polegaly one na:

- naruszeniu art. 140 ust. 1 upzp, zgodnie z ktérym zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy
zZumowy powinien by¢ toZsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie, co stwierdzono
w postepowaniu na dostawe szybkich testéw antygenowych przeznaczonych do rozpoznawania
zakazen SARS-CoV-2 (21. WOG);

- dziataniu niezgodnym z art. 131 ust. 2 pkt 1 nupzp polegajacym na wyznaczeniu terminu sktadania
ofert bez uwzglednienia czasu niezbednego do zapoznania sie przez wykonawcéw z informacjami
koniecznymi do przygotowania ofert, w postepowaniu na wykonanie robét remontowych
(41. BLSz);

- naruszeniu art. 432 nupzp poprzez kontynuowanie realizacji ustugi zabezpieczenia potrzeb wojska
w przeno$ne urzadzenia sanitarne wraz z ich obstugg serwisowa przez dotychczasowego
wykonawce, bez zachowania pisemnej formy umowy (25. WOG). Zadanie to realizowano uprzednio
na podstawie umowy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. zawartej w trybie z wolnej reki.
Po zrealizowaniu ustug na warto$¢ umowy, nastepnie byty one kontynuowane, na podstawie
dokumentéw sporzadzonych 29 grudnia 2021r., tj. wniosku o zaangazowanie S$rodkéw
publicznych, w ktérym odstgpiono od zawarcia pisemnej umowy ze wzgledu na brak mozliwosci
czasowej na przeprowadzenie postepowania oraz wniosku kierownika jednostki do wykonawcy
o wyrazenie zgody na kontynuowanie ustugi zabezpieczenia sanitarno-higienicznego Zotnierzy
zakwaterowanych w warunkach polowych, do czasu zawarcia nowej umowy na podstawie
dotychczasowych warunkéw;

- naruszeniu art. 265 ust. 1 i 448 nupzp poprzez opdZnienia wynoszace od 24 do 90 dni w publikacji
ogloszen o udzieleniu zamoéwienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz ogloszen
o wykonaniu umowy w BZP na dostawy pieczywa iwyrobow cukierniczych przeznaczonych
na biezgce zywienie zolnierzy oraz na ustuge zabezpieczenia w przenosne urzadzenia sanitarne
zothierzy (25. WOG).

W postepowaniu o zamoéwienie na wykonanie rob6t remontowych wystapity nieprawidtowosci
dotyczace niewskazania powodu niedokonania podziatu zaméwienia na czesci stosownie do art. 91
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ust. 2 nupzp, zamieszczenia ogloszenia w BZP z naruszeniem 30-dniowego terminu okreslonego
w art. 309 nupzp, niezapewnienia aktualnosci planu zamdwien publicznych, co bylo niezgodne
z art. 23 ust.4 nupzp, nieujecia w protokole postepowania wszystkich wymaganych elementow
okreslonych w art. 72 ust. 1 pkt 6 nupzp (41. BLSz).

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym dziataniu w zakresie:

- dokumentowania sposobu ustalenia wartosci szacunkowej, co stwierdzono w postepowaniach
na: dostawe szybkich testéw antygenowych przeznaczonych do rozpoznawania zakazen SARS-CoV-2;
ustugi medyczne obejmujace profilaktyczne badania lekarskie Zoinierzy i pracownikéw resortu
obrony narodowej; dostawe 30 radiotelefoné6w w wersji przenosnej i dwoch w wersji przewoznej
(wskazanych typow) wraz z dwoma zestawami do programowania radiotelefonéw (21. WOG);

- oszacowania warto$ci zaméwienia na ustugi z zakresu medycyny pracy, co stwierdzono
w zamoéwieniu na ustugi medyczne obejmujgce profilaktyczne badania lekarskie zotnierzy
i pracownikow resortu obrony narodowej (21. WOG);

- uznania siedmiu ofert wykonawcéw za niezgodne z opisem przedmiotu zamoéwienia, w sytuacji, gdy
wykonawcy zaoferowali testy znajdujace sie w wykazie alternatywnych testéw spetniajacych
wymagania zamawiajacego, coujawniono w zamoéwieniu na dostawe szybkich testéw
antygenowych przeznaczonych do rozpoznawania zakazen SARS-CoV-2 (21. WOG);

- sporzadzenia raportu z wyboru oferty, w zaméwieniu na dostawe szybkich testdw antygenowych
przeznaczonych do rozpoznawania zakazen SARS-CoV-2 (21. WOG);

- wskazania terminu realizacji zamoéwienia (dtuzszy termin wskazano w umowie, krétszy
w ogtoszeniu o zamdwienie), co stwierdzono w postepowaniu na dostawe 30 radiotelefonéw
w wersji przeno$nej i dwéch w wersji przewoznej (wskazanych typéw) wraz z dwoma zestawami
do programowania radiotelefonow (21. WOG);

- nierzetelne sporzadzenie ogloszenia zamieszczonego na Platformie zakupowej i w BZP,
co stwierdzono w postepowaniu na wykonanie robét remontowych. Nieprawidtowos$¢ polegata
na wskazaniu nieprawidtowego trybu udzielenia zamoéwienia (partnerstwo innowacyjne) zamiast
tryb podstawowy (41. BLSz);

- zawarcia w umowie maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy przewyzszajacego warto$c¢
wynikajgca ze zlozonej oferty w postepowaniu na dostawe szybkich testéw antygenowych
przeznaczonych do rozpoznawania zakazen SARS-CoV-2 (21. WOG);

W ramach sze$ciu postepowan, w ktoérych wystapity powyzsze nieprawidlowosci w dwaéch
postepowaniach, w 21. WOG, stwierdzono finansowe rezultaty kontroli na tgczng kwote 258 063 zi,
tj. w postepowaniu na dostawe szybkich testéw antygenowych przeznaczonych do rozpoznawania
zakazen SARS-CoV-2 na kwote 224 394 zt oraz na ustugi medyczne obejmujace profilaktyczne badania
lekarskie Zotnierzy i pracowniké6w RON na kwote 33 669 zt.

Przyczyng wielu nieprawidtowosci byta niestaranno$¢ przy opracowywaniu dokumentéw
dotyczacych postepowan o zamoéwienia publiczne, publikacji ogtoszen, sporzadzaniu protokotéw
Z postepowan oraz niewta$ciwa organizacja pracy co wskazuje, ze nadzo6r nad nimi byt nieskuteczny.

Zobowiazania w czesci 29 na koniec 2021 r. wyniosty 1365 092,7 tys. zt i byty o 42 163,1 tys. zi,
tj. 0 3,2% wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. (1 322 929,6 tys. zt). Najwiekszy udziat
mialy w nich zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz
ztytulu dodatkowego uposazenia rocznego oraz zobowigzania rzeczowe dotyczace faktur
otrzymanych w styczniu 2022 r. za ustugi zrealizowane w 2021 r. Zobowigzania wymagalne na koniec
2021 r. nie wystapity.

Ustalono, ze Dyrektor DPBM MON zaciggnat, z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej, dwa
zobowigzania dotyczgce dwoch umoéw na tgczng kwote 676,5 tys. zt z naruszeniem przepiséw
o zacigganiu zobowigzan przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie. Naruszenie polegato na braku wstepnej kontroli zgodno$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym i braku ich akceptacji przez gtéwnego ksiegowego
(art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a uofp) oraz nieprzestrzeganiu uregulowan wewnetrznych dotyczacych
zaciagania zobowiazan przez komoérki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
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Wydatki niewygasajace** w kwocie 397 746,7 tys. zt przeniesione z 2020 r. do realizacji do dnia
30 listopada 2021 r. w czesci 29 (4. 0,8% ogoétu wydatkéw) zostalty wykonane w 97,3% tj., w kwocie
388 323,3 tys. zt. Niewykorzystane srodki wyniosty 9423,4 tys. zt (2,4% przeniesionych) z tego: 1,7 tys. zt
(1,8%) to $rodki pobrane a niewykorzystane, ktére terminowo zostaly zwrécone na wyodrebniony
rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. W ramach zgtoszonych
57 zadan, 17 zadan finansowano z wydatkéw biezacych jednostek budzetowych - 213 883,5 tys. zt
(53,8% tych wydatkéw) i 40 zadan z wydatkow majatkowych - 183 863,2 tys. zt (46,2%), w tym
8 zadan finansowano ze Srodkéw dotacji i subwencji** w kwocie 34 723,5 tys. zt. Kontrola wydatkow
niewygasajacych na kwote 319 688,4 tys. zt (81% zrealizowanych wydatkéw) wykazata, ze srodki
te zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na realizacje zadan takich jak: remonty i dostawy sprzetu
wojskowego, inwestycje (w tym zwigzane z budowa i przebudowga szpitali wojskowych), zakupy
$rodkéw materiatowych (przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego, komponentéw do pakietéw
medycznych, komponentéw materiatéw wybuchowych i amunicji). Zadania te byly ujete
w dokumentach planistycznych 2020 r. Z zaplanowanych 57 zadan w petni wykonano 56, a w cze$ci
jedno zadanie, ktére dotyczyto remontu agregatéw do statkow powietrznych i silnikéw lotniczych.
Przyczyna czeSciowego wykonania byta niezalezna od wykonawcéw umoéw.

Wydatki niewygasajace*> czesci 29 w kwocie 1 064 785,7 tys. zt (1,8% ogdétu wydatkéw) ustalone dla
147 zadan, zostaty przeniesione z 2021 r. do realizacji w 2022 r. W ramach zgtoszonych 147 zadan,
85 zadan finansowano z wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w kwocie 608 367,7 tys. zt
(51,7% tych wydatkéw), cztery zadania finansowano ze $rodkéw dotacji i subwencji w kwocie
4 105,2 tys. zt i 58 zadan z wydatkéw majatkowych - 452 312,7 tys. zt (42,8%). Najwieksze kwoty
wydatkéw niewygasajgcych z uptywem 2021 r. dotyczyty nastepujacych zadan rzeczowych: remontu
czoltgébw (152 545,7 tys. zl), zakupu samolotu $redniego do przewozu najwazniejszych oséb
w panstwie (VIP) - 128 627,3 tys. z}, zakupu sprzetu informatyki i oprogramowania - 47 212,5 tys. zi,
rozbudowy i wzmocnienia potencjatu leczniczego Wojskowego Instytutu Medycznego w Warszawie
33 682,3 tys. zl, remontu wozéw zabezpieczenia technicznego - 17 036,6 tys. zt, remontu sprzetu
rakietowego 14 100 tys. zt. Wydatki niewygasajace na dodatkowy fundusz motywacyjny wyniosty
tacznie 309 308,7 tys. zt (29,05% wydatkéw niewygasajacych).

Ogotem kwota wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r. wyniosta 1,8% wydatkow czesci 29
(147 zadan) i byta ona 0 667 039,0 tys. zt (167,7%) wyzsza niz w 2020 r. (57 zadan).

Kontrola 21,1%, tj. 62 wnioskéw (225 106,7 tys. zt) o przeniesienie wydatkéw do wykorzystania
w 2021 r. potwierdzita, Ze dziatania dysponenta czesci 29 w tym zakresie byty prawidtowe.

Stan finansowego zaawansowania realizacji zadan na koniec lutego 2022 r. wynidst 248 351,9 tys. zl,
tj. 23,3% tacznej kwoty Srodkéw czesci 29, ktére w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Wydatki, ktére przewidziano do realizacji, jako niewygasajgce w latach 2020-2021 dotyczyty wytacznie
zadan pierwotnie zaplanowanych do realizacji w danym roku. Uzasadnieniem wydtuzenia realizacji
kazdego zadania byta sytuacja epidemiczna w kraju i na $wiecie zwigzana z COVID-19, ktéra wptyneta
na zaktdécenie w tancuchu dostaw surowcéw niezbednych w procesie produkcji, absencja pracownikow
oraz specjalistyczne (specyficzne) uwarunkowania utrudniajgce realizacje szczegdlnego zadania.

43 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku
2020 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422). W zatgczniku Nr 1, ujeto wykaz planowanych
wydatkéw niewygasajacych w czesci 29, obejmujacy 58 zadan na kwote 397 746,7 tys. zt. Wydatki ujete w ww.
zalgczniku mogly by¢ dokonane nie p6zniej niz do dnia 30 listopada 2021 r., o czym stanowi art. 21 ust. 6 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).

44 Zadania przeniesione do realizacji dotyczyly w szczegdlnosci: Budowy szpitala modutowego Wojskowego Instytutu
Medycznego (najwieksza przeniesiona kwota 26 776,0 tys. zt) oraz budowa (przebudowa) pomieszczen i ich
dostosowanie do potrzeb poszczegdlnych szpitali wojskowych.

45 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku
2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407). W zatgczniku Nr 1, ujeto wykaz planowanych
wydatkéw niewygasajacych w czesci 29, obejmujacy 146 zadan na kwote 1 064 785,7 tys. zt. Wydatki te moga by¢
dokonywane nie pdzniej niz do dnia 30 listopada 2022 r. stosownie do art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.)
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Dodatkowe srodki, w kwocie 6 300 000 tys. zl, przydzielone z budzetu na Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych przeznaczono na kontynuacje procesu modernizacji i zwiekszenie zdolnosci operacyjnych sit
zbrojnych oraz realizacje zadan wynikajacych z ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035".

Ministerstwo Finanséw ustalito dla resortu obrony narodowej harmonogram realizacji wydatkéw
w wysokoSci 57 083 586,4 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano 57 060 750,3 tys. zt, a pozostate $rodki
w kwocie 22 836,1 tys. zt zwrdcono na rachunek budzetu panstwa.

3.3.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 861,8 tys. z}, co stanowito 4,5% kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na 2021 r. i planu po zmianach. Nizsze wykonanie wydatkéw niz planowano
spowodowane byto uniewaznieniem postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na ustuge
zarzadzania i wsparcia po wyroku Krajowej Izby Odwotawczej. Wydatki przeznaczone byty
na rozpoczeta w 2020 r. w ministerstwie realizacje projektu pn. ,,Budowa ogélnodostepnej platformy
wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych
i nadzorowanych przez MON” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
Realizacje zadan w ramach tego Programu przesunieto na 2022 r. i lata kolejne. Szczeg6towa kontrolg
objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane przez dysponenta III stopnia Urzad
Ministra w tgcznej kwocie 48,5 tys. zt, co stanowito 5,6% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
w czesci 29. Srodki zostaly przeznaczone na cele i zadania okreslone w porozumieniach i byly
wydatkowane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym.

Szczegbtowe dane o wykonanych wydatkach budzetu S$rodkéw europejskich przedstawiono
w zatgczniku nr 8.9. niniejszej informaciji.

3.4.EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W ,Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2021 r. i dwa kolejne lata”46, Rada
Ministréw okres$lita, Ze zadanie 11.1. - Utrzymanie i rozwd6j zdolnosci operacyjnych SZ RP jest
priorytetowym zadaniem panstwa. Realizacja zadania zorientowana jest na osiagniecie
odpowiedniego rozwoju zdolno$ci strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu,
zwiekszenie zdolnosci operacyjnych SZ RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan
obronnych, jak réwniez wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego nowoczesnosci). Srodki
publiczne wydatkowano tez na szkolenie wojsk i utrzymanie ich gotowosci bojowej. W ramach zadania
realizowane s3 dziatania polegajace na zabezpieczeniu zdolno$ci operacyjnych do dowodzenia SZ RP,
utrzymaniu zdolnos$ci do rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa,
a takze umozliwiajgce skuteczne razenie sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane
jest zabezpieczenie logistyczne i medyczne zdolnos$ci operacyjnych oraz zakwaterowanie wojsk. Celem
zadania 11.1. bylo osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolnosci
do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjalu bojowego i zdolnosci
operacyjnych SZ RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych. Miernikiem+?
realizacji celu zadania byt wskaznik osiggniecia wymaganego poziomu dostepnos$ci sit (relacja
poziomu posiadanego do wymaganego). Warto$ci miernika w latach 2020-2021 wynosity
odpowiednio 1,01. i 1,02. W 2021 r. osiagnieto zatozone wskazniki w zasadniczym sprzecie
wojskowym w powyzszych grupach sprzetu wojskowego.

Wydatki budzetowe w uktadzie zadaniowym wyniosty 57 060 750,3 tys. zt i stanowity 98,1% planu
po zmianach.

Na wydatki w ramach funkcji 11 - Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic zaplanowano
kwote 47 878 637,6 tys. zl, w tym na priorytetowe zadanie 11.1. - Utrzymanie i rozwdj zdolnosci
operacyjnych SZ RP kwote 44 858 015,9 tys. zt. Wykonanie wydatkéw na realizacje funkcji 11.
wyniosto 46 859 906,5 tys. zt*8, tj. 97,9% planu po zmianach (47 878 637,6 tys. zl), w tym
na wymienione powyzej priorytetowe zadanie 11.1. wydatkowano kwote 44 847 086,1 tys. zi,

46 Rada Ministréw, Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2021 rok, Warszawa wrzesien 2020 r.

47 Miernik umozliwia weryfikacje przyrostu zdolnosci, stosownie do realizacji zadan zawartych w Programie Rozwoju
Sit Zbrojnych RP oraz w planach pochodnych, w perspektywie okresu, ktérego dotyczy planowanie. Wykonanie
wskaznika, gtéwnie odzwierciedla zapewnienie odpowiedniego postepu w przebiegu procesu unowocze$nienia
technicznego i technologicznego wojsk.

48 Bez wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem biezacego roku budzetowego w wysokos$ci 998 540,6 tys. zt.
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tj. 99,9% planu po zmianach (44 858 015,9 tys. zl). Celem realizacji zadania 11.1. byt rozwdj sit
zbrojnych, w ramach, ktdrego ponoszono wydatki na tzw. modernizacje i utrzymanie sit zbrojnych
oraz ich funkcjonowanie. Do jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP dostarczono m.in. nastepujgcy
sprzet wojskowy: kierowane lotnicze pociski rakietowe; przeciwpancerne pociski kierowane;
samobiezne przeciwlotnicze zestawy rakietowe; kotowe transportery opancerzone; zmodernizowane
czotgi Leopard 2A4; zintegrowane systemy szkolenia zaawansowanego; wezty teleinformatyczne
w wersji kontenerowej i w wersji przeno$nej.

Analogicznie jak w 2020 r., stosownie do postanowien art. 175 ust. 1 i ust. 2 uofp Minister Obrony
Narodowej, i kierownicy jednostek kontrolowanych w tym Dyrektor Generalny Urzedu MON sprawowali
nadzdr na wykonaniem budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa m.in. dokonujac kwartalnych
ocen przebiegu realizacji dochodéw (w tym nalezno$ci) i wydatkéw budzetowych (w tym zobowigzan),
prawidtowos$ci wykorzystania udzielonych dotacji oraz wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym.
Analiza i monitoring sytuacji finansowej jednostek w cze$ci 29 pozwalaly na podejmowanie decyzji
o dokonaniu zmian w limitach wydatkéw. Ponadto w ramach sprawowanego przez Dyrektora Generalnego
Urzedu MON nadzoru zostato przeprowadzonych przez DK MON (i podlegle mu delegatury) 88 kontroli
w 110 jednostkach dotyczacych gospodarki finansowej, wskutek ktorych sformutowano 401 zalecen
iwnioskéw. Biuro Audytu Wewnetrznego MON w 2021 r. zrealizowalo lacznie siedem zadan
zapewniajgcych i doradczych, z czego zakonczono pie¢. Pozostate dwa zadania sg w toku. Audyt
wykonat rowniez monitoring zalecen za lata 2019-2020.

3.5.SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowo$é sporzadzania rocznych iacznych sprawozdan za 2021r. przez
dysponenta czesci 29 - Obrona narodowa oraz Dyrektora Generalnego MON, a takze sprawozdan
jednostkowych kontrolowanych dysponentéw III stopnia:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdow realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdow realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania sporzadzono w terminach okreSlonych w rozporzadzeniach: Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, Ministra Finanséw, Funduszu i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych3% oraz Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym51,

49 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) - uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.

50 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

51 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1731, ze zm.).
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Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesSci 29 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponent III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

Stosowany system Kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidlowos$¢ sporzadzanych
sprawozdan, za wyjatkiem kompletnosci ujecia naleznosci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r.
i w sprawozdaniu z operacji finansowych Rb-N za IV kwartat 2021 r. w 41. BLSz oraz w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 w 21. WOG.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci 41. BLSz polegaly m.in. na niewykazaniu
w sprawozdaniu rocznym Rb-27 i sprawozdaniu z operacji finansowych Rb-N za IV kwartat 2021 r.
naleznos$ci w kwocie 1,1 tys. zt, wzwigzku z jej nieujeciem w ksiegach rachunkowych, wykazaniu
nalezno$ci w kwocie 4,2tys.zt jako wymagalnej pomimo zawieszenia terminu jej ptatnosci,
niewykazaniu jako wymagalnej naleznosci objetej tytulem egzekucyjnym w wysokos$ci 129,3 tys. zl.
W sprawozdaniu Rb-N nieprawidlowo zakwalifikowano w uktadzie przedmiotowym naleznosci
z tytutu wyrzadzonych szkéd i zwrotu kosztéw nauki w kwocie 22,2 tys. zt (jako naleznosci z tytutu
dostaw i ustug), z tego nalezno$¢ w kwocie 8,6 tys. zt od osoby fizycznej btednie wykazano réowniez
w uktadzie podmiotowym (jako naleznosci od gospodarstw niefinansowych). Nalezno$ci z tytutu
wyptaconych zaliczek dla krajowych dostawcow (4 110,7 tys. zt) wykazano jako nalezno$ci
od dtuznik6éw zagranicznych.

Nieprawidtowos$ci stwierdzone w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 i sprawozdaniu z operacji
finansowych Rb-N, ze wzgledu na ich skale i kwote wynoszaca 4 402,2 tys. zt spowodowaty, ze obszar
w zakresie sprawozdawczos$ci w 41. BLSz oceniono negatywnie.

Ponadto niezgodnie z § 7 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej ujeto w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci
wymagalne (6,1 tys. zt) zgtoszone do masy upadtosci w 21. WOG. Nieprawidtowo$¢ ta, ze wzgledu
na kwote nie spowodowata obnizenie oceny pozytywnej sporzadzonych sprawozdan, jednak zdaniem
NIK $wiadczy to o nieskutecznosci przyjetych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie
sprawozdawczoSci.

Powyzsze sprawozdania w kontrolowanych jednostkach zostaty skorygowane w trakcie kontroli NIK.

3.6.KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych52 przeprowadzono u dysponenta czesci 29,
w Departamencie Budzetowym MON. Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaty zapisy
dotyczace operacji gospodarczych realizowanych przez DB MON, jak i operacje redystrybucji srodkéw
budzetowych dysponenta czesci 29.

Stwierdzono, ze dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, obejmujace wydzielone
ksiegi dysponenta czesci, spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowoscis3. Organizacja rachunkowosci zapewniata w sposéb racjonalny prawidtowos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych przez DB MON.

Przegladu analitycznego ksigg rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi gléwnej
pozyskanych z Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej (ZWSI RON) za rok 2021 (3 990 zapis6w ksiegowych).

W zakresie poprawnos$ci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapiséw
ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakeji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w Kkonsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych)
przeprowadzono badanie bezposrednie proby dowoddéw i zapiséw ksiag prowadzonych przez DB MON.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 - Rachunek biezacy
wydatkéw budzetowych oraz 1302000 - Rachunek biezgcy dochodéw budzetowych.

Do losowania proby przyjeto $rednie ryzyko nieodtgczne (RN) i Srednie ryzyko zawodnosci systemow
kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania proby 46 dowoddéw i odpowiadajacych

52 QOddzielnie ksiegi rachunkowe prowadzone byly przez DA MON, ktoéry wykonywat funkcje dysponenta $srodkéw
budzetu panstwa III stopnia w zakresie obstugi Urzedu MON.
53 Dz U.z2021r.poz. 217, ze zm.

25



Wyniki kontroli

im zapiséw ksiegowych statystycznag metoda monetarngs+ (MUS) na kwote 1160 223,6 tys. zl.
Niezaleznie od elementéw proby dobranych w drodze losowania metodg statystyczng, badaniu
poddano takze 10 zapiséw ksiegowych i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych na kwote
418 083,1 tys. zt dobranych w sposéb niestatystyczny (celowy), ktére zostaty wskazane w wyniku
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych jako zapis z brakami w zapisach (tres¢ operacji
gospodarczej), odleglta data dokumentu ksiegowego (2019 r.) oraz zapisami ujemnymi na kontach
kosztowych. Ponadto poddano badaniu zapisy ksiegowe odpowiadajgce 10 pozycjom naleznoSci
nierozliczonych do konica roku budzetowego na taczng kwote 2194,4 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania dowodéw i zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym oraz
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, Zze w zakresie zapisow
dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 29, prowadzone byty
nieprawidtowo.

54 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgeji (MUS).
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU MODERNIZAC]I SIt. ZBROJNYCH

4.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.1.1.WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 8 marca 2021 r. plan finansowy Funduszu, w kwotach
zgodnych z ustawg budzetowa, w tym: stan funduszu na poczatek roku - 676 976,0 tys. zt, przychody
-155827,0 tys. z, koszty - 175 827,0 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 9 listopada 2021 r. zmiane planu finansowego
Funduszu5s, w ktorej ustalil: stan funduszu na poczatek roku pozostat bez zmian - 676 976,0 tys. zt,
przychody zwiekszono do kwoty 6 455 827,0 tys. zt, a koszty do kwoty- 1 675 827,0 tys. zt.

Zrealizowane przychody w 2021 r. wyniosty 6 535 585,4 tys. zt i byly wyzsze o0 79 758,4 tys. z1, tj. 0 1,2%
od planowanych (po zmianach) oraz wyzsze o 3 309 610,5 tys. zt, tj. 0 102,6% od uzyskanych w 2020 r.
(3225974,9 tys. z1).

Wzrost przychodéw wynikat gtéwnie z wyzszych od planowanych wptywoéw z tytutu:
- wplaty pochodzacej z budzetu cz. 29, w wysokosci 6 300 000 tys. zt;

- odszkodowan i kar umownych wyzszych o 38 325,8 tys. zt, tj. 0 74,1% (plan - 51 750,0 tys. zt,
wykonanie - 90 075,8 tys. zi);

- Srodkdéw otrzymanych od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakup6w inwestycyjnych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych o 12 676,8 tys. zt, tj. 0 84,6% (plan 14 985 tys. zi,
wykonanie - 27 661,8 tys. zi);

- pozostatych odsetek 0 7796,7 tys. zt, tj. 0 259,9% (plan 3000 tys. z1, wykonanie - 10 796,7 tys. z1).

Uzyskano nizsze od planowanych przychody z tytutu wsparcia wojsk obcych i udostepniania
im poligonéw o 66,1% (plan - 85 015,0 tys. zt, wykonanie - 28 840,9 tys. zt) z powodu zmniejszonego
zakresu wykorzystania przez armie obce obiektéw poligonowych.

NIK zauwaza, ze projekt Planu Finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych zostat sporzadzony
niezgodnie z zatacznikiem nr 27 PFC (w zakresie czeSci E Dane uzupetniajace) do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowejss. Wynikato to z omytkowego umieszczenia
kwot w niewtasciwych komérkach formularza.

4.1.2.WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W planie finansowym Funduszu (po zmianach) koszty zaplanowano w kwocie 1 675 827,0 tys. zt.
W 2021 r. zrealizowane koszty wyniosty 168 362 tys. zt, w tym gtéwnie na zakup sprzetu wojskowego
i byty nizsze o 1507 465,0 tys. z}, tj. 0 90% od kwoty planowanej i nizsze o 37 002,0 tys. z}, tj. 0 18%
od wykonanych w 2020 r. (205 363,9 tys. zl). Niepelne wykonanie planu finansowego w zakresie
kosztéw (10%) wynikato z faktu udzielania zaliczek na poczet przysztych dostaw sprzetu wojskowego,
ktére nie zostaty rozliczone w trakcie roku budzetowego. Z wyja$nienn Dyrektora DB MON wynika,
ze nowelizacja ustawy budzetowej zwiekszono budzet resortu o kwote 6300000 tys. zi
z przeznaczeniem na wydatki majagtkowe na zabezpieczenie ptatnosci za zakup czotgéw Abrams, poprzez
Fundusz, gdyby w 2021 r. doszto do podpisania umowy. Umowa na zakup 250 czotgéw M1A2 Abrams
zostata zawarta w dniu 5 kwietnia 2022 r. Z dniem 23 kwietnia 2022 r. na mocy ustawy o obronie
Ojczyzny zlikwidowano Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, a jego $rodki pieniezne przekazano
na rachunek nowoutworzonego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w BGK.

55 Zmiana planu zostata przeprowadzona z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9, 10 i 12 uofp i byta
uzasadniona potrzeba realizacji celéw dziatania funduszu.
56 Dz.U.z 2021 r. poz. 740, uchylony z dniem 6 kwietnia 2022 r.
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Na koniec 2021 r. wartos¢ udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek wyniosta
3532 914,0 tys. zt i byta wyzsza 0 494 701,1 tys. zt, tj. 0 16,3% od kwoty udzielonych i nierozliczonych
zaliczek na koniec 2020 r. (3 038 212,9 tys. zt).

Kontrole 49,9%, tj. 84 096 tys. zt kosztéw Funduszu poniesionych na trzy zadania oraz zaliczek (100%)
udzielonych na trzy zadania w kwocie 63 102,7 tys. zl, co stanowito 37,5% wykonania zadan
okreslonych w programie przebudowy i modernizacji technicznej nie wykazaty nieprawidtowosci.

Kontrolg objeto takze zaliczke rozliczong w 2020 r. w zakresie dotyczacym jednego zadania w tacznej
kwocie 10 428,0 tys. zt, co stanowito 100% zaliczek rozliczonych w 2021 r. Ustalono, Ze zaliczki
rozliczane byly dostawami rzeczowymi.

Koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym i obowigzujacym stanem prawnym i stuzyty one
realizacji ustawowych zadan Funduszu.

Szczegbtowe dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
przedstawiono w zataczniku 8.10 do niniejszej informacji.

4.1.3.STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na koniec 2021 r. wynidst 10 081 246,2 tys. zt i byt o 9424 270,2 tys. zt (1434%)
wyzszy od stanu na poczatek roku (656 976,0 tys. zt). Wzrost byl konsekwencja wyzszych niz
planowano przychodéw Funduszu oraz wzrostu naleznosci.

Stan Funduszu na koniec roku obejmowat $rodki pieniezne w kwocie 6 420 165,5 tys. zt, wieksze
05737,4% w poréwnaniu do 2020 r. (109 983,2 tys. zl), nalezno$ci w kwocie 3 661 080,7 tys. zi,
wieksze 0 1,6% w poréwnaniu do 2020 r. (3 604 039,6 tys. zt).

Na koniec 2021 r. zobowigzania, w tym wymagalne nie wystapity.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 uofp, wolne $rodki przekazywal w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw. Srodki przekazane w zarzadzanie terminowe wynosity od 40 000 tys. zt
do 6 420 165,5 tys. zt. Srodki, ktére nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaty
wydatkowane w danym dniu, byty przekazywane w zarzadzanie overnight>’.

Lacznie wolne $rodki finansowe przekazywane w ciggu 2021 r. w zarzadzanie Ministrowi Finanséw
wyniosty 6 420 165,5 tys. zt i byly wyzsze o 6 080 165,0 tys. zt niz w 2020 r. (1 883,3%).

4.1.4.EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Zatwierdzony w dniu 10 pazdziernika 2021 r. przez Ministra Obrony Narodowej ,Plan modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035 z uwzglednieniem 2020” ujmowat do realizacji
w 2021 r. 17 zadan finansowanych ze Srodkéw FMSZ na kwote 175 827 tys. zl. Po korektach PMT, plan
Funduszu obejmowat 13 zadan, z ktérych 10 zostato zrealizowanych rzeczowo, trzy zadania
zrealizowano finansowo poprzez udzielenie zaliczek na poczet przysztych dostaw, w tym dwa zadania
w ramach NSPA. Wykonanie wydatkéw ze $rodkéw Fundusz w uktadzie budzetu zadaniowego,
wramach poszczegélnych podzadan, w odniesieniu do planu po zmianach, przedstawiato sie
nastepujaco: 11.1.2 - Zdolno$¢ do rozpoznania - 100%; 11.1.3 - Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnikas8
- 7,7%; 11.1.4 - Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan - 100% i 11.1.5 - Zdolno$¢
do przetrwania i ochrony wojsk - 100%.

W wyniku wydatkowania srodkéw Funduszu, w ramach wydatkéw majatkowych (§ 6120) uzyskano
efekty rzeczowe w postaci dostaw sprzetu wojskowego, w tym m.in.: pistolety samopowtarzalne,
mobilne zespoty spalinowo-elektryczne o mocy od 2 do 5 kW, noktowizory strzeleckie PCS-5M, gogle
noktowizyjne MU-3AM, gogle noktowizyjne MU-3ADM, lornetki noktowizyjne NPL-1M,
modernizowano samochody Star 266 do wersji Star 266M2.

57 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw
w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK i zwracanymi
nastepnego dnia roboczego.

58 Zamierzenie zostato w pehi zrealizowane w stosunku do planu, natomiast zwiekszenie pod koniec roku kosztow
0 1500 tys. zt i przypisanie tej kwoty podzadaniu 11.1.3. spowodowato tak niski procent jego realizacji.
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4.2 .SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta FMSZ sprawozdan za IV kwartat 2021 r.:
- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33 i Rb-40),

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).
Obstuge finansowo-ksiegowa Funduszu prowadzit DB MON. Ksiegi rachunkowe Funduszu
prowadzone byly tacznie z ksiegami rachunkowymi dysponenta czesci.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidlowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych dotyczace Funduszu.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
AGENC]JI MIENIA WOJSKOWEGO

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1.WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane przychody w 2021 r. wyniosty 1 684 530,3 tys. zt (w tym dotacja 1261 209,2 tys. zl1)
i byty nizsze 0 0,4% od planu po zmianach, a w poréwnaniu do przychodéw wykonanych w 2020 r.
wyzsze 0 15,1% (1 463 252,7 tys. zt). Zrealizowane w 2021 r. dochody wyniosty 1 746 141,1 tys. zt
(w tym dotacja 1 313 595,0 tys. zl) i byly nizsze o 3,6% od planowanych i wyzsze o 14,1%
od dochodéw uzyskanych w2020r. (1530516,8tys.zl). Dochody wlasne Agencji wyniosty
432 546,1 tys. z1. Na niepelna realizacje planu przychodéw i dochodéw Agencji wptyneto gtéwnie
nizsze o 7710,0 tys. zi, tj. 0 2%, wykonanie przychod6éw z prowadzonej dziatalnosci (w tym sprzedaz
mienia: nieruchomosci i mienia ruchomego). Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa byty 0 16,1%
wyzsze, a przychody o 16,9% niz w 2020 r.

Agencja w 2021 r. korzystata ze srodkdw szesciu dotacji na kwote 1 261 209,2 tys. zt, ktore stanowity
74,9% przychodow Agencjis®. Dotacje celowe byly przeznaczone przede wszystkim na wyptaty
$Swiadczen pienieznych, finansowanie kosztéw utrzymania mienia przekazanego do zasobu Agencji
w kwocie 1 246 278,0 tys. zt oraz na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie 52 385,8 tys. zt. Agencja
wykorzystata takze dotacje podmiotowa w kwocie 14 931,0 tys. z. W ramach otrzymanej dotacji
na inwestycje dla SZ RP w 2021 r. Agencja rozpoczeta realizacje dwoch inwestycji w ramach polsko-
-amerykanskiej umowy o wzmocnionej wspoétpracy obronnej: budowe duzego magazynu paliw oraz
obiektu dystrybucji paliw i budowe obiektu mobilnego systemu bazy lotniczej, na ktéore w 2021 r.
wydatkowano tacznie 26 137,7 tys. zt.

Na koniec 2021 r. Agencja wykazata nalezno$ci (brutto) do zaptaty w wysokosci 304 617,2 tys. zi,
w tym zalegtosci 212 900,5 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. nalezno$ci zmniejszyty
sie 0 14,9%, a zalegtosSci o 12,9%. Spadek stanu nalezno$ci i zalegto$ci wynikat przede wszystkim
z uregulowania optat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wtasnosci.
Agencja w 2021 r. odzyskata naleznosci na kwote 31 731,7 tys. z}, tj. 0 5% nizsza niz rok wcze$nie;j.

Szczegétowym badaniem objeto 15 naleznosci wymagalnych na taczng kwote 36 968,2 tys. zi,
co stanowito 17,4% zalegto$ci. Badaniem objeto skuteczno$¢ i adekwatno$¢ dziatan podejmowanych
w celu odzyskania nalezno$ci. W ramach prowadzonych dziatan, Agencja podejmowata czynno$ci
zmierzajace do wyegzekwowania nalezno$ci m.in. pozyskiwata sgdowe tytulty wykonawcze, kierowata
wnioski o wszczecie egzekucji wobec spadkobiercow dtuznikéw, ponawiata wnioski o egzekucje
naleznosci, prowadzita dziatania zmierzajgce do ugodowego rozstrzygniecia sporu.

W 2021 r. umorzono naleznosci na kwote 4664,6 tys. zt na podstawie 173 decyzji o umorzeniu
naleznosci oraz zawarto umowy o zmianie warunkdow sptaty zadluzenia na kwote 10 672,7 tys. zt
na podstawie zawartych 736 umoéw z dluznikami. Dotyczyly one roztozenia na raty nalezno$ci
na kwote 10 391,9 tys. zt i odroczenia terminu ptatnosci na kwote 280,7 tys. zt.

W Agencji badaniem objeto dziewie¢ umoéw o zmianie warunkéw sptaty nalezno$ci na taczng kwote
895,6 tys. zt, co stanowito 25,4% warto$ci naleznosci, w ktérych zmiany warunkéw sptaty naleznosci
dokonata Prezes Agencji (tj. 3 521,8 tys. zt) oraz cztery jednostronne o$wiadczenia woli Prezesa AMW
ijednej umowy o umorzenie nalezno$ci o wartosci 540,4 tys. zl, co stanowito 35,5% umorzonych
naleznosci w Biurze Prezesa w 2021 r. NIK nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie.

5.1.2.WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2021 r. koszty AMW wyniosty 1 596 627,4 tys. zt i byty o 3,6% nizsze od limitu ustalonego w planie
po zmianach i o 13,1% wyzsze niz w 2020 r. (1411 480,9 tys. zt). Znaczacy udzial w strukturze
kosztéw miaty koszty realizacji zadan 74,9%, a koszty funkcjonowania stanowity 25,1%. Koszty

59 Przy uwzglednieniu wytaczenia przy ustalaniu tego wskaznika, dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie
52 385,8 tys. zt.
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realizacji zadan wyniosty 1 195 608,1 tys. zt i byty 0 1,2%), tj. 14 427,9 tys. zt nizsze od zaplanowanych
io17%, tj. 0174 141,3 tys. zt wyzsze niz w 2020 r. Wzrost kosztow spowodowata wyptata wyzszych
$Swiadczen pienieznych ze Srodkéw dotacji celowej dla Zotnierzy stuzby czynnej i os6b uprawnionych
oraz wyptata odpraw mieszkaniowych. Koszty funkcjonowania wyniosty 401 019,3 tys. zt i byty 0 10%,
tj. 44 739,7 tys. zt nizsze od zaplanowanych iwyzsze o 2,8%, tj.011 005 tys. zt w poréwnaniu
do 2020 r. Dotyczylo to m.in. kosztéw z tytulu zakupu materiatéw ienergii, ustug obcych,
wynagrodzen bezosobowych, optat na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2021 r. koszty wynagrodzen osobowych planowane w kwocie 89 714,0 tys. zt wykonano w kwocie
89 660,2 tys. z}, tj. 99,9% planu po zmianach. Stanowity one 5,6% cato$ci kosztéw Agencji. Przecietne
wynagrodzenie wynosito 6242 z} i byto nizsze o 0,1%, w poréwnaniu do 2020 r. Koszty wynagrodzen
zarzadu Agencji planowane w kwocie 620,0 tys. zt wykonano w 99,8% przy przecietnym zatrudnieniu
wynoszacym 2 etaty.

W planie finansowym Agencji na 2021 r. ujeto 1247 etatéw, natomiast przecietne zatrudnienie
wyniosto 1197, tj. 95,9% planu i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2020 r. o cztery etaty.
Przyczyna braku realizacji planu zatrudnienia byta m.in. nizsza atrakcyjnos$¢ wynagrodzen w Agencji
na tle wynagrodzen na rynku pracy, a takze utrudnienia w przeprowadzaniu proceséw rekrutacji
zwigzane z pandemia.

Koszty wynagrodzen bezosobowych planowane na 2021 r. w kwocie 1120 tys. zt wykonano w kwocie
885,2 tys. z, tj. w 79%. Na wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej AMW wydatkowano kwote
357,1 tys. zt, tj. o 3,7% wiecej niz w 2020 r. Z kolei na realizacje zadan na podstawie uméw
cywilnoprawnych (umowy zlecenia i umowy o dzieto) w 2021 r. przeznaczono 528,1 tys. z}, tj. 0 63,6%
wiecej niz w 2020 r. Zaréwno w 2020 r. jak i 2021 r. wydatki bezosobowe zaplanowano w tej samej
wysokosci, jednak na poziom wykonania wydatkéw wptyneta panujgca w kraju sytuacja epidemiczna
oraz wprowadzane i ograniczane restrykcje, ktére znacznie ograniczaty mozliwo$¢ zatrudnienia
pracownikéw na podstawie uméw cywilnoprawnych.

W 2021 r. Agencja zrealizowata wydatki w kwocie 1 750 026,5 tys. z1, tj. 0 2,6% nizsze od planu
po zmianach i wyzszej o 13,8% niz poniesione w 2020 r. Wzrost wydatkéw spowodowany byt
otrzymaniem wyzszej o 16,1% dotacji celowej na wyptate swiadczen mieszkaniowych oraz odpraw
mieszkaniowych. Wydatki na realizacje zadan wlasnych Agencja poniosta w kwocie
436 431,4 tys. zt, tj. 0 0,9% przewyzszajacej uzyskane wpltywy. Wydatki majgtkowe w 2021 r. zostaly
wykonane w kwocie 79 754,9 tys. zt, co stanowito 89,1% planu po zmianach (89 523 tys. z1) oraz
97,6% wykonania 2020 r. Realizowane zadania byly finansowane ze $rodkéw dotacji w 65,7%
(52 385,8 tys. zl) i ze Srodkéw wilasnych w 34,3% (27 369,1 tys. zi). Dotyczyly inwestycji
mieszkaniowych i internatowych — 68 073,6 tys. z1%0 oraz naktadéw na $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne - 11 681,3 tys. zt¢L,

Badanie realizacji wydatkéw przeprowadzono na prébie 37 dowodéw o wartosci 56 076,1 tys. zt
(25% wydatkoéw Biura Prezesa Agencji i 3,2% wydatkéw ogdétem Agencji). Doboru préby dokonano
metoda losowa na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapis6w odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom Biura Prezesa Agencji. W wyniku badania préby nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Badanie wydatkéw pod katem prawidtowosci trybu udzielania zamoéwien publicznych oraz
wytaczenia stosowania przepisow nupzp przeprowadzone w ramach ww. wylosowanej préby
wykazato, ze w dwoéch przypadkach wydatki na kwote 1748,3 tys. zt zostaty poprzedzone udzieleniem
zamdwienia publicznego w oparciu o przepisy nupzp, z zastosowaniem prawidtowego trybu,
aw pozostatych zachodzily przestanki do wylaczenia stosowania nupzp. Ponadto szczegétowym
badaniem objeto cztery postepowania z wylgczeniem stosowania nupzp, tj. w dwéch przypadkach

60 Budownictwo i zakup nowych mieszkan - 56 317,2 tys. zt (z czego 93% wydatkéw sfinansowano z dotacji celowej
na inwestycje w kwocie 52 385,8 tys. z1); ulepszenie zasobu mieszkaniowego i internatowego - 9930,8 tys. z};
wyposazenie internatéw i kwater internatowych - 1 825,6 tys. zt.

61 [nwestycje mieszkaniowe i internatowe, budownictwo i zakup nowych mieszkan - 68 073,6 tys. zt; modernizacja
siedzib jednostek organizacyjnych Agencji, sprzet komputerowy i telefoniczny, oprogramowanie, infrastruktura
serwerowa i sieciowa - 11 681,3 tys. zt, w tym: modernizacja siedzib jednostek AMW - 4337 tys. zt; zakup
infrastruktury serwerowej oraz sieciowej - 8059 tys.zl, zakup sprzetu komputerowego itelefonicznego
- 2785,7 tys. zt, zakup oprogramowania - 1583,5 tys. z}, zakup $rodkéw transportu - 561,9 tys. zi, sprzet biurowy
i drobny sprzet elektroniczny - 1331,5 tys. zt oraz pozostatych srodkéw trwatych - 275,8 tys. zt.
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z uwagi na warto$¢ zaméwienia i w dwdch z uwagi na art. 2 ust. 1 pkt 3 nupzp. o 1acznej wartosci
1123,3 tys. zt. W badanej prébie nie stwierdzono naruszenia Regulaminu zamdéwien publicznych AMW.

Dotacje62 wykorzystane przez AMW w 2021 r. w tgcznej wysokosci 1 313 595,0 tys. z1, tj. 99,9% planu
po zmianach, umozliwity realizacje:

biezacych zadan zleconych na kwote 1 215 816,9 tys. zt dotyczacych finansowania wyptaty osobom
uprawnionym do $wiadczen pienieznych w postaci: odprawy mieszkaniowej (532 146,5 tys. zt),
Swiadczen mieszkaniowych (588 692,6 tys. z1), swiadczenia umozliwiajacego pokrycie kosztow
najmu lokalu mieszkalnego (3 tys.zl) oraz zwrotu kosztéw z tytutu: zajmowania miejsc
internatowych przez zotnierzy (65 131,8tys.zl), leasingu lub najmu lokali mieszkalnych
przydzielanych zZoinierzom zawodowym (10 033,6 tys.zl), remontu kwatery (13 219,9 tys. z1),
wymiany lub remontu wyposazenia i urzadzen technicznych (180,1 tys. zt), kosztéw obstugi zadan
zleconych (6409,4 tys. zt). W 2021 r. wydatki z dotacji na §wiadczenia mieszkaniowe oraz odprawy
mieszkaniowe dla zZotnierzy wyniosty 1 120 839,1 tys. zt i byty o0 155 622,0 tys. zi, tj. 16,1% wyzsze
nizw 2020 r. (965 217,1 tys. z1);

zadan dotyczacych finansowania kosztéw utrzymania mienia, przekazanego przez MON do zasobu
AMW oraz przekazanego przez MSWiA. Dotacja na utrzymanie mienia przekazanego przez MON
zostata wykorzystana przez Agencje w pelnej wysokosci, tj. 387,1 tys. zt, co stanowi 100% planu
po zmianach, natomiast dotacja na utrzymanie mienie przekazanego przez MSWiA w kwocie
19 tys. z1, tj. 28,4% planu po zmianach (67 tys. zt). Przyczyna niewykorzystania dotacji byto m.in.
sprzedaz nieruchomosci, wytgczenie nieruchomosci z eksploatacji, przekazanie nieruchomosci
w trwaly zarzad Sadowi Okregowemu;

zadan dotyczacych finansowania realizacji inwestycji mieszkaniowych i zakupéw inwestycyjnych
z zaplanowanej kwoty 53 443 tys.zl, z ktérej wydatkowano 98%, tj.52 385,8 tys. zt. Dotacja
inwestycyjna byta istotnym Zrédtem finansowania w 2021 r. realizacji inwestycji budowlanych
(budowa i zakup lokali mieszkalnych) i stanowita 65,7% ogdétu wydatkéw majatkowych;

zadan inwestycyjnych dla SZ RP, w tym o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa,
zaplanowanej w wysokosci 30 761 tys. zt. Srodki zostaty wydatkowane w kwocie 30 055 tys. zt,
tj.97,7% planu i przeznaczone na budowe: hali sportowej wraz z niezbedng infrastruktura
(489,2 tys. zt), centrum sportowego wraz z koncepcjg architektoniczno-urbanistyczng (3428,1 tys. zi),
duzego magazynu paliw oraz obiektu dystrybucji paliw (5 582 tys. z1), obiektéw mobilnego systemu
bazy lotniczej (20 555,7 tys. zt);

zadan w ramach dziatalnosci biezacej. Agencja zaplanowata dotacje podmiotowa w kwocie
15000 tys.zl, z czego wydatkowala 99,5%, tj. 14 931,2 tys.zt na: utrzymanie nieruchomosci
(7930,7 tys. zt), ustugi zwigzane z utylizacjg mienia (5991,6 tys. zt), funkcjonowanie Departamentu
Inwestycji Wojskowych (1008,9 tys. zt)¢3. Dotacja podmiotowa wydatkowana w 2021 r. byta nizsza
021,9%, tj.04175,1 tys. zt w poréwnaniu do 2020 r. (19 106,3 tys. z1). Na nizsze wydatkowanie
dotacji podmiotowej w 2021 r. wptyw miat fakt, ze w 2020 r. Minister Obrony Narodowej przyznat
dotacje na wzrost wynagrodzen pracownikéow Agencji, ktére w 2021 r. zostaly zaplanowane
na poziomie 2020 r. z tym, Ze cato$¢ pokryto z wtasnych srodkéw finansowych Agencji.

Lacznym badaniem objeto kwote 71 136,6 tys. zi, tj. 54% dotacji wykorzystanej przez Agencje
w 2021 r.,tj. 1313 595,0 tys. zt, z tego:

dobrane w sposéb celowy wydatki najwiekszej dotacji celowej przeznaczonej na $wiadczenia
mieszkaniowe dla Zolnierzy i na odprawy mieszkaniowe wykorzystanej przez Oddzial Regionalny
AMW w Warszawie na kwote 48 864 tys. z1, tj. 25,03% wydatkéw ww. Oddziatu (195 195,9 tys. zt64)
i 4% kwoty dotacji celowej wydatkowanej na ten cel (1 215 816,9 tys. zt). Zbadano 136 odpraw

62

63

64

Kwota 1261209,2 tys. zt dotyczyla dotacji celowych na: finansowanie biezacych zadan zleconych Agencji,
utrzymanie przekazanego mienia (§ 2840) oraz na zadania inwestycyjne stanowigce wydatki majatkowe MON
(§6220) oraz dotacji podmiotowej (§ 2570) prezentowana jest w przychodach i dochodach oraz kosztach
iwydatkach Agencji. Natomiast dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne Agencji (§ 6220) w kwocie
52 385,8 tys. zt niezaliczona do przychodu, wykazywana jest w dochodach z odniesieniem na zwiekszenie funduszu
zasobowego.

Na niewykorzystanie dotacji w kwocie 68,8 tys. zt wptyw miaty gtéwnie korekty podatku od nieruchomosci
oraz korekty faktur za energie elektryczna.

Z wytlaczeniem kosztdw remontu kwatery z pomieszczeniami przynaleznymi oraz instalacji i urzadzen technicznych
nalezacych doich wyposazenia w kwocie 18979 tys.zt oraz kosztéw obstugi zadan zleconych w kwocie
691,2 tys.zt. Ogétem OR w Warszawie wramach $rodkéw otrzymanych zdotacji celowej na finansowanie
biezacych zadan zleconych AMW wydatkowat tacznie kwote 197 785 tys. zk.
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mieszkaniowych na kwote 39 516,6 tys.zl; 9728 wyplat Swiadczen mieszkaniowych na kwote
7989,4tys.zt i 1881 wyptat nautrzymanie miejsc internatowych na kwote 1358 tys.ztl.
Stwierdzono, Ze Srodki z dotacji celowej zostaty naliczone i wyptacone w prawidtowych kwotach
wynikajgcych z decyzji o przyznaniu §wiadczen finansowanych z tych $rodkow;

- wydatki ze $rodkéw dotacji celowej na realizacje zadan inwestycyjnych dla SZ RP na kwote
22 272,6 tys. zt, tj.74% wydatkowanej kwoty dotacji na ten cel (30055 tys.zl). Agencja
wykorzystata te Srodki na realizacje czterech zadan, tj. na budowe hali sportowej wraz z niezbedna
infrastrukturg; centrum sportowego wraz z koncepcja architektoniczno-urbanistyczng; duzego
magazynu paliw oraz obiektu dystrybucji paliw; obiektu mobilnego systemu bazy lotnicze;.
Skontrolowane wydatki zostaty poniesione m.in. na roboty budowlane zwigzane z wycinka drzew,
oplaty za trwate wylgczenie z produkcji lesnej, a takze jednorazowe optaty za wyrab drzew.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie prawidtowosci wydatkowania i rozliczenia Srodkéw
ww. dotacji.

Zobowigzania Agencji wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosty 68 572,4 tys. zt i byty nizsze
013,9%,tj.11 052,7 tys. zt od stanu zobowigzan na koniec 2020 r. oraz o0 17%, tj. 14 027,6 tys. zt nizsze
niz w planie finansowym po zmianach. Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. wyniosty
205,4 tys. zt i byly wyzsze o 44,3% w poréwnaniu do 2020 r. Byty to gtéwnie niezwrécone kaucje
gwarancyjne zabezpieczajace ewentualne roszczenia AMW z tytutu zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw. Kaucje te nie zostaty zwrécone do korica 2021 r. m.in. z powodu przeksztatcenia lub
likwidacji podmiotu bedacego przedsiebiorca i tym samym analizy podmiotu uprawnionego
do otrzymania zwrotu, trwajacych spraw sgdowych dotyczgcych rozliczen.

Wyzsze niz zaplanowano przychody przy nizszych niz zaktadano kosztach pozwolily na uzyskanie
dodatniego wyniku finansowego netto na kwote 43 736,9 tys. zl, przy planowanym w kwocie
2892 tys.zl Byt on wyzszy o 57,5% od zrealizowanego w 2020r. (27 764,8 tys. z1). Na poziom
zrealizowanego wyniku finansowego za 2021 r. gléwnie wptyneta sprzedaz nieruchomosci
i pozostatego mienia trwatego w kwocie 128 479 tys. zt i mienia ruchomego w kwocie 44 991 tys. zt
oraz przychody z najmu i dzierzawy w wysokosci 202 531 tys. zt.

Laczna kwota przekazanych $rodkéw finansowych na fundusze celowe wyniosta 40 314 tys. zi,
tj. 135,7% planu po zmianach, z tego: na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych - 27 661,8 tys. zt,
a na Fundusz Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego - 12 651,9 tys. zt.

Szczegbtowe dane dotyczace wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego
przedstawiono w zataczniku 8.11. do niniejszej informacji.

5.1.3.GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan $rodkéw pienieznych®> na koniec 2021 r. wyniést 124 254,6 tys. zt i byt wyzszy
od zaplanowanego 0 281%, tj. o 91 638,6 tys. zt, co wynikato z zasad planowania stanu $rodkéw
wedtug metodologii okreslonej w formularzu planistycznym o symbolu PF-OSPR Projekt planu
finansowego agencji wykonawczej. W stosunku do stanu na koniec 2020 r. (128 140 tys. zt) stan
Srodkéw pienieznych na koniec 2021 r. byt nizszy o 3 885,3 tys. zl, tj. 3%.

W 2021 r. Agencja dokonywata w Banku Gospodarstwa Krajowego lokat wolnych $rodkéw
finansowych w formie depozytéw overnight iterminowych oraz w formie lokat terminowych
w dolarach amerykanskich. Z lokat tych w 2021 r. Agencja uzyskata odsetki w wysokosci
160,1 tys. z1%6, ktore byly nizsze o 585,4 tys.zt od uzyskanych w 2020 r. Powodem obnizenia
przychoddw z tytutu odsetek z lokat wolnych srodkéw byt ogélny spadkowy trend stép procentowych
utrzymujacy sie od 2020 r.

65 Wedtug danych dla potrzeb sprawozdania Rb-40, tj. bez pozycji o ograniczonej mozliwosci dysponowania, takich
jak: érodki ZFSS, kaucje i inne zabezpieczenia oraz $rodki funduszu remontowego.

66 Dane w ujeciu memorialowym. Laczna warto$¢ odsetek wyniosta 202,9 tys. zt i zostata pomniejszona o odsetki
od $rodkéw o ograniczonej mozliwo$ci dysponowania, tj. dotyczace funduszu remontowego, kaucji i gwarancji oraz
odsetek od $rodkéw zgromadzonych na pozostatych rachunkach bankowych.
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5.1.4.EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Agencja Mienia Wojskowego realizowata dwa zadania w ramach dwdch funkgji:

- funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, zadanie 4.4. Zarzadzanie
mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa, ktoérego celem bylo efektywne
zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa. Wydatki na to zadanie wyniosty 409 081 tys. z}, tj. 91,8%
kwoty ujetej w planie po zmianach (445 840 tys. zt). W ramach tego zadania byto realizowane
podzadanie 4.4.1. Zarzgdzanie mieniem panstwowym i dzialanie 4.4.1.2. Zarzadzanie
i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa;

- funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwdj
zdolnosSci operacyjnych SZ RP, ktérego celem byto osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju
strategicznych zdolnos$ci do przeciwdzialania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie
potencjatu bojowego i zdolnosci operacyjnych SZ RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych
dziatan obronnych. Wydatki wyniosty 1340945tys.zt, tj. 99,2% planu po zmianach
(1351488 tys. z1).

Przyjety sposéb monitorowania warto$ci miernikéw6’ w zakresie realizacji podzadan w uktadzie
zadaniowym umozliwiat prawidtowe nimi zarzadzanie. Wsréd efektéw rzeczowych wpisujacych sie
w zadania dwach funkcji priorytetem byto uzyskanie jak najwiekszej liczby lokali mieszkaniowych dla
zolnierzy zawodowych i zapewnienie zakwaterowania zoinierzy SZ RP. Na dzien 31 grudnia 2021 r.
ogétem w zasobach mieszkaniowych i internatowych AMW zakwaterowano 19 460 Zotnierzy
zawodowych. Ponadto Agencja wyptacita 870 196 $wiadczen mieszkaniowych, 2135 odpraw
mieszkaniowych oraz poniosta 65131,8tys.zl kosztéw zajmowania miejsc internatowych
dla zoinierzy, a dla potrzeb zakwaterowania zotnierzy uzyskata 128 lokali mieszkalnych.

Realizacja kluczowych obszaréw tematycznych w 2021 r. dotyczyta:

- gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji (w tym przejmowanie
nieruchomos$ci zbednych dla resortu obrony narodowej, resortu spraw wewnetrznych
i administracji oraz nieruchomos$ci czasowo niewykorzystywanych przez resort obrony
narodowej). Przychody ze sprzedazy nieruchomos$ci wyniosty 123 687 tys. zi, tj. 106,4% planu
po zmianach;

- realizacji inwestycji budowlanych mieszkaniowych i internatowych oraz modernizacja siedzib.
Agencja pozyskata 128 lokali mieszkalnych, tj. 100% planu po zmianach, z tego wybudowata
94 lokale mieszkalne w toku inwestycji wtasnych, a 34 pozyskata w drodze zakupu. Ogétem naktady
na zadania dotyczace inwestycji budowlanych wyniosty 67 377,5 tys. zt, tj. 89% planu po zmianach
(75 692,7 tys. zt);

- realizacji inwestycji wojskowych (czterech zadan wymienionych wczes$niej w Informacji), ktére
sfinansowano $rodkami dotacji celowej w wysokosci 30 055 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach;

- zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy zawodowych. Zadanie to Agencja realizowata
przez przydziat kwater lub lokali mieszkalnych, zakwaterowanie internatowe oraz wyptate
$wiadczenia mieszkaniowego. Potrzeby mieszkaniowe zostaly zabezpieczone dla 94 166 Zotnierzy,
z tego 11 300 w kwaterach/lokalach mieszkalnych, 8160 w internatach/kwaterach internatowych,
a74 706 zolnierzom wyptacata swiadczenie mieszkaniowe. Agencja przydzielita 1883 kwater
ilokali mieszkalnych, w tym 1605 kwater Zolnierzom zawodowym i 278 lokali wynajeta innym
osobom uprawnionym. Z otrzymanej dotacji celowej w kwocie 1 215 816,9 tys. zt Agencja wyplacita
osobom uprawnionym $wiadczenia pieniezne w postaci: 870 196 Swiadczen mieszkaniowych
na kwote 588 692,6 tys. zt i 2 135 odpraw mieszkaniowych na kwote 532 146,5 tys. zt;

- gospodarowania mieniem ruchomym koncesjonowanym i niekoncesjonowanym (zbednym dla
jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji). W przypadku mienia ruchomego
koncesjonowanego Agencja zagospodarowata 39 843 pozycji asortymentowych (p.a.) przejetych
z MON w 2021 r. (i wlatach poprzednich) oraz 2454 p.a. z MSWiA. W zakresie mienia ruchomego
niekoncesjonowanego Agencja zagospodarowata 26 753 p.a. przejetych z MON w 2021 r. (i w latach
poprzednich) oraz 155 p.a. z MSWiA. Ze sprzedazy mienia ruchomego koncesjonowanego

67 Na 2020 r. Agencja nie planowata miernikéw na poziomie realizowanego zadania 4.4. i zadania 11.1. w uktadzie
budzetu zadaniowego. Za zaplanowanie miernikoéw i monitorowanie ich wykonania w 2020 r. wobec ww. zadania
4.4. odpowiadat Minister Finanséw, a za ww. zadanie 11.1. Minister Obrony Narodowe;j.
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i niekoncesjonowanego uzyskano przychody w kwocie 44 976 tys. zt, odpowiednio 23 458 tys. zt
i21518 tys. z;

- wykonywania praw z udziatéw wobec pieciu spétek prawa handlowego®, w tym sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego nad dziatalnoscia tych spotek®®. W 2021 r. dywidendy wyniosty 320,8 tys. zt,
co stanowito 16% planu i byto o 13% nizsze niz w 2020 r. (368 tys. zt). Przychody z dywidendy
pochodzity od Spétki AMW SINEVIA sp. z o.0.

5.2. SPRAWOZDANIA

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan finansowych za IV kw. 2021 r., tj. z wykonania planu dochodéw i wydatkow
agencji wykonawczej (Rb-35), z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu
finansowego agencji wykonawczej (Rb-40), z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2021 r.
(Rb-BZ2) oraz o stanie naleznos$ci i wybranych aktywéw finansowych za IV kw. 2021 r. (Rb-N)
i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kw. 2021 r. (Rb-Z).
NIK stwierdza, ze dane wykazane w badanych sprawozdaniach wynikaja z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty kontrole prawidtowos$ci sporzadzania
sprawozdan.

68 AMW Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,KWATERA” sp. z 0.0, AMW REWITA sp. z 0.0, AMW SINEVIA
sp. z 0.0, AMW INWEST sp. z 0.0.,,Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0.”

69 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spétek stuzacych do realizacji zadan
Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.z 2022 r. poz. 42).
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6. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2021 r., m.in. nastepujace kontrole wykonania zadan przez
jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych i inne instytucje realizujace zadania na rzecz resortu obrony
narodowej.

Kontrola nr P/21/034/KON Modernizacja czotgéw Leopard 2A4 przez Konsorcjum Bumar Labedy
i Polska Grupe Zbrojeniowa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatania Ministra Obrony Narodowej oraz Szefa IU
na etapie przygotowania i zawarcia umowy na modernizacje czotgéw Leopard 2A4, w tym nadzdr
Ministra sprawowany bezposrednio przed jej zawarciem. Nie zweryfikowano zasadnosci skorzystania
z innych mozliwych rozwigzan modernizacji czolgéw oraz nie wyjasniono potencjalnych ryzyk
wystepujacych po stronie wykonawcy zadania. Negatywnie oceniono réwniez dotychczasowa
realizacje umowy na modernizacje czotgéw Leopard 2A4. Zidentyfikowane trudnosci, zaré6wno
wynikajgce znieprzygotowania Zakladéw Mechanicznych Bumar *hLabedy S.A. do zawarcia
ww. umowy, jak i pojawiajace sie w roku biezacym trudnosci zagrazaja realizacji przedmiotu umowy
do konca 2023 r. Do najwazniejszych ograniczen, ktére wptynety na realizacje umowy zaliczono:
przediuzenie testow (o 20 miesiecy), zatwierdzanie Metodyki Testow Etapu I (20 miesiecy),
opdZnienie w uzyskaniu zgody na wykorzystanie dokumentacji czolgéw Leopard na potrzeby realizacji
umowy (29 miesiecy), koniecznos¢ przywrdcenia czolgéw do pelnej sprawnos$ci technicznej
(33 miesigce), dlugi czas ustalania stanu technicznego czotgéw od przekazania do zatwierdzenia
protokotéw weryfikacji (Srednio 37 miesiecy). Wedtug stanu na dzien 1 grudnia 2021 r. Wykonawca
dostarczyt 18 szt. czotgbéw, co stanowito 12,7% liczby pojazdéw okreslonej w umowie. Poza
niedostarczeniem zmodernizowanych czotgdw zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem,
Wykonawca nie wywiazat sie z: modernizacji symulatoréw i trenazeréw, opracowania i przekazania
kompletnej dokumentacji technicznej zmodernizowanego czotgu Leopard oraz ustanowienia systemu
wsparcia logistycznego w oparciu o centrum serwisowo-logistyczne. NIK zwraca uwage, ze pilnych
decyzji wymaga obszar dotyczacy nowej kalkulacji pracochtonnosci oraz kosztéw, ktdre w ocenie
Wykonawcy nie gwarantujg rentownos$ci kontraktu. Zweryfikowania przez Agencje Uzbrojenia
(wczesniej IU) wymaga wysoki wzrost liczby roboczogodzin potrzebny do przeprowadzenia procesu
modernizacji (wzrost o okoto 135% od poziomu zaakceptowanego na etapie zawarcia umowy) oraz
zidentyfikowanie przez Wykonawce ,nowych” proceséw (prac), ktére dotychczas nie byty
uwzglednione w procesie modernizacji i w efekcie réwniez wygenerowaly dodatkowe
roboczogodziny. Wskazane oczekiwania Wykonawcy znaczaco podniosa warto$¢ kontraktu, ktérego
szacowana warto$¢ siegneta 3 300 000 tys. zt. Wynikajacy z umowy termin ukoniczenia wszystkich
prac, tj. do dnia 31lipca 2023 r., w ocenie biegtego powotanego przez NIK jest nierealny. Przy
utrzymaniu dotychczasowego tempa prac oraz istniejacych zaktdceniach (i braku zagrozen) catosé¢
umowy bedzie mogta zosta¢ zrealizowana dopiero w latach 2027-2028. Powstate juz opdznienia
sa niemozliwe do nadrobienia. Kontrole przeprowadzono w siedmiu jednostkach: Ministerstwie
Obrony Narodowej, Inspektoracie Uzbrojenia, Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A., Zaktadach
Mechanicznych Bumar habedy S.A., Rosomak S.A., Wojskowych Zakladach Motoryzacyjnych
w Poznaniu i w Przemy-stowym Centrum Optyki S.A. Na biezaco Inspektorat Uzbrojenia naliczat kary
umowne z tytutu nieterminowych dostaw przedmiotu zamoéwienia wynoszace blisko 69 300 tys. zt.

Kontrola nr P/21/035/KON Proces naboru pilotéw w Sitach Zbrojnych RP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze Lotnicza Akademia Wojskowa (LAW) oraz jednostki 4. Skrzydta
Lotnictwa Szkolnego, w ktérych odbywaty sie praktyki podchorazych, nie byty w stanie odpowiednio
przygotowac absolwentéw do dalszego szkolenia w jednostkach wojskowych, a szkolenie w bazach
lotniczych byto powaznie utrudnione lub niemozliwe do zrealizowania. W efekcie podchorazowie
konczyli studia i trafiali do stuzby w bazach lotniczych bez zrealizowania wymaganej w programie
szkolenia liczby godzin nalotu - i co jest z tym zwigzane - bez ukonczenia waznych etapéw szkolenia
praktycznego. 41. Baza Lotnictwa Szkolnego przy obecnej liczbie sprawnych i dostepnych samolotéw
szkolnych M-346 ,Bielik” oraz przy obecnej liczbie instruktoréw, a takze pracownikéw Stuzby
InZzynieryjno-Lotniczej, nie jest w stanie wyszkoli¢ w pelnym wymiarze wszystkich podchorazych
Lotniczej Akademii Wojskowej, ktérzy odbywaja praktyki w jednostce. Wycofanie samolotéw szkolno-
-treningowych TS-11 ,Iskra”, w sytuacji, gdy potowa samolotéw M-346 ,Bielik” byta niesprawna,
spowodowato, ze ponad 40% absolwentéw konczacych wlatach 2019-2020 studia o specjalno$ci pilot
samolotu odrzutowego (PSO) nigdy nie szkolito sie na samolocie odrzutowym, a jeden z nich
po promocji oficerskiej zostat wyznaczony na stanowisko w jednostce wojskowej, wyposazonej
w samoloty odrzutowe, na ktorych nie szkoli sie juz nowych pilotéw. Wyznaczanie absolwentéw LAW
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na stanowiska w jednostce, w ktorej sg wolne etaty, a nie w tej, w ktorej beda docelowo peic¢ stuzbe,
powodowato, Ze nie mogli oni w pelni realizowa¢ zadan natozonych na te jednostke. Rozwigzanie
polegajace na: szkoleniu podchorazych specjalnosci PSO wytgcznie na samolocie Smigtowym lub
na samolocie odrzutowym w wymiarze potowy zaplanowanego nalotu, wyznaczanie ich na stanowiska
pilotéw w jednostkach nieposiadajacych samolotéw, na ktérych docelowo piloci ci beda lata¢,
a nastepnie oddelegowywanie ich do 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego w celu uzupetnienia brakujacego
nalotu lub wyznaczanie ich na wolne stanowiska pilotéw instruktorow w ww. 41.Bazie jest
rozwigzaniem nieakceptowalnym, ktére w dtugim okresie nie powinno funkcjonowac¢. Zadeklarowany
udziat w misjach i dziataniach sojuszniczych jest niewspotmierny do mozliwosci Sit Powietrznych,
poniewaz przy jednoczesnym ich aktywowaniu wymagatby posiadania wiekszej liczby pilotow
samolotéw F-16 niz obecnie stuzy w Sitach Powietrznych.

Kontrole przeprowadzono w czterech jednostkach: Ministerstwie Obrony Narodowej, Lotniczej Akademii
Wojskowej, Dowo6dztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych i w 41. Bazie Lotnictwa Szkolnego.

Kontrola nr P/21/038/KON Stan realizacji wybranych zadan (przedsiewzie¢) z Planu Modernizacji
Technicznej dotyczacych Marynarki Wojennej, wynikajacych z Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, Ze proces realizacji zadan dotyczacych Marynarki Wojennej (MW),
ktére zostaty ujete w Programie operacyjnym pn. ,Zwalczanie zagrozen na morzu” oraz w Planie
Modernizacji Technicznej (PMT) przebiegat nieprawidtowo pomimo nadzoru sprawowanego przez
Ministra Obrony Narodowej. W efekcie nie zostaty zbudowane nowe okrety, a modernizacja juz
istniejgcych jednostek znacznie sie opdznita. Pozyskanie niektérych nowych okretéw opéznito sie
nawet o kilkanascie lat. Miato to wptyw na osigganie zdolnos$ci operacyjnych przez MW, a takze
na mozliwosci realizacji misji i zadan przez MW. Pozyskiwanie sprzetu wojskowego nie przebiegato
zgodnie z zaloZeniami okreslonymi w centralnych planach rzeczowych dotyczacych okresu objetego
kontrolg 2017-2020. Wprowadzaniem korekt w trakcie kazdego roku doprowadzano jedynie
do zgodnos$ci parametréow rzeczowo-finansowych zadan ujetych w Programie Operacyjnym (PO)
i PMT do wynikdéw ich faktycznej realizacji. Nie zawarto kontraktéw na dostawy wiekszosci okretow
dla MW, w konsekwencji nie poniesiono naktadéw i nie osiggnieto efektéw rzeczowych zwigzanych
z realizacja zaplanowanych w PO zadan. OpézZnienia w zakresie modernizacji MW mialy negatywny
wplyw nie tylko na przyszty, ale i na obecny jej stan, poniewaz wymuszaty przedtuzanie czasu stuzby
(Normy docelowej eksploatacji - NDE) okretéw, co skutkowalo koniecznoscia eksploatacji
starzejacych sie jednostek i ich uzbrojenia, a poprzez to utratg niektérych zdolnosci operacyjnych.
Opoznienia w realizacji zaplanowanych zadan oraz niedostateczny poziom finansowania PO miaty
réwniez wplyw na problemy kadrowe wynikajace z utraty wyszkolonych zatég i personelu
technicznego. Minister pomimo posiadania informacji o stopniu realizacji PO i obecnym stanie MW,
ktére uzyskiwat w ramach nadzoru sprawowanego przez podlegte mu organy, nie zapewnit stabilnego
finansowania i petnej realizacji zamierzen planowanych w ramach modernizacji MW, gdyz realizowat
inne priorytety SZ RP, a zadania dotyczgce MW wraz z ich finansowaniem przesuwat na okres
pozniejszy. Jednoczes$nie brak jednego podmiotu (jednostki organizacyjnej) odpowiedzialnego
za modernizacje MW powodowat rozproszenie odpowiedzialnosci. NIK zwrdécita uwage, ze dotychczas
nie wskazano w przepisach prawa podmiotéw odpowiedzialnych w zakresie m.in. ,zalegajacych
w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej bojowych srodkéw trujacych i produktéw ich rozpadu,
broni konwencjonalnej”. Nie zostaty tez okreSlone podstawy prawne uzycia sit i srodkéw Marynarki
Wojennej do usuwania zagrozen dla zdrowia i zycia ludzkiego oraz S$rodowiska naturalnego
wynikajacych z zalegania materiatéw niebezpiecznych na terenach morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kontrole, ktéra dotyczyta lat 2017-2020, przeprowadzono w trzech jednostkach: Ministerstwie
Obrony Narodowej, Dowoédztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz w Inspektoracie
Uzbrojenia.
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. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne prowadzono od 10 stycznia do 8 kwietnia 2022 r. Ostatnie wystapienia
pokontrolne do dysponenta czesci 29 - Obrona narodowa i Agencji Mienia Wojskowego, skierowano
w dniu 21 kwietnia 2022 r.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON poinformowat kontroleréw NIK (pismo Nr 1194 /DB z dnia
22 kwietnia 2022 r.), ze dokonano korekty sprawozdania Rb-40 dotyczacego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych. Zmiana polegata na zwiekszeniu pozostatych przychodéw z kwoty 961,2 tys. zt do kwoty
27 734,1 tys. zt.

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Uzbrojenia, Szefa
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Komendanta
21. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Elblagu, Komendanta 25. Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego w Biatymstoku, Dowo6dcy 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego, Dyrektora Centrum Zasobow
Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych oraz do Prezes Agencji Mienia Wojskowego.

W wystgpieniach pokontrolnych, NIK sformutowata 18 wnioskéw pokontrolnych skierowanych

do dysponenta cze$ci 29 oraz kierownikéw czterech jednostek kontrolowanych. W celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

- podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkdw przyznawania nagréd Dyrektorowi
Generalnemu MON i Szefowi Gabinetu Politycznego MON bez pisemnej decyzji Ministra Obrony
Narodowej (MON),

- podjecie dziatan celem wyeliminowania przypadkéw zawierania uméw bez wstepnej akceptacji
gtéwnego ksiegowego Urzedu (MON),

- unikanie zwiekszania udzielanych zaliczek bez uzyskania jakichkolwiek wymiernych korzysci
dla strony polskiej (1U),

- wzmocnienie mechanizméw kontrolnych w zakresie przeptywu informacji dotyczacych nadmiaru
$rodkéw w planie finansowym jednostki (IU),

- niedokonywanie do zakonczenia stanu epidemii potrgcen naliczonych kar umownych
z wynagrodzen wykonawcow (21. WOG),

- dokonywanie oceny ofert wykonawcéw adekwatnie do wymogéw sformutowanych w opisie
przedmiotu zamdwienia (21. WOG),

- ujmowanie w raportach z wyboru ofert danych dotyczacych wszystkich ztozonych - rozpatry-
wanych ofert (21. WOG),

- podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego szacowania warto$ci zamoéwien oraz
dokumentowania tych czynnosci (21. WOG),

- zamieszczanie w ogtoszeniach o zamoéwieniu rzetelnych danych dotyczacych terminéw realizacji
uméw (21. WOG),

- zapewnienie terminowego publikowania wszystkich ogloszen, wymaganych przepisami prawa
zamdwien publicznych (25. WOG),

- zachowanie pisemnej formy uméw zawieranych w zwigzku z udzieleniem zaméwien publicznych
podlegajacych przepisom prawa zamdwien publicznych (25. WOG),

- ujmowanie w ewidencji ksiegowej wszystkich naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa
(41. BLSz),

- rzetelne prowadzenie i dokumentowanie spraw dotyczacych udzielania ulg w sptacie zobowiagzan
cywilnoprawnych (41. BLSz),

- przestrzeganie wewnetrznych procedur i egzekwowanie zapisow umoéw w przypadku
nieterminowych sptat naleznosci i niezwtoczne wysytanie upomnien do dtuznikéw (41. BLSz),

- terminowe weryfikowanie rozliczen rezerw celowych przedktadanych przez jednostki obstugiwane
finansowo (41. BLSz),

- zgodne z przyjeta Polityka rachunkowos$ci ewidencjonowanie przyje¢ zakupionych Srodkéw
trwatych (41. BLSz),

- rzetelne i terminowe sporzadzanie dokumentacji w zakresie prowadzonych postepowan
o zamdwienia publiczne, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych (41. BLSz),

- rzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-27 i Rb-N (41. BLSz).
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Ponadto skierowano uwage do Dowddcy 41. BLSz dotyczaca niezidentyfikowania ryzyk w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych (oprécz Ministra Obrony

Narodowej i Szefa Agencji Uzbrojenia - do momentu podpisania niniejszej Informacji pokontrolnej nie

uplynatl termin na udzielenie odpowiedzi). Kierownicy nie ztozyli zastrzezen do ocen, uwag

i wnioskow zawartych w wystapieniach, z wyjatkiem zastrzezen zgtoszonych przez:

- cz.p.o. Komendanta 21. Wojskowego Oddzialu Gospodarczego w Elblagu, w zakresie fragmentu
oceny ogolnej, nieprawidtowosci oraz oceny czastkowej, w ktorych NIK stwierdzita, ze w sprawoz-
daniu Rb-27 w kolumnie ,ZalegtoSci netto” btednie wykazano nalezno$ci wymagalne zgtoszone
do masy upadtosci w kwocie 6,1 tys. zt. Uchwatg Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 12 kwietnia 2022 r.
zastrzezenia zostaly oddalone. Ponadto w dniu 6 kwietnia 2022 r. Dyrektor Delegatury NIK
w Olsztynie dokonat sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w trybie art. 35c ustawy o NIK,
o czym powiadomiono Komendanta 21. WOG;

- Szefa Agencji Uzbrojenia. Wniesione zastrzezenia dotyczyty m.in. sformutowanej oceny ogélnej oraz
oceny czastkowej obszaru wydatkéw, nieprawidtowo$ci dotyczacej niecelowego zwiekszenia
udzielonej zaliczki na poczet realizacji dostaw samolotéw wielozadaniowych F-354A, nie
zapewnienia rzetelnej realizacji planu finansowego w ramach dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
a takze zwrécenia uwagi NIK na ewentualne zagrozenia wynikajace ze zwiekszenia skali udzielania
zaliczek na poczet przysztych dostaw oraz wnioskéw pokontrolnych. Komisja Rozstrzygajaca NIK
uchwata z dnia 17 maja 2022 r. oddalita cztery zastrzezenia, a trzy uwzglednita je w cze$ci
(odnoénie zmiany tre$ci wystapienia przy opisie nieprawidtowosci polegajacej na niecelowym
zwiekszeniu udzielonej w 2021 r. zaliczki na poczet realizacji dostaw samolotéw F-35A oraz
zapisow w zakresie badanych uméw zawartych z kontrahentami zagranicznymi finansowanymi
w formie zaliczek. Doprecyzowano stanowisko Szefa IU dotyczace niejednolitego sposobu
zwracania $rodkéw finansowych wcze$niej przekazanych z tytutu kar umownych na rachunek
FMSZ, w zwigzku ze zmiang przepisow i likwidacja Funduszu);

- Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (do wystapienia pokontrolnego
skierowanego do Ministra Obrony Narodowej). Zastrzezenia zostaly wniesione do fragmentéw
oceny kontrolowanej dziatalnos$ci, opisu stanu faktycznego, uwag i wnioskéw oraz
nieprawidtowosci dotyczacych m.in. zatwierdzenia zmian w planie, ktére umozliwity wyptate
zaliczki na dostawe samolotéw wielozadaniowych F-35A, braku skutecznych dziatan w zakresie
wydatkéw ponoszonych na dziatalno$¢ naukowo-badawcza oraz nierzetelnego ich planowania,
skazania przez NIK w ocenie jednostki niekorzystnego trendu w strukturze wydatkéw MON,
tj. malejagcego udzialu wydatkéw na rozwdj sit zbrojnych, nieskutecznie funkcjonujacej
w ministerstwie kontroli zarzadczej. Kolegium NIK uchwatg podjeta w dniu 1 czerwca 2022 r.
uwzglednito zastrzezenia w powyzszym zakresie. Oddalito za$ zastrzezenia dotyczace udzielanych
nagréd bez pisemnej akceptacji Ministra oraz naruszenia przepiséw w zakresie zaciggania
zobowigzan na realizacje uméw. Ponadto Kolegium NIK uznato za zasadne uzupelnienie
wystapienia pokontrolnego o informacje dotyczace zasad prezentowania oceny wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. wwystgpieniu pokontrolnym oraz przeredagowania tre$ci wystapienia
we wskazanych fragmentach.
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Zalgczniki

8. ZALACZNIKI

8.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH W RAMACH CZESCI 29
— OBRONA NARODOWA

Wykonanie 2021
Udziat
Wydatki budzetu w tym: w wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecietne Dochod panstwa wydatki na EZssC]
zatrudnienie y i budzetu srodkéw | wynagrodzenia ogdtem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czesé 29, w tym: 157 983,0 283 588,0 58125536,0| 11640341,1 -
1. | Ministerstwo - Urzad MON 2202,0 3326,2 733 769,4 277 861,1 1,3
2. | Agencja Uzbrojenia (wezednie] 391,0 123 239,6 12 789 388,8 47 698,6 22
Inspektorat Uzbrojenia)
3. | 21 Wojskowy Oddziat Gospodarczy 50486 772,0 463 795,7 332 096,2 08
w Elblagu
4. | 25 Wojskowy Oddziat Gospodarczy 22368 860,4 293 478,1 148727,5 0,5
w Biatymstoku
5. |41 Baza Lotnictwa Szkolnego 2351,0 946,4 274009,8 173 1834 0,5
w Deblinie
6. | Centrum Zasobéw Cyberprzestrzeni 2 054,6 4927,8 12101319 190 093,0 2,1
Sit Zbrojnych

UWAGA:

Dane przedstawione w powyzszy zestawieniu dotyczace:

1. Agencji Uzbrojenia/Inspektoratu Uzbrojenia:

— w zakresie uzyskanych dochodéw i wykonanych wydatkéw - na podstawie sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa przez Inspektorat Uzbrojenia;

— w zakresie przecietnego zatrudnienia i wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia - na podstawie sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Jednostki Wojskowej Nr 3964, realizujgcej m.in. wydatki na wynagrodzenia
jednostek bedacych na jej zaopatrzeniu, w czesci dotyczacej Inspektoratu Uzbrojenia. W zwiazku z powyzszym, dla
przedmiotowej jednostki, warto$¢ wskazana w kolumnie 6 nie zawiera sie w kwocie wskazanej w kolumnie 5.

2. Centrum Zasob6éw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych, 21. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego, 25. Wojskowego Oddziatu

Gospodarczego i 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego:

— wzakresie przecietnego zatrudnienia i wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia - na podstawie sprawozdan Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach sporzadzonych odpowiednio przez powyzsze jednostki, w ktérych wykazano
zatrudnienie i wydatki poniesione na uposazenia dla zotnierzy zawodowych i pracownikéw wojska zatrudnionych
w tych jednostkach oraz w jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej bedgcych na ich zaopatrzeniu,
w dziale zaopatrzenia finansowym, zgodnie z Planami Przydzialéw Gospodarczych (PPG), ustalonymi przez Sztab
Generalny WP. W dziale zaopatrzenia finansowym kontrolowanych jednostek pozostawato: CZCSZ - 5 jednostek
organizacyjnych, 25.W0G - 9 jednostek; 21.WOG - 18 jednostek, 41.BLSz - 9 jednostek.
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8.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zalgczniki

Imie i nazwisko Ocena Jednostka organizacyjna
Lp. Nazwa jednostki kontrolowane;j kierownika jednostki kontrolowanej NIK przeprowadzajaca
kontrolowanej dziatalnosci* kontrole
1. Ministerstwo Obrony Narodowej Mariusz Btaszczak 0 Departament Ot.)rony
Narodowej
Agencja Uzbrojenia Departament Obrony
2 (wczesniej Inspektorat Uzbrojenia) ptk Artur Kuptel N Narodowej
3. 21. Wojskowy Oddziat Gospodarczy pptk Waldemar Litwa 0 Delegatura NIK
w Elblagu w Olsztynie
25. Wojskowy Oddziat Gospodarczy . Delegatura NIK
4. w Bialymstoku pptk Leszek Wojnicz 0 Biatymstoku
5 41. Baza Lotnictwa Szkolnego ptk pil. dr inz. Pawet 0 Delegatura NIK
' w Deblinie Marcinkowski w Lublinie
Centrum Zasobéw - Delegatura NIK
6. Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych Zbigniew Podosek P w Warszawie
. . . gen. bryg. Marek Departament Obrony
7. Stuzba Wywiadu Wojskowego rapifiski P Narodowej
. . . gen. bryg. Maciej Departament Obrony
8. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego Materka P Narodowej
9. Agencja Mienia Wojskowego Agnieszka Bolesta P Departament Obrony
Narodowej

“Uzyty skroét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

8.3.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Oceny wykonania budzetu w czesci 29 - Obrona narodowa dokonano stosujac kryteria7® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku7?.

Dochody (D): 283 588 tys. zt
Wydatki (W): 58 123 536 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 58407 124 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie: (Wd=D:G):0,0049
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: (Ww=W:G):0,9951
Nieprawidtowos$ci w dochodach: 5,3 tys. zt

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na nierzetelnym prowadzeniu i dokumentowaniu sprawy
dotyczacej udzielenia ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnej w kwocie 5,3 tys. zt (41. BLSz).

Ocena czastkowa dochodow (0d): pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): 3476 622,3 tys. zt (6% wydatkow czesci)

- przyspieszenie wyptaty zaliczki w kwocie 3 476 346,2 tys. zt, w stosunku do harmonogramu
platnosci, na poczet dostawy samolotéw wielozadaniowych F35A (1U);

- nierzetelna ocena ofert wykonawcéw w postepowaniu na dostawe szybkich testow
antygenowych przeznaczonych do rozpoznawania zakazen SARS-CoV-2 majgca wplyw na wybor
wykonawcy zamdwienia skutkujgca wydatkowaniem kwoty 224,4 tys. zt (21. WOG);

- zawarcie umowy na ustugi z zakresu medycyny pracy na wyzsza kwote 33,7 tys. zl niz cena
ofertowa (21. WOG).

Ocena czastkowa wydatkéw: ocena w formie opisowej (3)
Laczna ocena dochodéw i wydatkéw LO: 5x0,0049 + 3x0,9951 =3

Ponadto w 6 (sposrod 32) tj. 19% skontrolowanych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
przeprowadzono z naruszeniem przepiséw prawa lub regulacji wewnetrznych. Polegaty one
na wyznaczeniu terminu skladania ofert bez uwzglednienia czasu niezbednego do zapoznania sie
przez wykonawcéw z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty, niezapewnieniu przez
kierownika jednostki aktualnosci planu zamoéwien publicznych w zakresie jednego postepowania na
wykonanie robdt remontowych, nierzetelne sporzadzenie ogtoszenia zamieszczonego na Platformie
zakupowej i w BZP (41.BLSz), kontynuowaniu realizacji ustugi bez zachowania pisemnej formy
umowy, op6znieniach od 24 do 90 dni w publikacji ogtoszen o udzielenie zamdwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz ogtoszenia o wykonaniu umowy w BIP (25. WOG), nierzetelnym
dziataniu w zakresie oszacowania warto$ci zamoéwienia, sporzadzenia raportu z wyboru oferty (21. WOG).

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie sprawozdawczosci w 41. BLSz polegaty na niekompletnym

wykazywaniu naleznoSci w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N. Kwota nieprawidtowos$ci 4402,2 tys. zt
przekroczyta prog kwotowy od ktérego rozpoczyna sie ocena negatywna w zakresie sprawozdawczosci.

Ocena ogoélna czesci 29 - Obrona narodowa zostata obnizona do oceny opisowe;j.
Ocena ogdlna: w formie opisowej’?

70
71
72

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
Str. 8 niniejszej informacji.
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Zatgczniki

8.4.KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU MODERNIZAC]JI SIt. ZBROJNYCH

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku.

Przychody (P): 6 535 585,4 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 168 362,0 tys. zt
Laczna kwota (G= P + K): 6 703 9474 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,9748
Waga kosztow (tacznie z wydatkami majatkowymi) tacznej kwocie: Wk =K: G =0,0251
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w kosztach (gcznie z wydatkami majatkowymi: nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztow (Ok) (facznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)
Laczna ocena przychodéw i kosztéow L.O: 5x0,9748 + 5x0,0251=5,0
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna
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Zatgczniki

8.5.KALKULACJA OCENY OGOLNE] AGENC]I MIENIA WOJSKOWEGO

Oceny wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku.

Przychody (P): 1684 530,3 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 1676 382,3 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 3360912,6 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,5012

Waga kosztow (tacznie z wydatkami majatkowymi) w tacznej kwocie:  (Wk =K: G): 0,4988
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychoddéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w kosztach (tgcznie z wydatkami majagtkowymi: nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztow (0k) (facznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)
Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO: 5x0,5012 +5x0,4988=5,0
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna
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8.6. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

2020 2021
L w Slnieni 5:3 5:4
12 YSZEZECO L IIE Wykonanie Ustawa) | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 493 402,2 132 985,0 283 587,9 57,5 213,2
1 Dziat 750 Administracja publiczna 495,6 496,0 788,0 159,0 158,9

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
1.1 organéw administracji rzadowej 326,9 365,0 300,7 92,0 82,4
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
1.1.1 majatkowych 139,7 130,0 142,9 102,3 109,9
1.1.2 0970 Wptywy z réznych dochodéw 156,7 150,0 114,9 73,3 76,6
1.2 Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 168,7 131,0 487,3 289,0 372,0
1.2.1 0940 Wptywy z rozliczen /zwrotdw z lat ubiegtych 114,3 60,0 352,5 308,5 587,6
2 Dzial 752 Obrona narodowa 473 186,3 114 897,0 260 378,3 55,0 226,6
2.1 Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 1391,0 639,0 12649 90,9 198,0
2.1.1 0970 Wptywy z réznych dochodéw 1117,0 538,0 1067,2 95,5 198,4
2.2 Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 24447 1155,0 856,5 35,0 74,2
2.2.1 0940 Wptywy z rozliczen /zwrotdw z lat ubiegtych 797,3 228,0 459,9 57,7 201,7
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.2.2 wynikajacych z uméw 996,3 590,0 128,7 12,9 21,8
2.2.3 0970 Wptywy z réznych dochodéw 597,7 263,0 2189 36,6 83,3
2.3 Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 2039,9 1780,0 25615,4 1255,7 14391
2.3.1 0830 Wptywy z ustug 1661,7 1500,0 15339 92,3 102,3
2.3.2 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobéw 146,8 95,0 186,5 127,1 196,3
2.3.3 0970 Wptywy z réznych dochodéw 171,3 125,0 236255| 137919 18 900,5
2.4 Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 386 646,6 35400,0 125 860,3 32,6 355,5
241 0920 Pozostate odsetki 336359 50,0 41975,2 124,8 839504
2.4.2 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubieglych 3498734 30000,0 81 249,3 23,2 270,8
2.5 Rozdziat 75206 Wojska Obrony Terytorialnej 64,3 5,0 88,7 137,9 27578
2.5.1 0970 Wptywy z réznych dochodéw 60,7 5,0 63,9 105,4 1280,0
2.6 Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 261,6 550,0 305,9 117,0 55,6
2.6.1 0830 Wptywy z ustug 146,9 260,0 173,9 118,4 66,9
2.6.2 0970 Wptywy z réznych dochodéw 99,8 150,0 103,7 103,9 69,2
Rozdziat 75211 Cyberbezpieczenstwo i Wsparcie
2.7 Kryptograficzne 0,0 561,0 4238,3 X 755,5
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.7.1 wynikajacych z umdéw 0,0 10,0 3414,8 X 34 148,4
Rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie Sitami
2.8 Zbrojnymi 4,6 3,0 1,7 37,2 56,9
2.8.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubieglych 3,2 2,0 1,5 48,6 78,5
2.9 Rozdziat 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 3141,3 20,0 18 997,5 604,8 94 987,7
29.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubieglych 26954 19,0 13835,8 513,3 72 820,2
2.10 Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu Wojskowego 45,8 21,0 205,2 4485 977,4
2.10.1 0940 Wptywy z rozliczen /zwrotdw z lat ubieglych 14,6 14,0 57,8 397,5 413,1
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.10.2 wynikajacych z uméw 7,7 0,0 136,6 1779,7 X
2.11 Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 1080,4 1144,0 416,4 38,5 36,4
2.11.1 0690 Wptywy z réznych optat 553,7 875,0 164,8 29,8 18,8
2.11.2 0970 Wptywy z réznych dochodéw 118,9 50,0 111,8 94,0 223,6
2.12 Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 833,8 215,0 764,3 91,7 355,5
2.12.1 0940 Wptywy z rozliczen /zwrotdw z lat ubiegtych 79,4 0,0 196,0 246,9 X
0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
2.12.2 wynikajacych z uméw 446,6 0,0 117,3 26,3 X
2.12.3 0970 Wptywy z réznych dochodéw 247,6 194,0 418,9 169,2 216,0
2.13 Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 67 159,9 67 580,0 63079,1 93,9 93,3
2.13.1 0830 Wptywy z ustug 18952,1 20807,0 20 055,0 105,8 96,4
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Zatgczniki

2.13.2 0940 Wptywy z rozliczen /zwrotdw z lat ubieglych 24 216,3 19 789,0 323979 133,8 163,7
2.14 Rozdziat 75295 Pozostata dziatalno$¢ 8072,6 5824,0 18 683,5 231,4 320,8
2.14.1 0940 Wptywy z rozliczen /zwrotdw z lat ubieglych 33244 2167,0 12 552,7 377,6 579,3
3 Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 18 823,4 16 855,0 217478 115,5 129,0
Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne
3.1 z zaopatrzenia emerytalnego 18 823,0 16 855,0 217478 646,0 129,0
3.1.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 17 831,5 15 838,0 205574 115,3 129,8
Rozdziat 75302 Uposazenia prokuratoréw w stanie
3.2 spoczynku oraz uposazenia rodzinne 0,4 0,0 0,0 0,0 X
0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sgdowego
3.2.1 i prokuratorskiego 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci 896,9 737,0 673,7 75,1 91,4
4.1 Rozdziat 75503 Sady wojskowe 896,9 737,0 673,7 75,1 91,4
0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od
4.1.1 ludnosci 636,5 496,0 457,0 71,8 92,1
0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych
oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
4.1.2 sadowego i prokuratorskiego 2477 236,0 204,5 82,6 86,7

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych

przez NIK.

1

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.

46




8.7.WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

wedtug stanu na dzien 28 lutego 2022 r.)

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

6:3

6:4

6:5

Wykonanie)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym
niewygasajace

tys. zt

%

1

3

4

5

6

6a

Ogoétem, w tym:

51816 021,5

58 146 005,0

58148 372,1

58125 536,0

1064 785,7

112,2

100,0

100,0

1.

Dziat 730 Szkolnictwo
wyzsze i nauka

661877,4

719879,0

669 559,0

669 302,4

14787,0

101,1

93,0

100,0

1.1

Rozdziat 73014
Dziatalno$¢ dydaktyczna
i badawcza

230313,4

237 068,0

236 990,8

236 984,4

502,8

102,9

100,0

100,0

2520 Subwencja

z budzetu na utrzyma-
nie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego

i badawczego

230154,9

236 582,0

236 829,0

236 829,0

502,8

102,9

100,1

100,0

1.2

Rozdziat 73015
Dziatalno$¢ dydaktyczna
w zakresie zwigzanym
7 obrong narodowa

409 521,4

460 385,0

410 185,2

409935,1

14 284,2

100,1

89,0

99,9

2520 Subwencja

7 budzetu na utrzymanie
i rozwoj potencjatu
dydaktycznego

i badawczego

263 110,7

2937520

294 892,8

294 892,8

2047,8

112,1

100,4

100,0

6220 Dotacje celowe

z budzetu na finanso-
wanie lub dofinanso-
wanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

122 480,1

127 883,0

76 792,4

76 542,3

12 236,4

62,5

59,9

99,7

1.3

Rozdziat 73016 Pomoc
materialna dla studentow
i doktorantéw

22 042,5

22 426,0

22 383,0

22 383,0

0,0

101,5

99,8

100,0

2270 Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla jednostek systemu
szkolnictwa wyzszego
i nauki

22 036,0

22 383,0

22 383,0

22 383,0

0,0

101,6

100,0

100,0

Dziat 750 Administracja
publiczna

282 486,6

357 256,0

329601,1

325720,0

51988

115,3

91,2

98,8

2.1

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych

i centralnych organéw

administracji rzagdowej

213 358,2

290 575,0

2572328

255569,8

4827,0

119,8

88,0

99,4

2.1.1

4050 Uposazenia
zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

86 996,5

102 851,0

88968,3

88913,2

0,0

102,2

86,4

99,9

2.1.2

4110 Sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne

119129

15347,0

15004,8

14 990,4

228,5

125,8

97,7

99,9

2.2

Rozdziat 75057
Placéwki zagraniczne

69 128,4

66 681,0

72 368,3

70150,1

371,8

101,5

105,2

96,9

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom

37 664,9

32161,0

37975,9

37 955,8

0,0

100,8

118,0

99,9

4050 Uposazenia
zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

135821

13 714,0

13217,9

13 214,6

0,0

97,3

96,4

100,0

4300 Zakup ustug
pozostatych

127119

14 310,0

15 348,7

13 228,6

0,0

104,1

92,4

86,2

Dziat 752 Obrona
narodowa

42883 477,2

48678 512,0

48 694 060,0

48 677 791,2

998 884,2

113,5

100,0

100,0

Rozdziat 75201 Wojska
Ladowe

4200776,7

4368962,0

4597 137,4

4597 137,4

121 413,0

109,4

105,2

100,0
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3.11

4050 Uposazenia
zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

3114 488,2

3154523,0

3275190,8

3275190,8

0,0

105,2

103,8

100,0

3.2

Rozdziat 75202 Sity
Powietrzne

1859 057,5

19759210

19715941

1971590,7

45100,9

106,1

99,8

100,0

4050 Uposazenia
zoierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

1171232,0

1197 181,0

1186 552,2

1186 552,2

0,0

101,3

99,1

100,0

Rozdziat 75203
Marynarka Wojenna

715923,5

774 867,0

749 664,0

749 664,0

18 075,6

104,7

96,7

100,0

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyplacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

48170,6

56 075,0

53 041,5

53 041,5

0,0

110,1

94,6

100,0

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

76 173,7

78 870,0

79177,4

79177,4

424,4

103,9

100,4

100,0

4050 Uposazenia
zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

478 356,8

497 950,0

480 631,7

480 631,7

0,0

100,5

96,5

100,0

3.4

Rozdziat 75204
Centralne wsparcie

19 747 049,1

22968972,0

24228 556,3

24221 883,4

650 540,9

122,7

105,5

100,0

34.1

6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

11 680 100,0

11823 748,0

12931 052,1

12927 103,6

375491,3

110,7

109,3

100,0

3.4.2

6170 Wptata jednostki
budzetowej na fundusz
(poza CPR)

3000000,0

6300 000,0

6300 000,0

6300 000,0

0,0

210,0

100,0

100,0

3.5

Rozdziat 75206 Wojska
Obrony Terytorialnej

685 875,0

885 602,0

812 740,1

812 740,1

11 996,7

118,5

91,8

100,0

3.5.1

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyplacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

281602,3

380 195,0

354 890,3

354 890,3

0,0

126,0

93,3

100,0

3.5.2

4050 Uposazenia
zoierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

263 447,7

305322,0

274705,5

274705,5

0,0

104,3

90,0

100,0

3.6

Rozdziat 75207
Zandarmeria Wojskowa

357 007,9

376 310,0

3740713

3740713

8440,8

104,8

99,4

100,0

3.6.1

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyplacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

19 795,9

20 344,0

19889,1

19889,1

0,0

100,5

97,8

100,0

3.6.2

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

33008,4

34737,0

34719,9

34719,9

0,0

105,2

100,0

100,0

3.6.3

4050 Uposazenia
zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

226 948,6

242 487,0

2291417

2291417

0,0

101,0

94,5

100,0

3.7

Rozdziat 75208
Ordynariat Polowy
Wojska Polskiego

21573,3

26 768,0

23 740,2

23735,0

595,8

110,0

88,7

100,0

3.7.1

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

4 489,6

4706,0

4713,2

4713,2

12,0

105,0

100,2

100,0

3.7.2

4050 Uposazenia
zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

13 131,6

16 338,0

12 538,2

12 533,1

0,0

95,4

76,7

100,0

3.8

Rozdziat 75211
Cyberbezpieczenstwo
i wsparcie
kryptologiczne

0,0

941 495,0

978915,1

977 990,4

29007,0

103,9

99,9

3.8.1

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

0,0

202 619,0

217 156,0

217 156,0

4414,0

107,2

100,0

3.8.2

4050 Uposazenia
zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

0,0

166 731,0

173 473,6

173 473,6

0,0

104,0

100,0

3.83

4210 Zakup materiatow
i wyposazenia

0,0

80229,0

137 076,3

136 156,6

17 311,0

169,7

99,3
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3.8.4

4300 Zakup ustug
pozostatych

0,0

327 513,0

293 022,6

293 017,7

0,0

89,5

100,0

3.9

Rozdziat 75213
Dowodzenie i kierowanie
Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej
Polskiej

443 925,5

895 409,0

451172,3

450120,9

5698,1

101,4

50,3

99,8

39.1

4050 Uposazenia
zoierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

131 424,1

149 403,0

132 529,3

132 522,8

0,0

100,8

88,7

100,0

3.9.2

4540 Sktadki
do organizacji
miedzynarodowych

2220757

231980,0

214 958,2

214 037,5

0,0

96,4

92,3

99,6

3.10

Rozdziat 75215 Zadania
Zwigzane z utrzymaniem
mocy rezerw.

103 518,4

107 500,0

107 500,0

107 500,0

0,0

103,8

100,0

100,0

3.10.1

2830 Dotacja celowa

z budzetu na finansowa-
nie lub dofinansowanie
zadan zleconych do
realizacji pozostalym
jednostkom niezalicza-
nym do sektora
finanséw publicznych

103 518,4

107 500,0

107 500,0

107 500,0

0,0

103,8

100,0

100,0

3.11

Rozdziat 75216
Wojskowe Misje
Pokojowe

368 519,1

407 008,0

334998,8

334998,8

0,0

90,9

82,3

100,0

3.11.1

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposa-
zen wyptacane zotnie-
rzom i funkcjonariuszom

239610,3

267 863,0

206 781,6

206 781,6

0,0

86,3

77,2

100,0

3.11.2

4300 Zakup ustug
pozostatych

75109,7

85880,0

89 219,9

89 219,9

0,0

118,8

103,9

100,0

3.12

Rozdziat 75217 Stuzba
Wywiadu Wojskowego

4519118

212 456,0

219 011,0

219 006,0

4201,7

48,5

103,1

100,0

3.12.1

4050 Uposazenia
zoierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

86 481,9

91 652,0

89 536,2

89 536,2

2529,6

103,5

97,7

100,0

3.12.2

4300 Zakup ustug
pozostatych

241822,1

41 690,0

42 294,1

42 294,1

0,0

17,5

101,4

3.13

Rozdziat 75218 Stuzba
Kontrwywiadu
Wojskowego

360751,1

304 144,0

349 285,3

348 159,5

7952,7

96,5

114,5

3.13.1

4050 Uposazenia
zoierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

156 588,4

166 137,0

174 391,0

174 385,6

4420,9

111,4

105,0

3.13.2

4300 Zakup ustug
pozostatych

67 529,6

11 995,0

28 860,5

28 806,0

0,0

240,2

99,8

3.13.3

6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

34 572,2

23535,0

46 576,4

46 377,6

35318

197,1

99,6

3.14

Rozdziat 75219 Wojska
Specjalne

410 626,5

468 556,0

457 246,8

457 246,7

11334,6

97,6

100,0

3.14.1

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom

20 435,6

20 686,0

21594,4

21594,3

0,0

104,4

100,0

3.14.2

4050 Uposazenia
zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

293901,6

331127,0

308 043,7

308 043,7

0,0

104,8

93,0

100,0

3.14.3

4060 Pozostate nalezno-
$ci zotierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

8000,3

20 696,0

24 054,4

24 054,4

11334,6

300,7

116,2

100,0

3.14.4

4070 Dodatkowe
uposazenie roczne dla
zotnierzy zawodowych
oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy

22918,2

23203,0

25075,2

25075,2

0,0

109,4

108,1

100,0
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3.14.5

4180 Réwnowazniki
pieniezne i ekwiwalenty
dla Zotierzy

i funkcjonariuszy

18 773,7

11 940,0

20023,7

20023,7

0,0

106,7

167,7

100,0

3.15

Rozdziat 75220
Zabezpieczenie wojsk

9384 692,2

9132 811,0

8769962,5

8769 956,4

62 591,0

96,0

100,0

3.15.1

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

1493 953,6

1366 595,0

1357 189,3

1357 189,3

5860,9

99,3

100,0

3.15.2

4210 Zakup materiatow
i wyposazenia

1207 328,9

1056 737,0

1082 815,2

1082 815,0

71259

102,5

100,0

3.15.3

4270 Zakup ustug
remontowych

1445 986,9

1296 232,0

1381376,3

1381371,5

17 635,6

106,6

100,0

3.15.4

4300 Zakup ustug
pozostatych

20305337

2145 505,0

1799 298,7

1799 298,5

0,0

83,9

100,0

3.16

Rozdziat 75222 Agencja
Mienia Wojskowego

1130 851,2

1033 804,0

1315 408,3

1313576,0

0,0

1271

99,9

3.16.1

2840 Dotacja celowa

z budzetu panstwa

na finansowanie lub
dofinansowanie ustawo-
wo okreslonych zadan
biezacych realizowa-
nych przez pozostate
jednostki sektora
finans6w publicznych

1058983,0

951 604,0

1216 204,0

1216 204,0

0,0

127,8

100,0

3.17

Rozdziat 75279 Pomoc
zagraniczna

0,0

0,0

165,0

165,0

0,0

100,0

3.17.1

2740 Pomoc
zagraniczna

0,0

0,0

165,0

165,0

0,0

100,0

3.18

Rozdziat 75280
Dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa

135 482,4

1145 855,0

208 801,2

208 801,2

0,0

154,1

18,2

100,0

3.18.1

4300 Zakup ustug
pozostatych

56 447,4

69 300,0

69 306,5

69 306,5

0,0

122,8

100,0

100,0

3.18.2

4540 Sktadki do organi-
zacji miedzynarodowych

55000,0

55000,0

55000,0

55000,0

0,0

100,0

100,0

100,0

3.18.3

6060 Wydatki
na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

24 034,9

1021 555,0

84 494,8

84 494,7

0,0

351,6

8,3

100,0

3.19

Rozdziat 75295
Pozostata dziatalno$¢

25059359

2652072,0

27440904

2739 448,6

21935,6

109,3

103,3

99,8

3.19.1

2270 Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla uczelni publicznej

349 675,0

386 632,0

395926,0

395926,0

1515,6

113,2

102,4

100,0

3.19.2

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom

189 804,1

197 108,0

2118358

211 394,7

0,0

111,4

107,2

99,8

3.19.3

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

245 686,9

265 186,0

262 274,5

262 238,6

2991,4

106,7

98,9

100,0

3.19.4

4050 Uposazenia
zoierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

4245514

445 405,0

471103,3

471102,7

0,0

111,0

105,8

100,0

3.19.5

4080 Uposazenia i $wiad-
czenia pieniezne wypta-
cane przez okres roku
zolnierzom i funkcjona-
riuszom zwolnionym ze
stuzby

3031228

260 644,0

326 540,0

326 540,0

0,0

107,7

125,3

100,0

3.19.6

6170 Wptata jednostki
budzetowej na fundusz
(poza CPR)

0,0

0,0

500 000,0

500 000,0

0,0

100,0

Dziat 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne

7536 273,4

7813 618,0

7973 618,0

7973 613,8

0,0

105,8

102,0

100,0

4.1

Rozdziat 75301
Swiadczenia pieniezne
Z zaopatrzenia
emerytalnego

7 530 499,5

7 807 883,0

7 968 634,6

7968 631,3

0,0

105,8

102,1

100,0

4.1.1

3110 Swiadczenia
spoteczne

7491 120,6

7771213,0

7929 228,9

7929 225,5

0,0

105,8

102,0

100,0
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4.2

Rozdziat 75302
Uposazenia prokurato-
réow w stanie spoczynku
oraz uposazenia
rodzinne

3910,8

3911,0

3290,7

3289,9

0,0

84,1

84,1

100,0

3110 Swiadczenia
spoteczne

3910,8

3911,0

3290,7

3289,9

0,0

84,1

84,1

100,0

Rozdziat 75312
Uposazenia sedziow
w stanie spoczynku
oraz uposazenia
rodzinne

1863,1

1824,0

1692,7

1692,7

0,0

90,9

92,8

100,0

3110 Swiadczenia
spoteczne

1863,1

1824,0

1692,7

1692,7

0,0

90,9

92,8

100,0

Dziat 755 Wymiar
sprawiedliwosci

21929,6

27 289,0

28 630,4

28567,4

479,2

130,3

104,7

99,8

5.1

Rozdziat 75503 Sady
wojskowe

21929,6

27 289,0

28 630,4

28567,4

479,2

130,3

104,7

99,8

511

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

7 621,5

7 984,0

7 869,4

7 869,4

67,7

103,3

98,6

100,0

5.1.2

4050 Uposazenia
zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy

9037,7

10 054,0

8887,0

8881,5

0,0

98,3

88,3

99,9

4590 Kary i odszkodo-
wania wyptacane na
rzecz 0sdb fizycznych

274,3

0,0

5591,9

5591,9

0,0

>1000

100,0

Dziat 851 Ochrona
zdrowia

309 491,5

297 149,0

306 769,7

304 466,0

45423,4

98,4

102,5

99,2

6.1

Rozdziat 85156 Sktadki
na ubezpieczenie
zdrowotne oraz Swiad-
czenia dla oséb nieob-
jetych obowiazkiem
ubezp. zdrowotnego

7 038,3

12 910,0

7 188,6

7 187,6

0,0

102,1

55,7

100,0

4130 Sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne

7 038,3

12910,0

7 188,6

7 187,6

0,0

102,1

55,7

100,0

6.2

Rozdziat 85157 Staze
i specjalizacje
medyczne

7103,0

3926,0

11619,1

11 046,7

0,0

155,5

281,4

95,1

4320 Staze
i specjalizacje
medyczne

7103,0

3926,0

11619,1

11 046,7

0,0

155,5

281,4

95,1

Rozdziat 85195
Pozostata dziatalno$¢

295 350,2

280313,0

287 962,0

286 231,8

45423,4

96,9

102,1

99,4

6220 Dotacje celowe

z budzetu na finanso-
wanie lub dofinansowa-
nie kosztow realizacji
inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

126 454,0

110127,0

94 775,1

94 448,1

117411

74,7

85,8

99,7

6230 Dotacje celowe

z budzetu na finanso-
wanie lub dofinansowa-
nie kosztow realizacji
inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych jedno-
stek niezaliczanych do
sektora finanséw
publicznych

154 418,3

153 141,0

179 176,9

179 176,9

33682,3

116,0

117,0

100,0

Dziat 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

120 485,9

252302,0

146 133,9

146 075,2

121,2

57,9

100,0

7.1

Rozdziat 92114
Pozostate instytucje
kultury

8613,0

8730,0

8730,0

8730,0

0,0

101,4

100,0

100,0

7.1.1

2550 Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowej
instytucji kultury

8613,0

8730,0

8730,0

8730,0

0,0

101,4

100,0

100,0

7.2

Rozdziat 92118 Muzea

111 872,9

243572,0

137 403,9

137 345,2

13,2

122,8

56,4

100,0
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7.2.1 |2550 Dotacja 39849,0 34398,0 34 888,0 34 869,1 13,2 87,5 101,4| 999
podmiotowa z budzetu
dla panstwowej
instytucji kultury

7.2.2 |6220 Dotacje celowe 70913,7 209 174,0 102 515,9 102 476,1 0,0 144,5| 49,0 100,0
z budzetu na finansowa-
nie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji
inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) tLacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.

3) W przypadku wystgpienia do korica 2021 r. wydatkéw niewygasajacych nalezy je uwzgledni¢ w wykonaniu w kolumnie 6, jednocze$nie
w kolumnie 6a nalezy wskaza¢ kwote tych wydatkow.
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8.8.ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Pljze.cietne Przecietne
miesigczne miesieczne
i | Wit | rsiane | s | U | e || R | 08
zatrudnienie wg brutto na 1 zatrudnienie wg Rb-700 T ma il
wg Rb-702) petnozatru- wg Rb-70% oz pe}qozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdétem 153 354 11017 766,3 5987,11 157983 11 640 341,1 6 140,08 103
Ogoétem pracownicy 45070 2781306,0 5142,57 45 658 2942 7337 5370,97 104
Ogotem status 01 42 315 2589 576,2 5099,80 42915 2729 645,6 5300,49 104
1. 750 101 6509,2 5370,63 111 9551,0 7170,42 134
1.1. 75001 85 55145 5406,37 96 8429,5 7317,27 135
1.2. 75057 16 994,7 5180,73 15 1121,5 6 230,56 120
2. 752 42111 25749375 5095,54 42 698 2711 694,6 5292,39 104
2.1. 75201 2979 163 534,9 4 574,66 3098 175 022,3 4707,94 103
2.2 75202 4757 281 359,0 4928,86 4783 292187,5 5090,73 103
2.3. 75203 1418 81587,3 4794,74 1411 84 598,1 4996,34 104
2.4. 75206 739 49 036,3 5529,58 780 55799,7 5961,51 108
25 75207 514 34969,6 5669,52 528 36928,2 582831 103
2.6 75208 62 48143 6 470,83 61 5051,3 6900,68 107
2.7 75211 3218 227 6409 5894,99
2.8 75213 441 35051,4 6 623,47 459 373739 6 785,38 102
29 75216 49 2566,2 4 364,29 45 30923 5726,48 131
210 | 75217* 196 13004,6 5529,17 196 14 593,4 6 204,68 112
211 | 75218 275 21456,3 6501,91 272 240839 7 378,65 113
212 75219 397 27 640,0 5801,85 437 30572,6 5830,02 100
213 75220 26 642 1598549,1 5000,09 23685 1449 195,9 5098,85 102
2.14 | 75295 3642 261 368,5 5980,43 3725 275554,6 6 164,53 103
4. 755 103 81225 6571,60 103 8336,7 6 744,90 103
4.1. 75503 103 81225 6571,60 103 8336,7 6 744,90 103
5. 851 0 7,0 3 63,3 1758,33
5.1 85195 7,0 3 63,3 1758,33
Ogotem status 02 5 792,7 13 211,67 3 619,6 17 211,11 130
1. 750 5 792,7 13 211,67 3 619,6 17 211,11 130
1.1. 75001 5 792,7 13 211,67 3 619,6 17 211,11 130
Ogotem status 03 2 689 186 550,0 5781,27 2670 207 161,9 6 465,73 112
1. 750 730 69 340,4 7 915,57 712 84 675,2 9910,49 125
1.1. 75001 730 69 340,4 7 915,57 712 84 675,2 9910,49 125
2. 752 1959 117 209,6 4 985,95 1958 122 486,7 5213,09 105
2.1. 75295 1959 117 209,6 4985,95 1958 122 486,7 5213,09 105
Ogotem status 14 61 4387,1 5993,31 70 5306,6 6317,38 105
2. 752 61 4387,1 5993,31 70 5306,6 6317,38 105
2.1. 75202 29 2100,5 6 035,92 28 21041 6262,20 104
2.2 75220 13 847,4 5432,05 13 945,5 6 060,90 112
2.3. 75295 19 1439,2 6312,28 29 22570 6 485,63 103
Ogotem status 10 108 284 8236 460,3 6 338,63 112 325 8697 607,4 6452,71 102
1. 750 845 110 576,7 10 905,00 852 122 019,7 11 934,63 109
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1.1. 75001 743 95718,9 10 735,63 755 106 945,8 11 804,17 110
1.2. 75057 102 14 857,8 12 138,73 97 15073,9 12 950,09 107
2. 752 107 393 8115995,3 6 297,74 111428 8565710,1 6 406,01 102
2.1. 75201 51157 34309914 5588,99 53823 3667 760,0 5678,74 102
2.2. 75202 16 633 1292920,1 6 477,69 16 875 1329 201,8 6 563,96 101
2.3. 75203 6 846 529 134,7 6 440,92 6 885 538 569,8 6 518,64 101
2.4. 75206 3702 292 413,9 6 582,34 3835 310139,1 6 739,22 102
2.5. 75207 3012 254 086,4 7 029,84 3034 258 884,6 7 110,65 101
2.6 75208 141 14 405,1 8513,65 136 14 202,3 8702,39 102
2.7. 75211 2025 193 867,7 7 978,09

2.8 75213 1171 146 399,5 10 418,41 1181 150 150,7 10 594,88 102
2.9 75217* 947 93207,1 8 201,96 947 96 323,4 8476,19 103
2.10. | 75218 1534 169 535,8 9 209,90 1544 184 384,0 9951,64 108
2.11 75219 3095 324877,1 8747,36 3149 345738,7 9 149,43 105
2.12 75220 13992 1097 567,6 6 536,88 12 254 944 732,3 6 424,65 98
2.13 75295 5163 470 456,6 7 593,40 5740 531755,7 7 720,03 102
3. 755 46 9 886,5 17 910,33 45 9861,0 18 261,11 102
3.1. 75503 46 9 886,5 17 910,33 45 9861,0 18 261,11 102
4. 851 0 1,8 0 16,6

4.1. 85195 1,8 16,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez
NIK.
Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz
§ 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym

1

2)
3)

nagréd i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okres$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.
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8.9.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

2020 2021
et . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
1)
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 143,4 19 041,0 19 041,0 861,8 601,0 4,5 4,5
1. Dziat 752 Obrona narodowa 0,0 3429,0 3429,0 300,0 - 8,7 8,7
1.1 Program Operacyjny 0,0 300,0 300,0 300,0 - 100,0 100,0

Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020
1.2 Program Operacyjny Polska 0,0 3129,0 3129,0 0,0 - 0,0 0,0
Cyfrowa 2014-2020
2. Dziat 851 Ochrona zdrowia 143,4 15612,0 15612,0 561,8 391,8 3,6 3,6
2.1 Program Operacyjny Polska 143,4 15612,0 15612,0 561,8 391,8 3,6 3,6
Cyfrowa 2014-2020

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej
-po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.
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8.10.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU MODERNIZACJI SIt. ZBROJNYCH

Zatgczniki

2020 2021
Plan wg Blem 3w 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowej!
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 10
Cze$¢ A Zadania wynikajace z ustawy tworzacej FMSZ
1. |Realizacja programu 3173 595,9 175827,00 1675827,00 175791,0| 5,5 55 100,0 10,5
przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
Czes$¢ B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
[ |Stan funduszu na poczatek 693 411,8 676 976,0 676976,0| 3714 022,8| 97,6 | 535,6 548,6 548,6
roku
1. |Srodki pieniezne 799183 63 482,0 63482,00 109983,2| 794 | 137,6 173,3 173,3
2. |Nalezno$ci 613 545,7 613 494,0 613 494,0{ 3604 039,6/ 100,0 | 587,4 587,5 587,5
3. |Zobowigzania 52,2
Il |Przychody 32259749 155827,0) 6455827,0{ 65355854 4,8 202,6 | 41941 101,2
1. |Pozostate przychody 203 660,8 155 827,0 155827,0] 185974,3| 76,5 91,3 119,3 119,3
1.1] - Srodki otrzymane 6 860,1 14 985,0 14 985,0 27 661,8| 218,4 | 403,2 184,6 184,6
od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora
finans6w publicznych
na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych
jednostek zaliczanych
do sektora finanséw
publicznych (wptaty
Agencji Mienia
Wojskowego)
1.2| - wsparcie wojsk obcych 47 187,6 85 015,0 85 015,0 28840,9| 180,2 | 61,1 33,9 33,9
i udostepnianie im
poligonéw
1.3]| - odszkodowania i kary 123 396,3 51 750,0 51 750,0 90 075,8| 41,9 73,0 174,1 174,1
umowne
1.4| - pozostate odsetki 27684 3000,0 3000,0 10796,7| 108,4 | 390,0 359,9 359,9
1.5| - rézne, w tym okreslone 22 085,4 500,0 500,0 277341 23 125,6 | 5546,8 | 5546,8
ustawowo przychody
panstwowych funduszy
celowych
1.6| - specjalistyczne ustugi 1363,0 577,0 577,0 864,9| 42,3 63,5 149,9 149,9
wojskowe
2. |Wptaty od jednostek 3000 000,0 6300000,0/ 6300000,0 210,0 100,0
na panstwowy fundusz
celowy, z tego:
2.1| - majatkowe 3000 000,0 6300000,0/ 6300000,0 210,0 100,0
[T |Koszty/Koszty realizacji 205 363,9 175827,0) 1675827,0/ 168362,0( 85,6 82,0 95,8 10,0
zadan
1. |Koszty inwestycyjne 2053639 175827,00 1675827,0/ 168361,1| 85,6 82,0 95,8 10,0
2. |Ustugi bankowe 0,9
IV |Stan funduszu na koniec 3714 022,8 656 976,0 5456976,0 10081 17,7 | 271,4 | 15345 184,7
roku (I+I1-11T) 246,2
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Srodki pieniezne

109 983,2

43482,0

4843 482,0

6420 165,5

39,5

5837,4

14 765,1

132,6

Nalezno$ci

3604 039,6

613 494,0

613 494,0

3661080,7

17,0

101,6

596,8

596,8

Zobowigzania

$¢ E. Dane uzupetniajace

Wolne $rodki finansowe
przekazane w zarzadzanie
lub depozyt u Ministra
Finanséw

63 482,0

63 482,0

6420 165,5

10113,4

10113,4

1.1

- depozyt overnight (0/N)

63 482,0

63 482,0

6420 165,5

10113,4

10
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8.11.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO AGENC]JI MIENIA WOJSKOWEGO

Zatgczniki

2020 2021
Plan Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie | wgustawy an p Wykonanie
. . zmianach
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 ‘ 9 | 10
Cze$¢ A Zadania wynikajace z ustawy tworzacej, tj. ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego
Realizacje zadan Agencji Mienia Wojskowego przedstawiono w cze$ci opisowej informacji z uwagi na to, ze wynikaja one z ustawy
o Agencji Mienia Wojskowego i z ustawy o Zakwaterowaniu SZ. Ponadto znaczaca czes$¢ tych zadan nie jest mozliwa do Scistego
zwymiarowania w ujeciu kwotowym.
Cze$¢ B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan na poczatek roku
1 Srodki obrotowe, w tym: 342 063,0 304 009 304009 | 267944,7| 889 78,3 88,1 88,1
1.1 | Srodki pienigzne 135 208,3 19 463 19 463 1281399 | 14,4 94,8 | 6584 | 6584
Naleznosci
1.2 | krétkoterminowe 178 147,0 255000 255000 | 1033789 | 1431 | 58,0 40,5 40,5
1.3 | Zapasy 25 046,2 29 546 29 546 31661,3 | 118,0 | 126,4 | 107,2 | 107,2
2 | Naleznosci 197,3 250 250 1950 | 1267 | 988 | 780 | 78,0
dtugoterminowe
3 Zobowigzania, w tym: 67 231,6 82800 82 800 796251 | 123,2 | 1184 | 96,2 96,2
3.1 wymagalne 0,5 84,1
II PRZYCHODY OGOLEM 1463 252,7 1391993| 1691328 1684530,2| 951 | 1151 | 121,0 | 99,6
1 | Praychody zprowadzone] 347 081,3 366536| 383710 | 3760003 | 1056 | 1083 | 1026 | 98,0
dziatalnosci
2 Dotacje z budzetu panstwa | 1079 299,0 979871 | 1262032|12612092| 90,8 | 1169 | 1287 | 99,9
Srodki od innych jednostek
3 sektora finanséw 50,0 0 0 0,0
publicznych
4 Zpi’:;jfa*e przychody, 36 822,4 45586 45586 | 473207 | 123,8 | 1285 | 1038 | 1038
Odsetki (np. z tytutu
udzielonych pozyczek),
41 |wtym: 9 052,2 10 694 10 694 81352 | 1181 | 89,9 76,1 76,1
Odsetki od depozytow
u Ministra Finanséw lub
z tytutu skarbowych
4.1.1 | papieréw warto$ciowych 417,8 268 268 122,6 | 64,1 29,3 45,7 45,7
4.2 | Pozostate przychody 27770,2 34892 34892 39185,5| 1256 | 1411 | 112,3 | 112,3
111 KOSZTY OGOLEM 1411 480,9 1368543 | 1655795 15966274 | 97,0 | 113,1 | 116,7 | 96,4
1 Koszty funkcjonowania 390 014,1 439917 445759 | 4010193 | 1128 | 102,8 | 91,2 90,0
1.1 | Materialy i energia 70211,7 80791 84 759 77488,7 | 1151 | 1104 | 959 91,4
1.2 | Ustugi obce 186 142,2 218436 220686 | 1898857 | 1173 | 102,0 | 86,9 86,0
1.3 | Wynagrodzenia, z tego: 90 140,9 90 834 90 834 90545,4| 100,8 | 1004 | 99,7 99,7
1.3.1 | osobowe 89 473,7 89714 89 714 89660,2 | 100,3 | 100,2 | 99,9 99,9
1.3.2 | bezosobowe 667,2 1120 1120 885,2 | 1679 | 132,7 | 79,0 79,0
Swiadczenia na rzecz oséb
1.4 | fizycznych 30584 3461 3473 3250,5| 113,2 | 106,3 | 939 93,6
1.5 | Skfadki, z tego na: 16 353,3 18 607 17 857 16825,0 | 113,8 | 1029 | 90,4 94,2
1.5.1 | ubezpieczenie spoteczne 14 697,7 15375 15 375 14903,0 | 104,6 | 101,4 96,9 96,9
Fundusz Pracy raz Fundusz
1.5.2 | Solidarno$ciowy 1 655,6 2226 2226 1691,3 | 134,5 | 102,2 | 76,0 76,0
1.5.3 | pozostate 0,0 1006 256 230,7 22,9 90,1
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Ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciggnietych
1.6 | zobowigzan 31,8 107 107 89,7 | 336,5 | 282,1 | 838 83,8
1.7 | Podatki i optaty, z tego: 24 075,8 27 681 28 043 22934,3| 1150 | 953 82,9 81,8
podatek od towaréw
1.7.1 | i ustug (VAT) 18,8 37 37 18,7 | 196,8 | 99,5 50,5 50,5
optaty na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu
1.7.2 | terytorialnego 7176,5 9462 10 217 81753 | 131,8 | 1139 | 86,4 80,0
podatki stanowiace zrddto
dochoddéw wtasnych
jednostek samorzadu
1.7.3 | terytorialnego 16 767,7 18 015 17 581 14 640,6 | 1074 | 873 81,3 83,3
optaty na rzecz budzetu
1.7.4 | panstwa 112,8 167 208 99,7 | 148,0 | 88,4 59,7 47,9
2 ffv";zr;y realizacji zadarn, 1021 466,8 928626 | 1210036 | 11956081 90,9 | 117,0 | 1288 | 988
- Srodki na zadania
inwestycyjne dla Sit
21 Zbrojnych RP, w tym
' 0 szczeg6lnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa
panstwa 10541 13 200 30761 30 055,0 | 1252,3 | 2851,2 | 227,7 | 97,7
v WYNIK BRUTTO (II-11I) 517718 23450 35533 87902,8| 453 | 1698 | 3749 | 2474
OBOWIAZKOWE
\ OBCIAZENIA WYNIKU 24007,0 21574 32641 441659 | 89,9 | 184,0 | 204,7 | 1353
FINANSOWEGO
1 Podatek dochodowy
od 0sdb prawnych 518238 4456 6751 46551 | 86,0 89,8 | 104,55 | 69,0
Pozostate obcigZzenia
2 wyniku finansowego,
z tego: 18 824,2 17 118 25890 39510,8| 90,9 | 2099 | 230,8 | 152,6
21 Odpis na fundusze celowe
) MON i MSWiA 18 824,2 17 118 25890 39510,8| 90,9 | 2099 | 230,8 | 152,6
VI | WYNIKNETTO (IV-V) 277648 1877 2892 437369| 68 | 157,5 | 2330115123
VII Dotacje z budzetu panstwa
1 Dotacje ogétem, z tego: 11310068 | 1033871,0| 13154750 13135950 91,4 | 1161 | 127,1 | 99,9
1.1 |- podmiotowa 19106,3 15000 15000 14931,2| 785 78,1 99,5 99,5
1.2 |- celowa 1059 138,6 951671 | 1216271|12162230| 899 | 1148 | 127,8 | 100,0
- na inwestycje i zakupy
1.3 | inwestycyjne, z tego: 527619 67 200 84 204 82440,8 | 127,4 | 156,33 | 122,7 | 979
- inwestycje internatowe
1.3.1 | i mieszkaniowe 517078 54 000 53443 523858 | 1044 | 101,3 | 97,0 98,0
- inwestycje dla Sit
Zbrojnych RP, w tym
o0 szczeg6lnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa
1.3.2 | panstwa 10541 13 200 30761 30 055,0 | 1252,3 | 2851,2 | 227,7 | 97,7
SRODKI NA WYDATKI
VIl MAJATKOWE 80 489,0 100 623 89 366 75621,9 | 1250 | 94,0 75,2 84,6
w tym:
1 inwestycje internatowe 66 836,8 83 856 74 099 65558,8 | 125,5 98,1 78,2 88,5
i mieszkaniowe
- inwestycje finansowane
z dotacji 51186,3 54 000 53443 51125,2| 1055 | 99,9 94,7 95,7
- inwestycje finansowane
ze $Srodkéw wilasnych 15 650,5 29 856 20 656 14433,6 | 190,8 | 92,2 48,3 69,9
X SRODKI PRZYZNANE
INNYM PODMIOTOM
X STAN NA KONIEC ROKU:
1 Srodki obrotowe, z tego: 267 944,7 262105 275362 | 275144,2| 97,8 | 102,7 | 1050 | 99,9
1.1 | Srodki pienigzne 128 139,9 19 359 32616 | 1242546 151 97,0 | 641,8 | 381,0
Nalezno$ci
1.2 | krétkoterminowe 103 378,9 200 000 200000 81897,4| 193,5 | 79,2 40,9 40,9
1.3 | Zapasy 31661,3 42746 42746 63957,2 | 135,0 | 202,0 | 149,6 | 149,6
2 |Naleznosci 195,0 230 230 2049 | 1179 | 1051 | 89,1 | 89,1
dtugoterminowe
3 Zobowigzania 79 625,1 82 600 82 600 68572,4 | 103,7 | 86,1 83,0 83,0
3.1 wymagalne 84,1 205,4 0,0 2442
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Czes$¢ C Plan finansowy w uktadzie kasowym

STAN SRODKOW
1 PIENIEZNYCH 135 208,3 19 463 19463 | 1281399 | 144 94,8 | 6584 | 6584
NA POCZATEK ROKU
II DOCHODY 1530516,8 1510320 | 1810481 |1746141,1| 987 | 1141 | 1156 | 96,4
1 |Dotacjezbudzetupanstwa | 4431 0068| 1033871| 1315475 |13135950| 914 | 1161 | 127,1 | 99,9
ogoblem, z tego
11 ). podmiotowa 19106,3 15 000 15000 14931,2| 785 78,1 99,5 99,5
L2 | celowa 1059 138,6 951671 | 1216271|1216223,0| 899 | 1148 | 127,8 | 100,0
- na inwestycje i zakupy
1.3 | inwestycyjne, w tym: 527619 67 200 84 204 82440,8 | 127,4 | 156,3 | 122,7 | 979
- inwestycje internatowe
1.3.1 | i mieszkaniowe 517078 54 000 53 443 523858 | 1044 | 101,3 | 97,0 98,0
- inwestycje dla Sit
Zbrojnych RP, w tym
o0 szczeg6lnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa
1.32 | panstwa 10541 13 200 30761 30055,0 | 1252,3 | 2851,2 | 227,7 | 97,7
Srodki otrzymane od
2 innych jednostek sektora 50,0 0 0 0,0
finanséw publicznych
3 Pozostate dochody, z tego: 399 460,0 476 449 495006 | 432546,1| 119,3 | 1083 | 90,8 87,4
Odsetki (np. z tytutu
udzielonych pozyczek),
31 |wtym: 7190,2 10 694 10 694 5836,8| 1487 | 81,2 54,6 54,6
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finanséw lub
z tytutu skarbowych
3.1.1 | papieréw warto$ciowych 474,9 268 268 104,8| 56,4 22,1 39,1 39,1
3.2 | Pozostate dochody 392269,8 465 755 484312 | 426709,3| 118,7 | 1088 | 91,6 88,1
111 WYDATKI 1537 585,2 1510424 | 1797328 | 17500264 | 982 | 1138 | 1159 | 97,4
Wydatki . 365 125,5 415048 | 430595| 3993233 1137 | 1094 | 962 | 927
1 na funkcjonowanie, z tego:
1.1 | Materialy i energia 58 039,7 60 861 67 556 63464,1 | 1049 | 109,3 | 1043 | 939
1.2 | Ustugi obce 136 739,0 165182 168432 | 143193,0| 120,8 | 104,7 | 86,7 85,0
1.3 | Wynagrodzenia 80 716,3 88380 88 380 87943,5| 109,5 | 109,0 | 99,5 99,5
1.3.1 | osobowe 80 124,6 87260 87 260 87199,3 | 108,9 | 1088 | 99,9 99,9
1.3.2 | bezosobowe 591,7 1120 1120 744,2 | 189,3 | 1258 | 66,4 66,4
Swiadczenia na rzecz oséb
1.4 | fizycznych 3062,5 3461 3473 33389 113,0 | 109,0 | 96,5 96,1
1.5 | Sktadki, z tego: 14 675,4 17 691 16 941 16 269,6 | 120,5 | 110,9 | 92,0 96,0
na ubezpieczenie
1.5.1 | spoleczne 13 211,6 14 572 14572 14 422,3| 110,3 | 109,2 | 99,0 99,0
na Fundusz Pracy oraz
1.5.2 | Fundusz Solidarno$ciowy 1463,8 2113 2113 16209 | 1444 | 110,7 | 76,7 76,7
1.5.3 | pozostate 0,0 1006 256 226,4 22,5 88,4
Ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciggnietych
1.6 | zobowigzan 37,6 1014 1014 1341,6 | 2696,8 | 3568,1 | 132,3 | 132,3
1.7 | Podatki i optaty, z tego: 71 855,0 78 459 84 799 83772,6 | 109,2 | 116,6 | 1068 | 98,8
podatek od towaréw
1.7.1 | i ustug (VAT) 23998,5 20 654 22000 18084,2| 86,1 75,4 87,6 82,2
1.7.2 | podatek CIT 7 141,2 9 647 5756 5476,5| 1351 | 76,7 56,8 95,1
optaty na rzecz budzetow
jednostek samorzadu
1.7.3 | terytorialnego 6 039,6 8260 9015 7022,4| 136,8 | 116,3 | 85,0 77,9
podatki stanowiace zZrddto
dochoddéw wtasnych
jednostek samorzadu
1.7.4 | terytorialnego 238591 19970 17 842 12780,3| 83,7 53,6 64,0 71,6
optaty na rzecz budzetu
1.7.5 | panstwa 10816,6 19928 30186 40409,2 | 184,2 | 373,6 | 202,8 | 1339
2 Wydatki majatkowe 817271 100 780 89523 797549 | 1233 | 97,6 79,1 89,1
3 |Wydatkinarealizacje 1090 732,6 994596 | 1277210 12709482 | 912 | 1165 | 1278 | 99,5
zadan, w tym:
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3.1

- Srodki na zadania
inwestycyjne dla Sit
Zbrojnych RP, w tym

o0 szczeg6lnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa
panstwa

1054,1

13 200

30761

30 055,0

1252,3

2851,2

227,7

97,7

)\

Kasowo zrealizowane
przychody

0,0

0,0

Kasowo zrealizowane
rozchody

VI

STAN SRODKOW
PIENIEZNYCH NA KONIEC
ROKU

(I+1I-111+1V-V)

128139,9

19 359

32616

124 254,6

15,1

97,0

641,8

381,0

VIl

Zatrudnienie w
przeliczeniu na petne etaty

1193

1247

1247

1197

104,5

100,3

96,0

96,0

Czes¢

D. Dane uzupetniajace

Wolne $rodki finansowe
przekazane w zarzadzanie
lub depozyt u Ministra
Finansow

92770,3

14713

24789

85511,5

15,9

92,2

581,2

345,0

1.1

- depozyty overnight (O/N)

49 770,3

1324

2231

327115

2,7

65,7

2470,7

1466,2

1.2

- depozyty terminowe

43 000,0

13 389

22558

52 800,0

31,1

122,8

394,4

234,1

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreSlonego w ustawie budzetowej
na 2021 r., planu finansowego agencji wykonawczej: Agencji Mienia Wojskowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r.
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8.12.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

PN UE WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Obrony Narodowej

Minister Infrastruktury

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Obrony Narodowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Obrony Narodowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
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